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Palabras Preliminares

En el marco de las mc1ativas de este Tribunal Supremo de Justicia,
onentadas g la difusidn de los valores cientificos ¥ culturales, debe des.
lacarse la labor encomendada A la Fundacidn Gaceta Forense, consis-
lente n 5U cotidiana labor de publicacién ¥ difusion de trabajos, ensayos
¥ estudios, producto del intelecto de nuestra comunidad juridica, enmar-
l:ndn?-e. todos dentro de un sang espiritu de contribuoién académica y
prolesional de la ciencia del Derecho

Es asi como 1a Fundacian Gaceta Forense ha venido desplegando un
irabajo editorial publicando diversas coleceiones ¥ series que han ob-
ieMido un élevado prestigio ¥ aceptacion en nuestro toro, dentro de las
Que destacan: i} Coleccign Estudios Juridicos: i) Coleccidn Nuevos
Autores: iii) Coleccidn Libros Homenaje: iv) Serie Eventos; v) Colee-
Cibn Doctrina Judicial: vi) Serie Normativa: vii) la Revista de Dere-
cho; v viii) Varios.

;n'-'du.a ¥ cada una de tales colecciones v series se publican respetando
U5 conceplos y EXpresiones usadas por sus iutores, pero eximiondo, de
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igual forma, de toda solidaridad, responsabilided o vinculacidn formal
para can este digno Tribunal Supremo y a sus sutoridades.

Caon lo cual, es asi como esperamos que esta nueva publicacion —que
por las presentes palabras preliminares se introduce en fa ya extensa
biblioteca de ediciones de nuestro digno Tribunal-, sea acogida con
entusiasmo v beneplicito por nuestra comunidad juridica, y logre enri-
quecer también su rigor cientifico y académico para el beneficio de
nuestro foro.

Caracas, siete de diciembre de 2010

Luisa Estella Morales Lamufio
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Prologo

En el ejercicio de la actividad aseguradors, como movimiento econdmi-
e gue involucrs ¢ impacta el sistema social, ¥ linanciero nacional, es
sabido que participan diversos actores ue ocupan distintos roles, como
prestadores de servicios, usuarios, reguladores v contralores de esa
actividad, sometidos a reglas de cardcter téchico, financieras, de pes-
tion operscional, administrativo v de control que enmarcadas én los dis-
tintos instrumentos del ordensmiento juridico, conllevan a todos esos
Belores @ sujelar su actuar al ordensmiento juridico venezolano, de con- -
formidad a los valores v principios que configuran el Estado Social de
Derecho y Justicia consagrados én nuestra Caria Magnn,

Esa incorporacion al ordenamiento juridico de las reglas que estructu-
ran la Actividad Aseguradaras en todos sys dmbi los, impone obligacio-
- mes y derechos gue ssumir en fungion de participar en la transformaciaa
del sistema ocondmico de tutelar el interés general de los usuarios en <u
Pape| de tomadores, asegurados o beneficiarios, considerindolos en ta
Sitwacidn de déhiles juridicos, s por ello, que ante une transgresiin a
| esas reglas originard medidas preventivas, asi epmo sanciones, |28 cuge
les incidirin g solo como medios de preservacion v proteceion sine
comn en ol equilibrio del sistema financiero,

s nueva Ley de ln Actvidad Ascguradora promulpada en el mes de
de 2010, ¢ mstados por ¢l process transformadior Qe Cal
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al sistema sooioecondmico v que corresponde al Estado promover, se
amplian los ambitos que definen fas estruciuras de |n actividad, se intro-
ducen y sujeten 2 regulacion operaciones no previstas en la Ley derogada
{medicina prepagada, ol fnanciamiento de primas): se incluye la partici-
pacion de nuevos actores en su calidad de operadores de 14 actividad
{asociaciones cooperativas); e incorpora en la gestion de control o nue-
vos participantes (los Consejos Comunales y demis orgamzaciones de
participacian popular), en armenia con los preceptos del goberno demo-
eritico v perticipative establecido por mandaio constituciondl.

Ante tales cirgunstancias los actores de la sctividad as¢guradora se en-
frentan 4 un manejo de regulagiones que requigren ser articuladus para
lograr los objetivos v fines de 1a transformacion ¥ proteceian que planten
¢l desarrollo social. La observacion de las conductas, su valoragion v
aplicacion de las consecuencias que ¢llas soamrein, reguieren orieniacion
& mtercambio de criterins sobre el asunto, pero con MAYor peso pard
todos aquellos que no estdn vineulados directamente con el mangjo de fas
herramientas de la interpretacion de las reglas correspondientes al dmbito
sancionatorio en el campo de fa actividad aseguradors.

Eneste particular, la investigacion y el ofrecimiento de la informacion
sistematizada desde los angulos de sus formulagiones ledricas, normati-
vas y procedimentales son fundamentales para todos los actores sca
cunl sea su rol v desempeno; para los usuanios, v para todos los profe-
sionales involucrados en el ejercicio de la actividad; Sobre el area espe-
cifics puede decirse que habis un vacio, Lu obra del Dr. Luis Martinez
Herndndez “La Potestad Sancionadora de I8 Administracion Aségura-
dora” viene a cubrirlo en un memento de gran actualided v necesidad
de tmtamiento del tema.

El alcance de propuesia investigativa que ¢l Dr, Luis Martinez Hernan-
dez refleja en su obra “La Potesiad Sancionadora de la Administracian
Aseguradora”™, mani fiesta su rigurosidad cientifica sin dejar de emplear
con la exigencia que el uso v tratamiento de la terminologia juridica
requiere en ohras de ese caricter eseritas por profesionales del dere-
cho, mo es menos sierto, que ¢l autor logra darles un irntamiento que
impregna sencillez al lenguaje para la comprensitn del aleance del tema
de |a potestad sancionadora que tene asignado el drgano rector de la
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Actividad Asegurndora como o es la Superintendencia de la Actividad
Aseguradory, v a todos aguellos que gjercen la funcion contralom, bien

en el ambito administrativo o en el dimbito de s cantraloria social, comao
i - T
base de In gotacion seacionadors.

|5uu]m|:mr queda manifestada en la obra de) Dr. Luis Martinez Her-
nindez Lu Potestad Sancionadora de la Administracion Aseguradors™
un tralamiento sistemitico v pedagogico de un tema tan especificn :.-
especial, gue fagilita la ubicacion de los ambitos principistas v ledrigos
que estructiuran sus caracteres ¥ justificacidn, los criterios doctrinarios
tanto nacionales como extranjeros que los interpretan, la mas actualiza-
da jurisprodencia que justifican la potestad sancionadora de los drganos
dr_-_l l_sud:r publico actuando en funcitn administrativa, v &l andlisis siste-
matico de cada norma del texto normative que reguln ta activided ase
gul'udlnm con el propasito de identificar v estructurar 103 elementos
con n-_trruriwu de los illeitos administrativos que constituyen materia de
im_w.:mn. se constituyen en una plataforma intelectual ]'lll';dﬂﬂlll‘.'!ﬂai para
orientar y 4.:Iirjg!r ¢l procedimiento que debe seguirse para evitar la jm-
p:ruc:d-:nl:m de la sancion que se pretenda imponer v oo lagrar el obje-
tive perseguido con ella. :

IEllil:'t obra, se conyierte en unp herramienty de primera mano pare todos
% art.nres e en cuslguier papel estén vineulados con el gjercicio,
nsesoria, regulacion ¥ control de las operaciones de la actividad asegu-

Iat!nm, ¥ sin duda alguns un aporte & todo aquel investigador de la m-
terta de lag sanciones administrativas,

1 José Luls Pérez
Superintendente de la Actividad Aseguradora




Introduccion

El presente trabajo trata de #lgunos aspectos relacionados con la potes-
lad sancionadora de |g Administracion Piblics venerolana y mis cspe-
cificamente la contenida en 1x Ley de o Actividad Aseguradora (en lo
sucesivo LAAY. El esquema trazado para la investigacidn del tema
parte de la idea que la potestad sancionadors, contiene dos elementos a
szber; aj la sustantiva integrada por el elenco de las faltas v las sancig-
Bes v, b) la parte adjetiva, es decir, ¢l procedimients aplicable que per-
mita el cjercicio de ta tutely judicial con la garantia del dehidg Processo,
Por ta razon dividimos 1s abra en dos capitulos: E| primero que denomi-
namas PARTE GENERAL. en el que consideramos pertinente desarro-
llar el marco tedrico que informa a la potestad sancionadora de [a
administracian publica, razin por la que, abordames, con fundamento
e la doctring de Mayar rigor nacional v extranjera sobre | maleria, el
cencepto, las caracteristicas sus principios, las lineas jurisprudenciales
de la Sala Canstitucional del Tribunal Supremo de Justicia ¥ PO sipues-
b0 los rasgos caracterizadores del procediniento sancionatorio,

El segundo capitulo que denominamos PARTE ESPECIAL. que consli-
Wye el micleo central de Ja investigacian, contiene ¢l estudia detallado
las Riguras tipicas administrativas contenidas en los articulos que van

.
“Caceta Oficial winmern N 3990 Extraordinari, de feclia 29 de jualie de 2000
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del 151 al 179, ambos inclusive, Para ello wtilizamos una metodologia
bien sencilla en la que describimos la falta ¥ la sancidn v la encuadra-
mos en el marco referencial doctrinario y conceptual que ya dijimos
et expuesto en el primer capitulo Parte Gengral

En el Capitulo 111 abordamos todo lo relaciomado can las figuras pena-
les y para ello metodoldgicamente hablando, hacemos una descripeidn
de Jos tipos que van desde ¢l articuln 180 hasta el articulo 183 inclusive,
a los cuales acompaflamos de maners suciniy gl desammollo doctrinano v
Jurisprudencial de cada tipo. Por dltimo, cabe destacar Jue existe una
figura, que si bien no estd ubicada, en la Ley, en el Capitulo correspon-
diente a las ganciones penal, estd contenida en el articulo 20,6, que se
estudia en este Capitulo como la apraplacion indebida,

En suma, se trata de un trabajo que aspirmmos contribuya g enriguecet
el marco doctrinario sobire 18 denominada potestad sancionadora que
grmcins al esfuerzo de tratadisias especialistas patrios s¢ ha visto forta-
lecida para fortuna de todos los amantes del Derecho Administrativo.

Finalmente, estas palabras no pueden concluir sin antes no expresar ¢l
eterno agradecimiento # los abogados Miguel Torrealba, Catlos Pérez,
Francisco Iturraspe, Enrique Pérez, Josefing Lucena, José Luis De Sousa
y ami fiel Magally Escarasy con quienes he compartido el difictl trabajo
de magistrada por mas de diez afios ¥ que sin su colaboracidn no hubig-
semos podido culminar esta obra que aspiramos sea de especial utilidad
en el complejo sistema asggurador vencroluno. A este valiosisimo eyu-
po de profesionales recientemente se incorporaron la hoy abogads Ma-
riel Mejias y la estudiante Jomaly Hemandez, quicnes supieron entender
el Su exacta dimension ls misidn de nuestro indeclinable compromiso
con el Derecho, v el ejercicio honesio ¥ con rigor de la Magistratura,
por lo que pura ellss va, también. nuestro agradecimiento.

. Partegeneral. La potestad sancionadora
de Ia administracién., Marco tedrico

Mot exponer un marco tedrics general de la potestad sancionadorn de

la Administracion, para o cual haremos un recuentas de lo que ha sefis-

J lado 1a doctring, tanto nacional como comparada, en torno al tema, asi

- Bomo la funsprudencig del Tribunal Supremuo de Justicia, de modo ples

dar un marco conceptual amplio sobre In materia sin pretender ago-

tar el tema, pero tratando de realizar una recopilacion representativa de
principales puntos discutidos al respectn,

I, Nociin de Potestad sancionadors

Crennns util comenzar por exponer la definicion que se ha dado de
Sancidn adminisirativa, para lo cual resulta btil la siguiente:

“Por sancidn sdministrativy entendemos aqul un mal mfringido por
ls Administracidn u un administrado como Eunseclencin de wna con-
ducta ilegal. Ese mal {fin aflictive de ln sancion) consistird slempre en
In privacidn de un hien o de un derecho {revocacion de un soto fav-
mable, pérdida de una expectariva o de un dereche, imposicion de ung
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ohligacidn de pago de anu muli, eventualmente incliso, como vere-
Mo, Arresto o prision personel del respocsabile) ™

Teniendo yva un conceptn de sancin administrativa debemos revisar |y
Justificacidn v el par que la Administracion aplica ese “mal™ a los admi-
mistrados, para lo coal revisaromos lo que 11 doctring entiende por po-
testad sancionadora de la Administracin Como supuesto para la
aplicacién de sanciones administrativas. En ese sentido es aceptado-
de Torma mis o mendos pacifice que Is Administracian nstenta 1al potes-
tadl, Veamos algunas opiniones docirinarias:-

Quedaria incomplen ln actividad de Lo Administraciin, en su calidid
de titular de un ordenaniiento juridico, a la ver Ui cankiitutiva de un
poder juridice, sino le fera dada IMPpOnEr por se s sanciones oopres-
pondienies a las infracciones realizadas en Perjuicio de los intereses
tutelndos por aguel ordenpmiento juridicn. Manifestacion de esty Lit-
ma actividad, que viene a coronar el Eeitunto de porestades adminj-
trativas, la constituye aguella-gue vamos o denominar PiHestad
Pinitiva o potestad sancionadors de la administracion, en cuyo cferc-
el empleara como medio expecifico (s sancidn wdministrativa de |a
que yo GARRIDN FALLA nos i dicho gue es un “medio TEpEsiva
que se pone en marchn coando han resultada incumplidas las obliga-
ciones nacids dil ardenamienio juridico admimistrativi, en relncidn
eom el administrade™, importindo desde el Primer instante acogernos o
1a distineién que of Propio sutor seiala entre coecion ¥ samcion,
desde ef momento gue dquelly se encanina al cumplimsiento de bo orde.
mndo contra la voluntad del ubligadoa ello, v ésta nace. Precizumedie,
en razin de haber resultado inelicez nquella vodccion™

Y seguidamente ¢l mismo autor agregi:

“Admitids ts existencia de poderes o potestades juridicas en (4 Ad-
ministracidn, v entre ¢/lus la polestad correctiva. sancionadora o
punitivs, habremos de concluie eon ZANOE! Nlque In actividad pu-

VU, Verukin Impewvsa: N* [ Teslio-Sepativmbre |70, P IO g,
" Mlentien Puerrn, Mijwel. La-infrsccidn sdminisirarivy, t’.'luulmurn:. manifesrpele-
el v o samelfn. Edicinmess Sgerin. & & Bateeding, 1965, pp. 37 T-455,
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mitiva de ls Administmoian COMSTIY e wha funeidn Propiade |a mig-
L en virtod de la cual es dghje impaner ung sancion de derevho
adminisiraiive, yng sANCIOn ex defitg s st ™

Ahora, s bien !E_ Polestad sancionadogg de fa Administracion es amplia-
mente reconocida por ty dociring, no dehe olvidarse cudl s |y linalided
I ulterior de dighy potestad ¥ que por tanty ex uni potestad limirtada, ta

i Individuales a lus yue | Estado sobrepone of interés piblico v socia),
por clla el objetivo fundamorial ebe la wetividad admimistrativa represi-
Va no es la sancidn sino evitar que el dafio se produses, por [o que 1a
2ctividad administrativy represiva solo paedeo I st ilespisds
de haberse adoptado las medidas AeCesarias fara evitar Ly infraceion™

5 n:_:nllﬁﬁm, EXISiE Ol supuesto de SAnclones impuestas por 1y
Atlmlm.nr:aci&n E0 que &8@ no busen sy PIEpia protecoidn como
OFERnIZACION o institucidn, sing que se Justifica en la proteceifn i
orden sovial peneral™

En esie orden de ideas tam bidn hace Garcia de Entertia una subdivisian
la potestad sancionadory de autoproteccidn, del siguiente tenor:

La potestad sancionatoria de antoproteccion administrwva pre-
RENLE Custro’ manifestariones varacterieticas, que respectivamente
dan Jugirr w ntros antos tipos de sanciones- sanciones disciplinarias
Vil son lns miis Carscteristicas del pénern et y'ruhn: EUYD o=

dele s2 configuran analimicamenie Jay demis), sanciones do perlicin

ﬁlrn;r [||=1r:|i|q. La Natwrsleza de ts Pafesiad Susiclmnstorie; en: 11 fomadus Inlymg.
et iAo "4 | Lm Randufpl Firew o s Famdpid ]
. r'-drrun.muul:‘hm G, (] rae - Femducits dy Cetidiig de
O Enterrin, (¢
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demanial, sanciones rescisorins de actos administrativos favorables

¥ sanciones tributarias'™,

Aungue para sectores de la doctrina s necesario dejar claro gue la
potestad disciplinaria, por cjemplo, forma parte de una sola potestad
suncionadora de |a Administracidn, lo cual no contradice to dicho por
Garcin de Enterria, pern s¢ hace énfasis en que ge trata de una misma
potesiad de la Administracidn, Asi por cfemplo, ese autor, luego de ne-
EaT que existy uni distincidn sustancial entre amhas lipos de potesta-
des, alude al hecho de que en la sancionadors s¢ trata de la aplicacitn
de infrecciones ante el incumplimiento de deberes Eenéricos por parte
de la civdadunia ¢n general, mientras que I disciplinaria surge del vinculo
especifico macido de una relacidn especial de sy jecion’,

2. Caracteres de Ia potestad sancionadors administrativa. Su ori-
gen y fundamento en la potestad sanclonadors estatal lato sensu

¥ no en ¢ Derecho Penal

Originalmente se concebin que Ins fundamentos de la potestad sancio-
nadors se enconirabun en el Derecho Penal, fo cual ha sido rechazado
por In doctring mis moderna que considern que proviene de una po-
testad punitiva general del Estada que se divide en dos ramas diferen-
tes como son la penal y Ia de sanciones administrativas, Tlustrativas
de esta posicidn son laz siguientes opiniones de doctrinarios nacinna-
les y extranjeros, En el caso de la doctrina nacional, se ha sostenido
que el fux puniend! eneral del Estado se manificsta mediante la po-
Testad punitiva penal, ejercida por los tribunales competentes, v la po-
Vestad punitiva administrativa, ejercida por l Administracin Piblica”,
En ese mismo sentido se apuntaba, al comentar la potestad sancione-
dora en la Constitucion de 1961, que la misma consagraba un blague
normativa del poder sancionador unice par parte del Estado', para
concluir posteriormente, deslindando la potestad sancionadora de Jn

! fdlpans

! Moty Puemi, Wil o5 Cie, pp. 337-14%5

" Pefa Salis, Posd La Polestid Sumclomadard e In Adnilaisirsvids Pablica veneaslama,
Lodevicn de Esfudus Biridicas Tribungt supremn de Justivin, Caracas, A, S

 Beinil Cidoiee, ¥5 0 C5, - 245
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 Admimstracion d_c la del Derecho Penal ¥ sefalando gue la primers se
rige por los principios constitucionales'!

En Espefia, Alejandro Nieip hy expresado gue el Derecho Sancionadar
s¢ enmarca en el Derecho Piblico Estatal ¥ 1o en el Penal, por lo que I3
potestad sencionadory es A0l & las otros potestades de la Administea-
€ion para la gestidn de loas inlereses pihlicos'?, para luego agregar

-

) Ui sustento conceptunl y prictico pero tambicn
pretende nuttirlo de los principios Jef Derechio Penal v no de los def
Derechn Piblica Estatal, 1o cual no ey logieo ni convenicnie™'

”Illnn_cl_uu:nu:u'dn del poder punitivo dnicg del Estado, aunque no eRresd o
la vicja insercion de tal Priestad en ln de Policia, Lo que sucede es que
&l ma.?cl:r.-rnn concepto de Policia es distinto del tradicional v no puede
luirse en é1 g Iy potestad administratva sancionadora. E] autor pre-
fiere vinoularla al concepto generico de la gestion o Imtervencion sdmj-
: De hecho, sostiene que fa potestad adminisirari va

: las Administraciones publicas, sino de
Hular de la potestad principal { que incluye a ofras ramas de) Podery a
=08 con relevaneia constitucional en Sistema espafiol), con lo que,
ene, también aqui se resquebraja la tesis de que a potestad sancio.
parn de la administeacion es ung de las dos manifestacioncs del fuss
fnlendi dél Estado'® Sin embargo, pircciers ser que Nicto 5 un digj.
S0Le del consenso general en la doctring espafiola en psta materia, en
RS0 & entender que 1a potestad sancionadora es inherente 4 |g Admi-

 Clmrcia, A fujanry, Derecha Adminkstragivg Bumilenadar. 3¢ pdicinn smplinds. Eidnee
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nistracion, al sostenerse que la misma debe basarse en una expresa
habilitacion legal™

Reforzando esta posicion acerca de fn oxistencia de un dmico e gaiendl:

“En definitivi, ln potestad sericionadors, angjo de olras potestades,
g5 una de log manifestaciones del poder punitivo del Estado. E] s
puniendi del Estado se subdivide en: Derecho Penal y Derecho San-
cionador Administrativo, ambos comparien una sustancia comin,
pero son imbitos distintes, ¥ entre ellos no existe relacion de jerar-
guia o subordinacidn™ .

Sin embargo, tambido ha becho la doctrima esfuerzos por diferenciar la
pena impuesta por el derecho penal de la sancion administrabivi, s1 bien
en oeastones de cierto modo las asimilan, como observamas en la ohra
de Montero Puerio:
“En ¢l ejervicio de la potestad sancinnedora tmpone 1n administras
cidm sanciones gue va solamente por el fiecho de emanar de ella han
de merecer el calificative de sanciones administrativas, las qoe ZA-
NOBINI define como “pena en sentido (emmico cuyve aplicacidn cons-
tituye parn n Admimstracion, o Is gque se refieren los deberes que
sinciona, un derecho subjetiva™'*

Habrd que proguntarse si con este concepto se obtiene una diférencia
real ¥ sustantiva entre fa sancion administrativa ¥ las sanciones emana-
das del poder punitivo del Estado, cuestion a la que el propio autor se
contesty al afirmar que asl como [ sancion civil no constituye nunce
una pena verdadera y propia, sino que constituye sanciom en sentido
gstricto, la sancién admimstrativa es una penn en sentido técnico ™,

En ese orden de ideas, Garcia de Enterria mtroduce una diferencia-
citn de orden teleoldgion entre la potestad penel y la sencionatoria, al
sefialar que la primem protege ¢l orden social colective v su aplica-

“ Dhe Palma Dol Teso, Angeles. B principio de Cofpabilidod en of Derech Administraiive
Sanctonabior Madrsd, T{ﬁ# fip- A%-34

i,

* Montare Pueria, @6, i, ppe 127-155
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‘glan ... persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrenicia
de otrox fines difusos) wn fin vetributivo abstracto, expiaioria,
eventialmente corrective o réxovializador, en la persona del de-
ficnente ", migntras que en la segunde es una potestad doméstica.
dirigida i la propa proteccion nids que o otros fines sociales genera-
fex, dingida a quienes se relacionan con la Adminisiracion y no contra
Jos ciudadanos en abstracto™,

‘Mo obstanle que se considere gue la sancion penal v la administrativa
son de naturidera diferente, se ha entendido plausible | inclusidn de
principios del Derecho Penal en materia sancionatons adminisirstiva,
r cuanto se olrece un mavor marco de garontias al administrade™,

En este mismo sentido, Sosa Gomez comenta come la jurisprudencis
mecional ha asumido los principios constitucionales en materin de Deére-
cho Administrativo Sancionador:

"E&tos principios gue orientan el sctuar del Estado son desarrolls-
dos por nuestra Constitucion ({987} v se construyen sobre &l prin-
cipio de legalidud, asi como los de reserva legal, tipicidad,
proporcionalided v oulpabilidnd que dirigen o sctivided adminisira-
tiva sancionateria v son aplicahles por (gual a la actividad represiva
de los tribunales penales, como a [0 actividad represiva de ln Admi-
nistracion, por lo gue no debe hablirse de un derecho Penal Adm-
nistrativi (Coldshmidt) sino, como Nieto v la Salas Politica
Adminstrotiva | sentencia del 5-6-19%86), de una potestad dentro del
Derecho Administrativo bosudo ey el ordes constitusional™

s¢ ha considerado que Ia inclusion de log principios del Derecho
{favar fiberiatn, iproidad, presuncion de imocencin, mon his i
m) en ¢l Derecho Admanistrativo Sanciopador resulta positiva en
nto que moderan la actividad sancionadora de la Administracion,

* Gercin I Ensommie. 0 Ci

i, Jose Gregisio. EF Dervchn o ta defenes en ol Derectin Samchimmierieg en Demechn
Mico Cantemporinea, Libro Homengje 5 ksts Leopnlidn Sanchee. Univessidal Ceniral de
; Enstieyia jle Desregho Palibieo Carmeas: [0 Wl 1, p. 46
S Clomer, (0, Cit., p 245
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cspecialmente respecto a sus ebusos v 4 su tendencia de huir de este

tipo de garantizs™

También la doctring espafiola sostiene el origen comim del ilicio admi-
nistrativo y del penal en cuanto ambos gon manifestaciones del ius pu-
niendi del Estado™. Concluvends ue:

"De todo o que antecede, es posible concluir queen Is actualidad se
encuentran superadas lag teoriss de las diferencias pualitaiivas ¥
cumnlitativas enire ilicito penal ¥ el administrativo. Hoy podemos ¥
debemos acometer el estudio del ilicito administrativo sin prejuicios,
¥ 8in rubonzarnos al afirmar que existen cierls diférenciss eon el
penal, Lu tesin del fus puriiend] Gnico del Estada nes brinda un sus-
trato de principios punitivos sohee el que edificar una teoria de In
infraccion sdministrativa que asegure adecundsmente el equilibnio
entre el interes pdblico v las girantias de [ peTsinusT

Sin embargo no toda la doctring espanoli es conleste con esty posicion.
tal vomo observamos en lo £Xpuesto por Parcjo Alftnso, quicn se apova
en |a obra de Nieto para su afirmacion:

oo Nleta ha resccionedo decididaments frente 3 exle planteamienin,
llamando la stencidn sobre |a dehilidad de ln afirmecion de ls existen-
i de un inico fus puniendi del Estade (et clEanto idea metapositi-
VE) ¥ ruzonendo y propugnando Is auionomia inEtitudional del
Derecho sencipnador admnistrativo, sin perjincio de ln referencia
tecnica viilida del Derecho penal,

Tenlendo en cuenta cuanto ya hemes expucsin sobre of moreo gons-
ttuciongl (...) esta reaccion result convincente: [n repulncion eong-
Htucional, lejos de extablecer Is absoluta identidad entre pena judicind
¥ sancion sdmintstrativa v la coestension de low principies gue con-
sagra, descansa en i diferenciacidn entre dichas miedidas ¥, por tam-
o, en ba dplicacidn de [ principios gue estahlece de forma wspcifica
€0 UG ¥ olre campo,., "

S N, 08 A
= e Pabys [ Pewn, Angeles, £ O po. 2714

m
Fi AWomso, Luciang, L Acrivided Allminlstrative Represivie ¥ el Rigimen de (s
TS Administruiivay vn gl Derecho Expalial; en 1] Jisrnsdas Inlornaciomals de
v “Aflan IEnndolph Brevor-Carias™ Fundicinn Estuidios de Ehéroghn A d-

Wb Curagay, I, p 11 e
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4. Lineas jurisprudencisles de ln Sala Constitueinnal del Tribunal
Supremo de Justicia, y tomentarios doctrinarios a SUS eventu-
les consecuencigs. Sentenciay 307 de 06/03/2001, 1394 del 07/
DB/2001 v 1260 del L1/06/2002

La justificacion de 1a Ptesiad sdministrativa sancionadora ha tenido

diferentes sustening, SUHque es pacifico el consenyg de admitir 1a] po-

~ testad en cabeza de Ja Administracion, En gl seitido [n Sala Constity-
- wional del Tribunal Suprema de Justicia ha sentadg que:

"l ohjero de estudio ¥ aplicacidn del Derecha Adminiitrativo San-
| cionador, es el ejercicio de Iy potestad punitiva realizady por los
drganos del Poder Pliblioe Bctuando en fincian administranva, re-
|." querida o log fines do hocer eidcutnhles sug competencies de (ndole
administratjvo, que e hien sida cenferidas para garaniizar el ahjetn
de utilidad general de |3 nctividod pribljca.
Esto es asi, debido 4 [a nezesidad de [n A dii Ristragion de gontar oo
MECHN | $Mos coereitivoy pars cumplir sus fines, ¥egue de o contra-
o I sotividad administratiyy quedaria vaeis de cotitenido anic fa
tmposibilidad de ejercer of jys Punieddi del Fstado frente a 14 inoh-
Rervincis de los particulares et el cumplimiento de s abligaciones
que les han sido impuesigs por ley, de contribir 4 las cargas piblj-
<k ¥ las mecesidades de |a colectividug™"

sbmentando la decisidn. en cuestion, la doctring™ hyee referencia que
*e mezclan dos tesis sobre g fondamento de 1y Potestad sancionadorg
8E ln Administracidn: | Lg Hue sostiene que dicha potestad es yna ex.
L residn de la potestad punitiva anica del Estado ¥ 2) La que fundamenia
S SKCha potestad en el cardcter servicial de la Administraciog Piblica, que
W Justifica como una herramienta pary que esta cumpla con sys fines.

= “mixtificacion”, en ay eriterio, podria tragr coma Consecuencia
se di privilegio al caracter servicial de la Admmistracidn por so-
e ol cardcter de potesiad punitiva Gnjen del Estado, que comporta

ok fa gy Coovritneivaat @ Trikamii BUPHEIS dde Tt 3 HIT doll & de murrs de
48 Solie, o o, it 5i
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cartcteristicas del Derecho Penal v por ende ofrece mayores paran-
tias formales y materisles & los admimstrados frente o las actuaciones
sancionatorias de ln Admimistriacion. Aungue admite que no puede des-
vineularse del odo la potestad sancionatoria v el logro de los cometi-
dos de la Administracion,

4. Justificacion de ln Potestad Sancionsdors de la Administracion,

En cuante a la justificacidn de |a potestad sancionatoria de la Adminis-
tracidm, como recopila fa doctring venezolana™, Garcia de Enierria o
hace con razones pricticas, sedalando que |os sistemas de justicna penal

no pueden conocer las maltples mfracciones administrativas cometidas.

par los ciudadanos, por el colapso originado debido a ln gran cantidad de
causas que deben conocer ¥ decidir, por lo que se trataris de una divi-
s1on del trabajo y de politicas legislativas tendientes a optimizar el ejer-
cigio de la potestad punitiva dmca del Estado, En Venezueln resaltan
villidos argumentos de este tipo pars justificar [u potestad sancionatoria
conferida a la Adnunistracion, ademas dé ser considerads como un he-
cho casi natural.

5. Principios de Ia Potestad Sancionadora, Su dependencis (erono-
logica mas no conceptual) con los postulados del Derecho Pe-
nal ¥ el problema del alcance de su aplicacién en materia
sdministrativa

Como apunta Alejandro Nieto, en ¢ momento actual s indiscutible ls
aplicacién al Derecho Administrative Sancionador de los principios del
Derecho Penal. El problema es fa determinacion de los principios con-
cretos aplicables ¥ en la determinacidn del alcance y medida de tal apli-
cacion, que debe ser matizada o con modalidades propias del Derecho
Administrative Sancionador. Es de suponer gue con el tiempo se lepue
a elaborar ¢l Derecho Administrativo Sancionsdor con spova del Dere-
cho Pablico Estatal apovido en unos principios sancionadores propios ",

ol 1 R |
® Mgt Garca, L6 Cle, p 20
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[En Venezuela se ha dado recepeidn u estos eriterios desde hace ya
(basiante tiempo, tal como lo vemos en las siguientes afirmaciones:

“La actividad sdmimseativa esté sujeta a los principios generales
del derecho administrativo, por lo que 1 actividad sdministrative
sancionatoria tembién esth sujets o ciertos principios que tradicio-
talmente se entendian como principios de derecha penal pero desde
el momento que se acepid que el Derecho Penal Sanciotiador el
Derecho Administrativo Sancionador, son manifestacionss del pa-
der punitivo del Estado, paulatinamente se fue reafirmanda la natur-
leza constitucional de tnl poder, al punto gue los principios de
legalidad, tipicidad e irretroactividad, se refieren como uplicablies
indistintamente a ambas manifestaciones™' |

Asi, Neeto plantes que el problema de Ia coexistencia de la potestad
sancionadora penal y 1a potestad administrativa sancionadora se deriva
@n que, o bien se trata de dos potestades independientes y con 1gualdad
de rango, o bien | judicial es la originaria v de ella se deriva la adminis-
irativa como complementaria y suxiliar, La printera es la posture fradi-
sional, | segunda, es mas reciente, defendida por Garcia de Enterria y
aros v acogida por el Tribunal Constitucional™.

Forsu parte Garcia de Enterria, en cusnto a la utilizacidn de los princi-
pios del Derecho Penal en el dmbito de la potestad sancionadors de la
Administracidn, a falta de suficientes parantias pura ¢l administrado en
reche Administrativo Sancionador ha expresado:

“Tal situecion, apoyade en la ausencia de una regulacion legal de
e518 milerins generales vy en |a sumariedad de los preceplos legales
que alribuyen poderes sancionatorios a la Administracion £, ) ha
sido corregido altimamente por una resuelta doctrina Jurigpruden:
cial, que cucnta con justicia entre las mejores reaceiones de nuestro
cantencipso-administrativo, aunque e reste legar todavia a sus dltj-
mas consecuencias. Estn doctrina jurisprodencial ha estnblecido gug
exn vesta ausencia en la legislacidn de una “parte general” de las
mfracciones y sancicnes sdministrativas no pucde interpretarse como
una habilitecion & 1a Administracidn para una aplicacion arbitrara y

i Cidmes, O O, p 244
s Crrcla, M ik, p S
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groser de sus facultades represivas, sino que se trats de uns lagunm
que ke de imegrarse necesarinmente con las 1&cnices propias del

Derecho Penal ordinario™"

En el mismo sentido, tambidn se ha expresado:

"Ahora bien, 51 Derecho Penal y Derécho Sancionador Adminisirati-

vos estdn siiuados on plano de igualdad. jeomo nos explicamos que
doctring v jurisprudencia remifan a lo splicacion de los principios
bisicos del Derecho Penal al Derecho Sancionador Administrativo?
%1 no existe entre ellos relacion de jerarguia, pudiera parecer mmproce-
dente la prevalencia de |os principios del Derécho Penal v su aplica-

cidn en el Ambito sancionador administrativio, se presenia coma mas
légico acudir a la instaneia supenor, ¢5lo es, a los principios del s
puniend| &nico del Estado. Sin embargo, Is cuestion es que en nues-
tro peis no habian sido elaborados unes principios de todo el Dere-
cho punitive del Estado —téngase en cuenta, que la lesis del s
puniendi unico del Estado. aungue hunde sus raices en la etapa
preconstitucionil, 58 ha consolidado tras ella—. Por ianio, g3 necesi-
rio trasponer al Derecho punitivo del Estado los principios que, aun
ientendo su asiento en el Derecho Penal, pues han sido los inspira-
dores de ésng, son aplicables a todo el Ordenamiento punitivo, para
une vex situados en este nivel superior descenderios al Derecho

Sencionador Admimnistrativo™

A ello, se agrega que es necesario el wso de los principios del Derecho
Penal, por las carencias del propio Derecho Administrativo de principios
generales que permitan ¢l reconocimiento de |as garantias imdividuales™.

En ese mismo sentido, |a doctrine ha explicado como ha sido s recep-
cion por parte del Tribunal Constitucional espafiol de la aplicacion de los
principios del Derecho Penal én el dmbito de o potestad sancionatoria
de l& Administracion, en estos tWérminos:

“En el proceso que venimos describiendo 32 nos plantei una nueva
cuestion, & saber, [codles son los principios gue teniendno su sede en

" arcls De Edtersia. 06 O
* D Palma Tel Tewo, O Cin, pp, 77-35,
" fhie, p 3%
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¢l Derecho Penal son aplicables & toda el Derecho punitivo?, La res-
puesta viene de la mano de la dociring del Tribunal Constitucional,
que 10 dudd en reconocer desde el primer momento que “los prinei.
plos inspiradores del orden penal son de aplicacion con ciertos mati-
ces, al Derecho Administrativo sancionador, dado que umbas gon
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal ¥ COMm re-
fleja la propiz Constitucion y una reiterada Junisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo, hasta el pumo de que un mismo bien juridico puede
sef protegido con tecnicas administrutivis o penales.. ™ Advirtiendo.
ene 8, la cantela con la que conviene operar cuando de trusladar £l
runtias constitucienales extraidas del orden penal al derecho sancio-
nador sdministrative se trata, por o gue “la recepcion de los principios
cgnu'rj'rm:mnnlus del orden pepal por el Derecho administrativo san-
cionador no puede hncerse mecdnicamente v sin matices, esto £s, 5in
ponderar los aspegios que diferencion a uno v otro sector del ordena-
mirenio jusidieo [STC 76/1 990, de 26 de abril (F1 4) 0 STC 21090, de 15
de debrero (F14)). Tengamos en cuentz, que mientras el Derecho Penal
es un dmbito exclusiviamente punitivo, cuya Gnica referencia es of De-
recho Piblico Estatal. ef Derecho Sancionador Administrativ i sole
debe mirar hacin el Ordenamienio Pablico Estatal, sino también hacia
€l propio Derecho Administrativo en el que ehth inserto; razdn por la
cual os mismos principios no tiensn un contenida homogéneo en una
¥ otro dmbadis™®,

Aprega que también el Tribunal Supremo de Espafia ha dado recepeién
# este criterio:

“Porsu pante, el Tribunnl Supremo ya habia declarado, en la Senten-
4:-||:|._|:|-_- 29 de septiembre de 1980 { Ar, 3463; Martin del Burge v Mar-
chignj, Hue “la jurisprudencra tiene sentada L docieing de gque la
auseneia en el ordenamiento penal administeativo de una “parte ge-
neral” no debe interpretarse como apoderamiento o o Adminisira-
C30m pata una aplicacion libre v arbitraria de sus facultades
sancionadoras, por tratarse de una laguna que ha de cobrirse con las
téenicas propias del Derecho Penal ardinario. lo que obliga s seguir
Uikos mISmos prncipios en una v olr eslera [STS 253/72 (AL 14723)
Y. por o tanto, @ estar sujetos o las exigenciss impuestas por los
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principios de lipicidad, antijuricidad, culpabilidad e 'rmpullh'rhd.eql...
la misma junisprudencia, sin embargo, se ha encargodo de matizsg
ciertas diferencias entre el orden punitive ordinerio v el administrati-
vo, aludicado o una atenuacion dél rigor del primero en el segundo y
auns mayor Nexibilidod de este (STS 25372 (Ar. 14721

B

De alll que se concluye que, ante la carencia de un CURTPH} nrgﬁui_cu de
pringipios en ¢l Derecho Administrativo sancionsdor, debe scudiree g
los establecidos por el Derecho Penal, discipling mucho mids desarrolls.
da, aungue con las perfinentes adaptaciones o modul aciones, !u cusl es
aceptado por Ia jurisprudencia y doctring espafiola™, En ese mismo sen-
tido se expresa Parejo Alfonso™.

‘_

Veamos ahora de forma resumida cudles son esos principios propios
del Derecho Penal y de qué forma se aplican al Derecho Administra.
tive Sancionador,

5.1 La Ley Clerta

Este es uno de los principios primordiales de 1 putestad sancionadora,
ya que redunda en In necesaria seguridad juridica de los administrados.
Con respecto & este principio, la doctring nacional lo ha puesto de relie-
vede la siguiente manera:

“La exigencia de la ley ciertn implica que los delitod, las faltas v las
infraccioned administrativis ademis de estar previstos en las leves,
deben estar descritos con los rasgos necesarios de precisidn v ¢erte-
2a, con el objelo de eliminar el margen de discrectonalidad que tacilita
los excesos y arhitrariedades por parte de lu Administracion en ol gjer-
cicio de |a potestad sancionatoria. El grade de precinion y certéza que
b de tener [ lév en cuanto a la consagracion de los delitos, infraccio-
nes y sanclones debe ser el suficiente para impedir el uso arbitrario de
lu potestad sancionatoria por parte de lu Administracion Piablica, ¥
para dar a los ciudadanos un marco que les permita saber a gue atener-

LT
" iy
* Parcj Alfumsie, O i, p LR

5 en caso de encuadmar su conducta en el supuesto de una norma, asi
como de la sancion que corresponde a tal comportamiento™,

'_ 2  Principio de Legalidad, | problema del rango del

instrumento normativao {relacion Ley-Reglamento)

Ademas de haber una tey cierta, referido a la certeza que debe haber
‘en cuanto & la normativa aplicable eq materin de sanciones adminis-
Mrativas, cstd el 1ema de qué rango debe tener esta normativa ¥ qué
firganos estan llamados a dictar la normative aplicable por la Adminis-

cidn en materia de sanciones. Sobre este tema del principio de le-

galidad se comenta:

“Conforme 4 la Constitucitn rige el principio de legalidad genernl, gue
implica s sujecidn o Iy ley, conceptuads como norms juridica, nio de
los ciudadanos como de los organos de los poderes pablicos. De este
principio general derivin, el principio de legalidad adminisirativa, gue
implica que tods uctuacion de la Administracion debe estar sustentada
©0 und norma atributiva de competencin; ¥ el principio de legalidad
sancionatonio, que implica rodear gl ejercicio de la potestad punitiva
del Estado de las garantins de |3 lipificacion v de la reserva legal, este
liltimo principio comprende e principio de legalidad sancionatorio de
I Administracidn, y e principio de legalidad panal™!

E0 cunnto a gy insirumentacion, se expone:

“La reserva legal opera de dos muneras: En la primera, la materia
objeto de ki reserva legal es regulada exbiustivamente por ls Jey
formal, prohibiendo totalmente a] reglamentista incidir sobre Iy mate-
ria ohjetp de a teserva, constituye esto la reserva legal absoluta,
excepaional en la prictica, uns de esas excepeiones la constituye ja
potesiad sancionatoria penal, pucsio que la reserva abarca la tipifi-
cacibn de lns infracciones v de las sanciones. En la segunds, fos
principios bisicos son regulados en la ley formal, permitiendo gl
reglamentista el desarrolln v gjecucitn de ésos principios, configu-
renid aei Ia réserva legal relativa, siendo esta forma ls més comin en
Ia prictica, incluso en Venezuela™:

ol Salis, (R Cf, p, o0
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En este mismo orden de ideas, hay que destacar la existencia de princi-
pios rectores, como lo es el de necesidad de la existencia de una ley
previa que determine las conductas infractoras asi como las sancio-
nes”, De alli que se haga referencia a la indivisibilidad de este principio,
va que, s¢ sostiene, es un todo que garantiza la libertad de los ciudada-
nos, Veamos algunos comentarios al respecto:

“Sefalaremos ante todo goe, 3 NUESIID PAreces, e3IRMDS £0 Prescl-
cia de un solo principio, no de dok que puedan operar de manera
distinta y séparadamente. Nullum crimen sine lege. 0o se comprende
# no va completado con el nulla poena sine lege; 1 su ver esle
eoncepta no lendri sentido sin la existendia del primero, En efecto, sl
no s admitiera |a existencia de un delito no preestablecido por la ley
anterior, pero se admitiera la posibilidad de aplicar penas estableci-
das por leyes pasteriores al hecho, o, incluso no establecidas por 1
ey, resuliaria totalmente nuli la garantia que se pretende establecer
por el “primer principio” pues, aun cusndo no fuera posible sancio-
nar una ¢onducts no tipificada previmmente, la posibilidad de impo-
neruna pena arbitrarin. derrumbarda el sistema de garantia pretendido.
Al contracio, decinmos antes. la segunde parte o Vel segundo princi-
pio" limitaria 1a arbitrariedad del Juez en orden a la sancidn, pero
serip ésin una perca garantis si gquel mismo Juez hubiera podido
declarar delictiva cualguier conducts adn no prevists en la ley™".

Ahora bien, como reconoce la misma doctrina, esta vision de la aplicacidm
del principio de legalidad en el ambito administrativo sancionador no es
universalmente aceptade, por lo que su aplicacidn tiende a flexibilizarse, y
deviene en muchas ocasiones “imexistente™ . Si bien esta Gltima afirma-
cion puede resultar exagerada, no lo es la primera parte respecto a la
Nexibilizacion del principio, respecto de |z cual se agrega que:

"Por lo que se refiere o |4 doctring juridica espafiolu, nos bastard

destacar como ENTRENA CUESTA afirma, al sefialar las diferencias
existentes entre lus sunciones de carfcter penal ¥ las gubernativas

que el principio “melliom crimen” (para €1 se trata de dos principios

“ Monioro Putrts, Op Cit, pp. 214-327,
L )
Y Montara Puerto, Miguel. . i, PR 205
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distintos, “mullum crimen sine lege”™ v “nulla poena sine lege”) ge
aplica en el terreno de la policia con menos rigerosidad que en el
penal “sdlo se exige una ley en el supuesto de una policia especial,
perono en el caso de [a policia general™™,

Agregando igualmente referencias comparadas con doctrina francesa
que también niega la existencia del principio mullum crimen sine lege
en materia administrativa®”,

A esta flexibilizacion también apuntala doctring nacional, en el sentide
de que si bien la imposicion de penas debe ser de estricta reserva
legal, la calificacion de las conductas infractoras puede tener apoyo
reglamentario:

"N es posible calificar una conducta delictiva o infractora, sin que

previamente-esté tipificada en una ley. ¥ mucho menos es posible

Imponer una pena o gancidn, sin que ella esté prevista previamente

en una ley. A diferencia de lo que ocurre con la tipificacion de infrac-

ciones donde se admile lo colaboracidn reglamentaria, el estableci-

| mj:nl::lr de sanciones fio admite ninguna colaboracidén y opera

exclusivamente mediante un acto con rango o fuerza (leves formales

o decretos leyes), por lo que el establecimiento de sanciones no

puede operar mediante normas de rango sublegal. S0lo se admiie, en

1 u!gunm casos, que la Administracidn escopa entre una gama de san-

i ciones graduadas, |z que mas se ajuste a la infraccidn cometida, ac-

tuando siempre spegada al principio de proporcionalidad, pero a pesar

de tener ln Administracion la potestad de escoger, esn potestad debe

ser atorgadia por instrumentos de rango legal, por 1o que el Legisiati-

vo esta obligado a regular de forma exhaustiva y agotadorn el esta-
blecimiento de sancipnes™",

:B.ﬂnmgnﬁu la doctrina espafiola, en defensa de la existencia de una
- ormativa previa que regule las sanciones administrativas encontramos
18 posturs de Nieto, quien comienza por sefialar enfiticamente que:

“Las mfracciones y las sanciones no s6lo tienen que estar previstas
con anterioridad al momanto de producirse ln condugta enjuiciable

_F-_-_‘_-—
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sino que han de estarlo con un grado de precision tal que priven al
operador juridico de cualquier veloidad creativa, analdgica o simple-
mente desviadora de la letea de la Ley™",

Para de seguidas Justificar, por razones de necesidad. que no hay otra
solocion que acudir al uso de los Reglamentos, para el establecimiento
de sanciones, si no se pretende que Ia realidad cambiante desborde al
marco normative™, agregando que:

“En gl Derecho Administrative Sancionador no es viable ol util ia
tipificacidn dnica (descripcion de In condncts ¥ In sanoidn que apa-
rejn en ung misma norma). Mo fmteress sancionar tanto le desohe.
dientia 3l erdenamiento como |a violacién de cads una de las
obligaciones que en | se establecen, con Io cusl 1a remision regln-
menlaria adquiere una nueva dimension v aparece el Reglamento
ntegrado, por remisidn, en el fipo '

De alli que el antor 1ermina concluyendo, en contra de Ia posicitn ga-
rantista defendida por otro sector de la doctring espafiold, como por
ejemple Garcia de Enterr{a, que en materin de Derecho Adminisirative
Sancionador no se aplica realmente ¢l principio de legalidad, sino el de
antijunicidad, en 1anto que las conductas sancionables no necesariamen-
te deben scr previstas legalmente, sino que se admite que Ia tipificacion
puede darse por via reglamentaria de forma indirecta o POr retmsion
fegal™, Ahora bien, Nieto deja claro que la remision de la Ley formal al
Reglamento, s bien es necesaria, tiene sus limites v que tal remisidn no
puede ser tun general que vacie de contenido la norms legal v de carta
abierta al reglamentista. Asi expone que:

“En cambio, lus remiziones que aseguran Ia dependencia del futuro
Reglamento o fs Ley, son licitas. Ls remision oo puede ser en bluneo
en sentido literal sino que ha de contener una ciertn regulacion del
dmibito reservodo, la definicién de! nicleo basica calificada como
tetto ¥ los Himites impuestos s la potestad sancionsdons, de tal forma
que el Reglamento actia como complemento indispenaable de o Ley.

* Waele Garcin, Sp, O, n 200
* ldem
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Se trata de |n existencia de una coberturg legal en o que se determi-
nen suficientemente los elementos esenciales de la conducta antiju-
rdicay 1y punitiva™?,

De alli que el autor finalmente justificar la posicron del Tribwinal Cansti-
tucional espafiol en ¢sta materia de 1a reserya legal en materia sancio-
natoria de la Administractdn, en cuanto a |s Hexibilizacion entendida
como la mera exigencia de ln coberturg legal, es decir, la existencia en
ta Ley formal de una regulacidn minima de los tipos v sanciones, con
sus comespondientes limites™,

Sin embargo, también en este ASpeCto nos encontramaos con otro limite,
representado por la foerza de los derechos tundamentales, los cuales,
eoma ha seialado la jurisprudencia constitucionil espafiola, no pueden
soslavarse, v que determinan la exigencia de una ley Orginica en caso
de 5u conexion con una sancidn o (nf; raccion, asi como la prohibicion de
mponer penas privativas de libertad sin la correspondiente prevision
legul que se corresponde es con ol Derccho Pepal'™

Asl pues, segdn la doctrina constitucional espafiola la potestad punitiva
estatal tiene tres gprados, segin la rigurosidad del principio de legalidad
#plicable en cada caso, Al respecto se ha expresado que:

“La doctrina del Tribunal Constitucion al. a pesar de cierias contra-

dicciones, ha delimitade, graduindolo, la incidencia del principio de
legnlidad en el mundo punitive del Estado ¥ establece trey grados de
reserva de ley: un primero shsoluto, cuslificado porla Ley Orgdnica
pura fos normas penalés; un segundo grado absolutn, pero con mati.
ces relativizadores para la fegislacidn sancionrdora ndministeativa
de caricter general, y un lercer grado o de reserva relutiva para 1
potestad disciplinaria™

I — — —
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En Venezueln, n jurisprudencia de la Sala Politico Administeativa de la
antigua Corte Suprema de Justicia se hahia pronunciado en cusnto al
principia de legalidad v a la potestad reglamentaria de |a administracion
derivada de una habilitacion legal:

"§in embargo la Administracion en ejercicio de su potestad sancio-

nataria, puede por via de Reglamento aplicar determinadas sancio-
nes o hechos que constituyan faltas, sin que ello quiera decir que
s¢ vulnere el principio de legalidad, siempre gue ¢l Legislativo fa.
cilte expresamente sl Efecutivo para cstablecer sanciones deniro
de los limites y dimbito dispuestos por 1 lev (SPA., cako Difedemer
R T

5.1.1 Requisitos que deben complirse en la flexibilizacién de

la garantia de Ia reserva lepal

Como se seiiald, a diferencis de lo que ocurre en el Derecho Penal, en
el ambito del Derecho Administrative Sancionador, si bien estd regido
por el principio de legalidad, este principio puede flexibilizarse bajo cier-
tas condiciones y dejarse a los reglamentos parte del desarrollo en esta
materis, pero esto tiene sus Himites.

En ¢se sentido, tal como comenta la doctrina, en Venezuela una norma
de rango legal que reenvie pura y simplemente al Reglamento I tipifi-
cacion de las infracciones administrativas, estard viciada de nulidad, Ex
necesano que la ley formal contenga los elementos minimos del Lipa, un
minimo de contenido materfal, porque en caso de omitirlos se produciria
und deslegalizacion, ya que, materias que deben ser regulades por ley
pasarian en virtud de una remisién gendrica a ser reguladas por el Re-
glamento. Este ditimo solo puede complementar, v complementar supo-
¢ la preexistencia de una |y que defina con certeza v precisién
tipificaciones y sanciones. E mismo, en cambio, no puede crear nuevas
mfracciones y sanciones, ni separarse de los elementos esenciales con-
tenidos en el tipo legal. Admitir lo contrario seria dotarlo de un cardcter

" Sneal Gidmpe, (0 O o4
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independiente, lo cual es evidentemente inconstitucion al, ya gue se en-
cuentra subordinado v depende de I ley™.

5.2.2  Las pecullaridades de 1a Putestad Sancionadora en e
caso de las relaciones de sujecion especial

La _n:r.]crr'm de sujecion especial o supremacii especial, supone el ejer-
gicio de un poder por parte de organos del Estado, que incide sobre
Brupos especilicos de ciudadanosg ¥ €505 ciudadanos se encuentran in-
tegrados a la Administragidn, como funcionarios pablicos, militares. s~
fudidntes, efe, A diferencia de la relacitn de sujecion o supremmacia
general, que también supone ol gjercicio de un poder por parte de los
arganos del Estado, pera que puede ser gjercido sohre cualguier ciudn-
dano indiferentemente™

En ese sentido, asienta la doctring que la aplicacion de la potestad san-
:_innnmna de la Administracitn on ¢l marco de las relaciones dg snje-
c;_fm especial puede operar de dos maneras: a) Optar por el ejercicio de
dicha potestad de la misma forma que se ejerce cuando median relagio-
nes de sujecion general, matizando los principios del Derecho Penal,
relativos a la reserva tegal; b) Optar por reconocer que en el gjercicio

‘e la potestad g ncionatoria, en el marco de relaciones de sujecion es-

pecial, la garantia de |g reserva legal queda soslayada. Esta tltima for-
M pricde operar a su vez de dos manergs: b-1) Mediante una norma de
I'Il.ugu legal en blanco a “cie Ras", vacia de contenido nOrmativoe mage-
fisl, que remite genéricamente al reglamento. b-2) Estableciendn in-
Irmcciones y sanciones en un reglamento independiente, sin mediar una
ley previa que 3l menos contenga una remisidn genérica. Es evidente.
S0mo sefiafa la doctring. que la splicacidn de las modalidades anteriores
implica un sacrificio de |a Barantia de la reserva [egal™

En egte orden de ideas, después de la consagracion en el articulo 49,
fumeral 6 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuels

;—'—\_.___-_
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ien lo sucesivo CRBV), de las garantias de 1a Umificacion v la reserva
legal en el ejercicio de la potestad sancionadora de |a Administracion
Piblica, se da fuerza a la wsis de |a aphcacion de los principios del
Derecho Penal en el ejercicio de la potestad sancionatoria,

Sin embarga, en Venezuela, existen hechos y actos de los cuales ex
posible inferir que los mismos obedecen a las relaciones de supremacis
especial, ¥ ante la inexistencia de un marco nonmative, jurisprodencial o
doctrinario que trute a fondo lo atinente al ejercicia de ln potestad san-
clonatoria en el marco de relaciones de supremacis cspecial v [n paran-
tin de la reserva legal, quedan abierfas, segin una tesis doctrinaria. dos
posturas juridicas vilidas en e contexto dal ordenamiento jurfdico vene-
zolano: O se equiparan las relaciones de sy premacia especial, por lo que
tendria que postularse el respeto 4 Ia garantia de la reserva legal, con la
mrshizacion relativa a la coleboracion reglamentaria o se admite la dife-
Tencia enire ambos tipos de relaciones, lo gue implica que en el gjercicio
de la potestad sancionadora cuando median relaciones de supremacia
especial, fa garantia de 1a reserva logal, queda soslayada®,

Ahora bien, en Espafta, como nos apunta Nieto, es pacifica la jurispru-
dencia en sefaler que el ejercicio de Ia potestad sancionadora en el
ambito de relaciones de supremacia especial, si bien exige cobertura
legal, se pdmite con mis am plitud la posibilidad de que el Reglamento
tipifique en concreto las previsiones abstractas de a Ley sobre las con-
ductas identificables como antijuridicas™

Explica este autor que respects a las relaciones de sujecion especial, lo
primero que hay que hacer es determinar con precisitn si efectivamen-
teexiste tal relacidn (vg. ha sostenido la Jurisprudencin al sefialar que
s dudoso que exista ésti entre la Administracidin ¥ las entidades de
eredito, o al negar su presencia en la relacian Juridica entre ls Adminis-
tracion ¥ una discotecn previa a los hechos que ariginan la sancidn )™,

“ Ihid, p |50,
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et —

De alll que en Espafia, para I3 doctring, 3 minoracidn. v mas larde ex-
clusion de la exigencia de) prncimo de legalidad para Iy determinacion
de Iu.s. Infracciones ¥ sanciones en el caso de relaciones de Sujecion
cspecial results una madmisible excepeion del principio de legalidad
constitucional, de seguirse con g hermencutica utilizady por el Tribunal
Constitucional, podria extenderse la corruptela de calificar un buen n-
mero de relaciones administritivas atipicas coma especiales de suje-
cidn_. como efectivamente ha ocurrido en el caso de |g narmativa
sancionadors de entidades financieras o de crédito v I exigencia dol
mon bix in fden™ d

5.3  Principio de Tipicidad en Ja Sancion

Otro principio capital en e Derecho Administrative sancionador, es g
que establece que la garantia de |a ley previa se extiende también a lus
sanciones, por lo que dicha parantis se perfecciona no sélo establegien-
do previamente las conductas <g neionables, sino también lgs SANCIONES
vorrespondientes, por lo que supone la predeterminacian noTmativa ten-
10 de la falta como de 13 SInciGn,

En cuanto u este principio, Nieto explicd que no basiy eon que la Ley
niudalu o infraccidn, el tipo ha de ser suficiente, debe contener ung
descripeidn de sus clementos esencinley. | problema es justamente
determinar qué es |o esencial™

La suficiencia de la tipificacion es una exigencia de ln seguridad jurldi-
€8 ¥ se concretu, no en |g certeza absoluta, pero 5| en o pmii:cinﬁn
Mzonable de las consec uencies juridicas de la conducra. La tipificacion
€2 suficiente cuandg consta en la norma una predeterminacion inteligi-
ble de Iz infig ceron, de la sancion y de ]y correlacidn entre una v airg.
En ese sentidp, camenta ta doctring que el Tribunal Constitucional e5pa-
Aol ha considerado invilidas las habilitaciones re glamentarias formula-

r—

: Dominguer Vig, (b (. P A
o Dotk 0% O, TH
Nicuis |'.|||rr_||.|I &b £ar, o292




48 POTESTAD SANCIONADORADE LAACTIVIDAD ASEGURADORA

das en blenco, con formulas como: “Se autoriza al Gobierinog o dictar
lay disposicioney necesarias puara la consecucion de las finalida-
des perseguiday en la presente Lev. determinando las sanciones
administretivas a imponerse para correeir los infracciones ™.

Ahora, st bien €5 cierta que la remisidn en blanco a la Administracién
ne estd permitida, hay quienes sostienen que se permile L remision
para la tipificacion de les conductas infractoras. Nieto nos expone
que sobre la base de a tesis de la tipificacion por remision o indirecta,
es posible entender que existe hipificacion de infracciones aungue nada
haya dicho la Ley sobre el particular, dado que su silencio puede su-
plirse 0 completarse mediante la remision (negativa) a sus drdenes o
prohibiciones expresas. Sin embargo, las sanciones no pueden ser de-
terminadas por remision, de tal forma que no peede la Administracion
imponer sancion sin ley que previamente haya sefialado su naturaleza
v cuantia, De alll que s Administracidn no requiere de atribucion ex-
presa para ser titular de la potestad sancionadora (titularidied). pero si
para ejercitarla en ambitos concretos.

Por tanto, si no media la Ley, la Administracién no puede imponer san-
clones por el sdlo hecho de tener la timnlaridad pars hacerlo. La situa-
citn provocada por una Ley silente es la siguiente: en ocasiones puede
entenderse que se ha producido une tipificacion implicita de sanciones
(51 hay elementos suficientes para integrar la remision) pero no por ello
puede llegar & sancionarse si falts tipicidad para la sancion. i las in-
fraccinnes no estin previstas ello implica que el ordenamiento, sin ne-
gar |a existencia de I infraccion. no atribuye un costigo, sino que |a
consecuencia serd otra (nulidad, reparacion por daflos v perjuicios, eli-
minacidn del riesgo, ele. ™

En Venezuela, se ha apuntado en cuanto al principio de tipicidad:

“Este principio puede apreciarse con diversa dimensiin, depeadien-
do de que seideniifique como un elementa de la legalidad o no. Por

o fhit, p 293,
= thiat, ppe F2-50T7

{ Agregando en cuanto ) tratamients nacional que s¢ ha hecho de esie tema,
| queennuestro foro se entienden prohibidas todas aquellas previsiones pe-
# - néricas ¥ purticularmente fas “chiusulay de remisicn en blanee "™

5,4 Culpabilidad

*;-Apugtu fa doctring venezolana, que dehido 2 la ausencia de norma comy.
_.I'.ﬁtutj m}nl que atribuyese potestad sancionatoria a | Administracion, éstg
“procedioi s ejercerla bien de facto, o susten lada en instrumentos nu]'mn-
_ fivos Ieg&lcs‘_u_mbl:gn]:s. Es por esto que quizds prevalecio la tesis de
* & responsabilidad objetiva, es decir que bastaba simplemente que la

. Petioma desurrollase una conducta que encuadrase en ung norma gue
- fipificase un ilicitp administrativo, sin stendar pira nada g) :Inmnﬁtn
:Ehmu_lrie.dnd. traducido en dolo o culpa, propio del Derecho Penal. EI
ﬂrucedamremu 5¢ resinngia a demostrar la vine ulacidn de Ia nuh:n'a. de
s conducty supuestamente ilicita, ¥ su encuadrimiento en I norma gue
] ﬁ;f;ah; I u; Fr.!m.:::iﬁn‘ dejando de lado el dolg, Ja culpa o la negligencia
a Fde eato tampoco se exami ' il '
mu;m e uulpaj::':;:i S aminaba la imputabilidad, que o5 un pre-

_ cuanto a la situscitn actual de este principio en Venczuela, la dociri-
= Fomenta que en el articulo 49, numeral § constitucional, no es posible
fiferir, ni de forma mmplicita ln fundamentacion del principio de culpabi-
ll:L por lo que se suele vincularlo al principio de la presuncidn de
a-: o L, todo g5t con dificuliades, Con Ia entrads eq vigencia de la
! BY ¥ la metodologha utilizada, para condensar en un solo articulo
S ETsas disposiciones relativas a] debido Proceso, se fiene que el fln-
~NENM0 se encuentra en los numerales | ¥ 3 del articulo 49, “Tudy
CErtong declarady cuipable tene derechn a recurrir def ;:affa Ty
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“Winguna persona podrd ser obligada a confesarse culpable...”,
de lo cual s¢ infiere, en el primer caso, gue ¢l ejeroicio del derecho a
recurrir estd en funcidn de la previa declamatoria de culpabilidad de una
persons y en el segundo, que para que una persana pueda ser sanciona.
da, debe ser previamente encontrada culpable™,

5.5  Principio de solidaridad

La solidandad opera amicamente en los casos de autoria multiple de
mfracciones, cuando varias personas concurren a cometer una infrac-
cibn, o sin concurrir materialmente, la ley considern perfeceionada |a
concurrencia, por lo que las personas gue concurren b cometer la in-
fraccion son pasibles de la sancion establecida, por lo que estin solida-
rnamente obligados a cumplir la sancidn, sea que cada une [ satisfaga
por pairte, o que uno de ellos la satisfaga por completo, quedando 1odos
los infractorés liberados de lo sancidn ™,

La doctrina apunta gue existen dos lesis contrapuestas sobre 14 respon-
sabilidad solidaria frente 4 las sanciones administrativas. Lo primera de
elles, sostenida por el Tribunal Supremo espailol, establece que la res-
ponsabilidad soliduria, contraviene el primeipio de responsabilidad per-
sonal y el principio de culpabilidad, puesto que la sancidn no es susceptible
de graduscidn, sin womar eén consideracidn las circunstancias individue-
les y personales de cada infractor. La segunda, contenida en una sen-
tencis del Tribunal Constitucional espafiol, totalmente contraria a la
primera, establece que si es posible hablar de responzabilidad solidaria
en ¢l ambito de las infracciones admimistrativas, va que la sancidn, que

consiste en una suma de dincro, siempre serd prorrateable entre los
miractores, cuestidn gue no e& posible en el dambito del Derecho Penal,.

puesio que no sé responde solidariamente cusndo es afectads la liber-
tad personal. Al margen de esto, sostiene el Tribunal Constitucional que
la responsabilidad solidaria no es sindnimo de responsabilidad objetiva,
por lo que rige ¢l principio de culpabilidad™,

S
W, e 176
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El Derecho Fundamental o Ia Presuncién de Inocencia

Este derecho, manifestacion del derecho fundamental al debido pro-
- ces “ m::;ﬂl!m mente cuTucldu en el derecho penal, también es de apli-
ceacion abligaloria en el derecho administrative, tal como a '
| ‘ Al pumia Garcia
“La presuncion de inocencia que g ung de lns

| i ; reglns hasicas del
l.jFIL'ﬂH'I PAENELIVE, ¥ Quie tuerza o probar de manera cumplida ta el za-
e :ll'n:-m-u por gl lm_:ulpmdu de I aceidn o lnomision reprochables,
== de rigurma aplicacidn al derecho sancionaiorio administratjyo”™

Eb s doctrina nacional se sefiala que el ejercicio de este derecho, a dife-
e ulde atros que geteralmente requigren una actuscion de sus tatula-
TES, TXige una acciom o abstencion por parte de los organas administrativos
gt m:tn s¢ habla de potestad sancionadora, y de los drganos del Pnderl
Jud m’.!' en ¢l caso de ln potestad punitiva penal. Esta obligada fa Admi-
_* racion Piblica en virtud de este prmeipio; |) A demostrar que la san-
£id esli fundada en medios probatorios tanto de la conducta Ineriminada
@ de su culpabilidad, o lo que es Lo mismo, en términos de Nieto, ai
la certeza de la infraceidn v 1y cerfeza de |a culpabilidad: E}‘A
AFeplar que en su caricter de acusadorn a efla correspande exclusiva-
te h. cargs de la prueba, v gue en consecuencia se configura una
tMerdiceion insalvable para exigir al administrado que pruehe su inocen-
. ¥, .‘ri_A dceptar que cualquier insuficiencia derivada de la getividad
Rrobatoria, debe obligarla # profieric una decision absolutoria™

virtud de 1o anterior, el efercicio del derecho de la presuncion de
“encra, implica el deber de la Administracion de darle al fndiciado
anie ¢l cursn del procedimiento, tanto en al Ambito interno COM
SVEmo (por ¢jemplo, declaracionss 1 |os medios de gomunicacidn sa-
)el cardcier de inocente, sbsteniéndose de tratarlo como culpable.

S8R Siluacion destinta se configura, si la Administracion sobre 13 base
A * la norma atributiva de vompetencia decide adoplar cierta clise e
edidas cautelares al iniciar el procedinmiento, tentendo éstas un cardc-

% D De Emerria, (06, O
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ter excepeional, con sujecion estricta a los requisitos legales, pues de |g e de probar v la cargs de im;_:mgnnr. Esta dltima consiste n a impug-
conirano se convertirian en sanciones adelantadss, que es, por supues. 10n que debe hacer el administrado. de Jos AC105 sancionatorios; que
to, una violaciin al derecho de la presuncidn de inocencia”. pl estar revestidos de Lo presuncidn de legitimidad, ¢ sancionado ticne

I carga de impugnar, 1 los efectos de désvirtuar la presuncidn de legi-
fimidad de los sotos SANCIONALONIOS, que fene cardcter “furls tantum.
Aunque 1 veces en Venezuela, se pretende confundir a |a presuncidn de
J itirmtidad o validez de los actos administrativos, con ls presuncitn de
U8 veracidad de los aotos en ¢l declaraduos, invirtiendo, mcanstitucinnal-
mente, la carga de la prucha, dando por cierto que los hechos declara-
'dns cn ¢l acto sancionatorio que resultn impugnado son veraces, por lo
‘guie corresponderd a) administrado demostrar lo contrarig

Para slgunos autores este principio va intimamenie vinculudo con el

principio de culpabilidad:
“Ilmplica la garantin en todo procedimient administritivo EANCIOng.
torio de ln presuncidn de inocencia, ¥ por tanio, de que Ao 3¢ decinpe
|a responsabilidad administrativa hasts tnto no se demuestre lo can-
trario. Como refénmos enteriormente, sl ohservamos [n gnrantia de
este derecho aisladamente parceiers prima facie fjue se opce al prins
ciplo de culpabilidad que tambidn rige esta materis, de alli, qui éste
na de apreciarse en su comiunto, no aisladamente v, prﬂ:lsamlm_:
por ello, la garantia de presuncion de inocencia va canexs n.l pritici-
pio de culpabilidad, que en el dmbito del Derecho Administrativie
Sancionatorio Moderno toma nuevas dimensiones ¥oExIZe L res-
ponsabilidad subjetiva que permita identificar al EujE gue cometid
ln infraccion, sin que gllo se opongs al momento de erercer €l derecho
8 la defensa o respetar lu presuncidn de inogencia™™.

Atceso » las pruchas ¥ disposicidn de medios adecuados
para la defensa,

impornante en todo proceso administrativo y en especial en el
Mlinente a una sancion impuesta por la Administracion, es el acceso g
85 pruchas pertinentes para poder ejercer el derecho a ln defensa, So-
Bt cl particular se describe ese acceso (otra manifestacion del derecho
Ahora bien, refiere Garela de Enterria cudles han sido los abstéculos fundamental al debidn ProCese), en estos términas:
para la efectiva aplicacitn de cste principio, & saber |a presuncian de
legalidad del acto administrativio {decision que impone la l.anmun_i. que
supondria que una ver dictada ésta sobre 1a base de un procedimiento,
la carga de la prueba (de la inocencia) se desplazaria al parnicular; v la
admision de la pruebis de presunciones como sucedinen de Ia1|:|ru:¢l.'rll
directa™. Ambos obsticulos rechazados por el autor, al sefialaf que el
desplazamiento es de la carga de accionar o impugnar, no de la de pro-
bar, pues la impugnacian podria fundarse Justamente en la falta de proe-
ba de In decision administrativa. De igual forma, exige ta comprobacion
a traviés de medios idoneos de los hechas constitutivos de la falia™

“Tmphica la posibilidad al investigado, de desarrollar conforme 4 ls
Ley, tda su actividad probatoria conforme o €584, evacuando la par-
te investignds o haciends evacuar todos los medios probatorios U
disponga_ En Ia sportunidad que |8 administrycion se niCgUe 8 Bva-
tuar, o 8 valorar debidamente las pruebas aporiedas, aparte del vicis
de nulided que proveca por vielacidn al derecho 3 1g de fensa, puede
iguatmente incurrir en el vicio de desviacion de poder, 4 fiet dar opor-
tunidad plena a ln definsa. Del mismo modo sefiala @l texio constity-
clonal, que “serin nulas loy pruchas ohtenidas mediante violacin
del debido proceso™, que purde encontrarse en Ia oportunidad de
Evacunr pruchas antes de haber notificads al dccionante v no dar |a

Cabe sefialar que ésta ¢s |n posicién sdoptada ambién por Ia doctring opartunidad del control de esas —pruebas- al adiinisiads o

nactonal, In cual expresa que existe una diferencia tajante entre la car- ' poder tener acceso o las pruehas, asi como poder ejeiter coditiG]

obre las aportadas por la Administracion es parte fundamental del de-

a1 T Gt
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bido procese, v condicion necesaria para la validez del acto adn}inimn‘ Llegando finalmente a la conclusion de que:
tivo que en virtud de un proceso determinado se di{:m‘- De alli que e
exprese que las prucbas obtenidas en violacion al debido proceso (sin
posibilidad de contral ¥ contradiccidn) son nulas, aungue tal prictica
sl contintia presentindose en sede administrativa. De 1gual forma, debe
entenderse proscrito €] secreto o ¢l uso de procedinuentos SUMArios gque
lestonen el acceso al expediente®™,

"El derecho u la defenss v en especial, |4 concepcion del debido
procesn, forma parte de un conjunto de garantiss que determinan la
“Seguridad Juridica”, elemento éste indispensuble para que sE ¢on-
sigan los postulados que fa Constitucidn establece; como también
ef cierle que conforme al 257 Constitucional, no se sacrificara ia
Justicia por la omisidn de formalismos no esencinles Esel easo,
que debe determinarse a ciencis cierta, cuales formalismos no son
csenciales, pues nuestro sistema juridico ey basicamente formal, v
el especial nuestro contencioso administeative, que wparte de ger
Iormalists, basicomente es un Juez de la formalidad, pues ¢l cumpli-
miento de las formas -entre otros- garantiza el cumplimienio del
principio de legalidad "™,

5.9 Principio de Irretroactividad

5.8 El Derecho a la Defensa v el Acto Administrativo

Continuando con el punto, con referencia al debide proceso, se ha ex-
presado que la necesidad de su estrictn observancia impone 1ﬂ_l_nl1?r|l:lrl=u
tacion extensiva o favorable a cualquicr norma que permita su E_i,cn:mru‘f.
En ¢l caso particular del procedimiento sancionatorio, sostiene Ia doctri-

na lo siguiente:

“La faltn de respeto g los derechos constitucionales, en especial fT
debido proceso, & dado origen & In que en doctring ¥ jurnisprudencia
& ha denominudo, la via de hecha™ (p. 478.), Sentencie de la CS1,
Rala Politico Administrativa, de 8 de mayo de 1991 Caso Ganoederia Bl
Cantén vs, Minsterio de Agriculiurs v Crin: “Consagrado en el l.rﬂr-
culo 19 {ordinal 4") de |a Ley Organica dé Progcedimientos ﬁdmn_nh 3
trativos, el vicio conoeido como “via de hecho™ de thdmlimltmuu!rn.
esasimilado en cse texto legal a dos supuestos de infraccidn grosera
de la legalidad, plasmados en la emisidn del acto por “sutoridades
manifiestamente incompetentes, o con prescindencis total y whsolo-
in de procedimiento”. Taxativos ambos en su fﬂrmuLn::iﬁl_l.Iu enten-
dide sin embargo ls doctring, que bien pueden ser incluidos dentro
del respective “género” —representade por ¢sos supuestos-, la su-
presion de la audiencia obligotona del afectado por un acto J'l-‘|JJ'='-l-l'I
vo o el cas de los funcionarios de hecho, respeciivamente, Ha

gsimilado la doctring a la via de hegho en le elaboracion del acto

adiministrativo, ls grosers ilegalidad en que incurriere la antora del
acto para 13 ejecucion de uno, aun legalmente formadao (.. ) ™

principio basicamente establece que nadie puede ser sancionado
pr uni ley que no estuvigse vigente al momento de cometer el SUpPEEs-
to-de becho considerado infractor de dicha normativa. Tal como apunla
la doctrina;

"Nadie puede ser sancioudo por acciones U omisiones iue, en el
moments de praducirse, no constituyan infraceidn sdministrativa,
segun o legistacion vigente, (S.T.C.E 11-11-1981), Este principio
constituye otra manifestacion del principio de legalidad =

510 Principio de proporcionalidad, congruencis y razonabilidad

;""' o he apuntado la doctring, la fundamentacién de este principio
lebe ser necesarismente constitucional, debe encontrar en la CRBV
Virticulo 49 numeral 6), su razdn de ser, para operar efectivamente,
00 puede restringirse su fundamento al articulo 12 de |s Ley Organica
# Procedimientos Administrativos (en lo sucesivo LOPA), restrin-
Ao el control jurisdiccionsl de la Administracitn a los recursos con-
ciosos administrativos, Se perderia, a negar el fundamento
stitucional del principio, por ejemple, el contral que pueden ejercer

Tk, po 476,
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los cludadanos sobre ¢l parlamento, medianie la aceion de inconstitu-
cionalidad contra normas gque consagren infracoiones v sanciones des.
proporcionadas, o el control de los actos sancionatonos dictados por
la Administracion, acudiendo a la vis de lu accidn de amparo, puesto
gue al tener sdlo fundamento legal, escaparia a la competencia de los
tribunales ¢n esa materia®,

Por otra parte, también se le asocis con el principio de legalidad®™, asl
como se destaca la necesidad de la ponderacian que debe hacer |a ad-
ministracidn al aplicar las sanciones correspondientes segin la junspro-
dendin nacional:

“La Admimstracion al ejercer su poiesiad sancionsioria debe eva-
lawr con samai stencion [n grivedad de la infraccion a objeta de evitar
que la sancion gplicable resulte desproporcionada a la senciin v que
adembs ésta se aloje susiuncmlmenie de los objetivos de la propia
actuscion sdministrativa y de los fings perseguidos por el Legisla-
dor, (Vid. Sentencia CS3-CP 1 7-11-1986),..) “El principio de razona-
bhilidad es consagradn en |odo gistemia constitieionil como derivacian
del principio de legalidad, de slli gue éste permit revizar | sustanti
yidad de las normas de jernrguin infenor a la Constitocidn para ade-
cunrlas a su contenido; sin embargo, pars la doctring espafiola lo
razonabilidad depende oo va de su conexidn con un hien o valor
constitucional, sino de su lgics infrinseca, o congrusncie oon los
fines perseguidos v de su aptitud o idoneidad pars alcanzarlos. El
artfculo 12 de ln LOPA dispone los limites o o discreciomalidud ™™,

5.11 Principlo de la no acumuelacion de las sanciones

administrativas

Este principio consiste en la prohibicidn de imponerle un conjunto de
sanciones administrativas a un administrado, que con su accidn uomi-
sitim viole diversas disposiciones que prevén distintas sanciones admi-
nistrativis o cometa varias violsciones, de manera continuada, de la
misma disposicidn, por [o que sdlo es posible ¢l aumento de 1a sancidn

* Pefln Salis, ¢ O, po 184,
* Sma Odener, O O, p 245
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‘mas grave, en ¢l caso de sanciones pecuniarias o interdictivas, al doble
o ul triple o en la proporcidn que establezca cada Derecho positive, De
no existir la consagracidn de tal sumento, debe prevalecer la regly de la
splicacidm de la sancion mis grave®,

512 Non bis in idem

La prohibicin del non his in idem implica que nadie puede ser conde-
nado dos veces por un mismo becho. Hay que agregar que puede darse
Ia posible intervencion de drganos judiciales v administrativos, lo que
significa que puede haber duplicidad de decisiones, tanto entre drganos.
administrativos, como entre drganos sdministrativos y judiciales, inclu-
yendo el supuesto de conflicto entre drganos judiciales de ln furisdiceion
contencioso-administrativa y penales™.

Para ln doctring nacional, el principio consiste en primer lugar, en una
interdiccion casi absoluta de imponer mis de una sancidn & una perso-
- fia, cuando exista identidad de sujetn, de hechos v de fundamento. En
segundo lagar, la prohibicion se extiende a las sanciones impuestas por
ln misma cluse de sutoridades. de tal maners gue no podrian ser im-
puestas i la persona validamente dos 0 mas sanciopes penales, ni tam-
poco dos o mis sanciones administrativas, igualmente la prohibicion
operard para lo acumulacion de dos o mis sanciones sdministrativas y
penales, siempre gue exista la identidad de sujeto, hechos v fundamen-
1o, En tercer lugar, resulta jrrelevante que las sanciones pretendan ser
establecidas en diferéntes procedimientos™,

Los efectos del principio non bis in fdem son: a) Suspensién del proce-
dimiento sancionatorio, hasta tanto el Tribunal penal dicte sentencia; b)
La Administracion queda vincalada por los hechios declarados probados
en la sentencia judicial. Al resultar absolutorio el fallo, la Administracidn
podra continuar ¢l curso del procedimiento paralizado, evaluando los

* Pefig Solls, OB Civ, po 3L
* Migto Gercie, (O, e, po 308
= Pefn Bobls, 05 Cir, po 276
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hechos declarados probados, a la luz del ordenamiento carrespandiente
y el interés tutelado, pudiendo declarar la culpabilidad del adminisirada
e imponerle una saneion, sin que s configure con esto una violacion del
principio del non bis in idem, pues es una sola la sancidn impuesta, €n
este caso la cosa juzgada no surte efectos negativos: ©) En el caso de
dictarse por parte del Tribunal penal una sentencia condenatoria, Ia
Administracion gueda vinculada por la misma, v la cosa juzgada surie
efectos negativios, por lo que ¢l expedieme sancionatorio paralizado, debe
ser archivado, en vista de gue el administrado, no podra ser saneionsdo
nuevamente: d) Si el Tribunal penal considera que los hechos no estan
probados, 1 Administracién puede continuar el procedimiento y st logra
probarlos en gl curso del mismo, puede proceder a sancionar al culpa-
ble: @) Siel Tribunal penal declars inexistentes los hechos. no puede Ia
Administracion imponer sancion alguna®™. En anilogo sentide, en térmi-
nos generales, se expresa en Nieto en o doctrina espafiola™.

Ahora bien, se ha tratado, recurriendo a la tesis de las relaciones de
supremacin especial, justificar s vulneracion del principio del non bis
in idem, cuando se impone una sancion en el marco de relaciones de
supremacin especial, y otr en virtud de la potestad general de sujecion,
es decir una sancidn administrativa en términos genersles; sancionando
dos veces por el mismo hecho, teniendo una de las sanciones, caracter
disciplinario. lgual sucede cunndo se impone una sancion penal ¥ una
sancidn administrativa, en ¢l marco de relaciones de supremacia espe-
cial, en este caso también se pretende justificar ln aplicacidn de la san-
eifin penal y administrativa conjuntnmente, basindose en la diferencia
entre el interés juridico protegido con le sancion disciphnaria, seria dife-
rente al del tutelado en materia penal®™.

Esta posicion es objeta de estudio por la doctring espafiola, la cual re-
chuza lag posiciones extremas en este tema en estos términos. negando
asimismo la subsidiaridad del Derecho Adminsstrativo frente al Dere-

™ fobpam,
= Mt Carcta, (hs TUF, pp. P00
= Pola Solin, 0, O, po 243
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cho Penal v sefinlando que es el organo legislativo el lamado a determi-
nar el tipo de sancion que debe splicarse & una conducta determinada™.
Parello, concluye gque:

“En cunlguiera dit ios casos, ln problemailica del problemn &l respeto
del principio mon bis iy idem, se centri en Lo coneepeiin gue adopie-
miss del Drerecho Admimlstrativie Sanciorader & su "unidad o diver-
sidad-*ontoldgics” de los ilicitos y de sus sanciones. Porque es claro
que guicnes afirman dicha unidad han de acéptar, como un caralario
de elln, 1o prohibicion del bis in idems; nmientras gue guienes la nicgan
pueden woeptor sin graves dificultades ln compatibilidad de sancio-
mes gue san difenentes por su pamenlera™,

Por su parte, Nieto sostiene que la regla del mon iy in {dem no resuel-
ve codl de fas normas aplicables debe prevalecer, solo sefinla que hay
que elegir uni, y no se constituye en eriterio para determinar la valide:z
o la derogacion de normas™, Explica que en el ordenemiento espadiol la
regla del nom bix in ddem encuentra excepeiones, referidas 4 la posibi-
lidad de imponer una doble sanoan por los mismos hechos siempre ¥
cuando los intereses protegidos sean distintos™. De alli gue Ins intere-
ses protegidos v las relaciones de sujecitn especial sean la gran coarta-
da para justificar excepciones al régimen garantizador del Derecho
Adnunistrativo Sancionador, puesto que la proliferncion legislathiva arbi-
traria de bi¢nes e intereses protegidos acaba con la regla'™.

Concluye Nieto respecto gl non bis in idem que: 1) 5i los hechos son
varios y cadi uno aparece lipificado como infraceidn v conminado con
uns sancion, no hay problema puesto que hay concurso real de infrac-
glomes en el que las sanciones se acumulan; 2) 5i el hecho es anico y
estd tipificado como infraccidn en varias normas y comminado con wna
sancion en cada una de elias, lo cuestion serd determinar si todas ellas
£ aplicun conjuntamente (concurso ideal de infracciones) o sélo una de

T Parsiu Alfopsi, 8 Cirop, 11E
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ellas (In prevalente v excluyente, onourso de normas); 3) En el concur-
50 ideal de infraceiones sdlo se sanciona una de ellas, pero en cuantia
superior, en el concurso de normas, solo se sanciona la infraceion tipifi-
cada en la norma prevalente. La distincidn corresponde al operador ju-
ridico. Las figuras del concurso de leyes. concurso ideal, concurso medial
y concurso real de delitos, propins del Derecho Penal aporta soluciones,
el problema es determinar en qué medida y eon qué matices preden

aplicarse tales técnicas al Derecho Administrativo Sancionador'™.

Ahora bien, para este autor la explicacion para la compatibilidad de
penas v sanciones administrativas se encuentra en fa natoraleza distin-
ta, ¥ sirve como excepeion a la regla del non bis in idem™'. Mientras |2
doctrina afirma el dogma de la existencia de tal regla, el Derecho posi-
tivo pre v posiconstitucional establece cosa distinta, v 1a jurisprudencia
es contradictoria'™,

Por su parte, sobre el punto sostiene Montoro Puerio:

“Ahora bien, la Administracion eén el gjercicio de Tn potestsd sancio-
nadara o setis &l objeto de reintegrar el ordenamiento general, ¢omo
penrre 8 raves de la actividad Jurisdicoional def Estado, sino parn
cuidnr de los intereses que nciusliza, v reintegrar el ordenamiento
juridico sdministrativo. De agui 1o compatibilidad, frente a un acto
ilicito, de |3 actividad jurisdicvional del Estado y de In aetividnd sun-
ciomidora de la Administrecion; de aqul tambign que frente @ uns
infraccidn, constitutiva a la vez de un delito penal ¥ de un delito
administrativo, peeds imponerse af autor una dualided de san¢iones,
quebrantando, en apaniencia, aguel principio con arreglo al cual un
hecho no puede ser objelo mas gue de uns sancién, es decir, el
principio penal “may bix (o fdem”™, y decimos que ello acontece, en
apariencin, por cuanto aun siendo uvno soli el hecho, de él se derivan
distintas infracciones, de nuturaleza a su vez también distinta. No
hay vulneracidn del principio; 1o fmico gue existe £5.un SupUesio en
el que tal principio no tiene vigenicia "'

M i, g 409,

I I, pp. 15420,

il 117 S A

" wontoms Teeno, Migsel @6 Ok, pp, 337-359

POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA 58

—

A su ver, Garcla de Enterria también admite la compatibilidad de Ia
sancion administrativa con ln pena judicial, invocando que en tales ca-
505 s¢ tratd de lis sanciones administrativas de sutoproteceion, cuyo
tipico ejemplo lo constituven lus sanciones disciplinarias'™, De alli que
admite la doble sancion penal y admimsirativa argumentando:

“&e comprende gue tratindose de ese tipe de sanciones |a dacumu-
lacion & las mismas de penas judiciales no supone transgridir pro-
plamente el principio son biy in ldent, En efecto, si las sanciones
disciplinarigs parten de una relacion de supremacia expecial v su-
pofien uns rescendn producids en el dmbito de diche relacion, las
sanciones penales, por su parte, parten de | situscidn de suprema-
cla general poder piblico-sibdito, presuponen, pues, unn infrac-
cidn del orden general v desde este mismo orden, como un
restablecimiento del mismo, parte Ia pena represiva. En otros térmi-
nof, un mismo hecho oa simultaneamente una infraccion, aungue
por fuerzn diferente, pars dos ordenamientos diversos, dé modo
que s regcoidn separadn de éstos resultn también por fuerza dife-
rente; la sancion impuesta en ono de ellos no reduplica ta del oiro,
por virmud de ¢sn diferencia de 3mbito™"

Sm embirgo, este autor distingue en este campo entre el Derecho San-
cionador Dhsciplinario y el general, limitando la coexistencia de ambas
sanciones (administrativas y penal) al primero ¥ no al segundo’™, para
agregar que:

.m0 nbatante ¢l tehor generel de ls regla, hoy casi general, de o
compatibilidad de las sanciones admimstrativas v las judiciales, ln
jurisprudencia ha impuesto un imporienie correctivo, el de gue el
“relato fctico” de una Sentencia penal firme no puede ser contradi-
chiy por ln Adminisuracion [ Sentencia de || de marzo de 1965)71"

" arels e Enterrln, Eduardo. (R O
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5.13 Lainterdiccion de la confiscacion én la fijacion de la cuantia
de lu multa (Arts. 116 v 317 constitucionales)

La prohibicidn de confiscacion contenida en la CRBY, s¢ extiende a
cualquier potesiad del Estade, actuando como legislador o administra-
dor. Cuando ¢l Legislativo, establece una multa cuyo pago implique di-
rects o indirectamente, el sacrificio de bienes del sancionado una
proporcion gue comporte L pérdida de todos ellos o de una parte signi-
ficatva de los mismos, en el cazso de las personas naturales; o goe en el
caso de las personas juridicas tome mviable el giro de la empresa, la
norma que consagre tal sancion, habria vulnerndo la prohibicion consti-
tucional de la no confiscacion. La Administracion por su parte, twmbién
puede vulnerar la prohibicion, cuando una norma legal establezca extre-
mos, maximo y minimo de la multa, imponiendo el méximo, cuando sea
ese miximo el que configure €] efecto confiscatorio de la multa''",

Exvepcionalmente puede determimarse a priori, el electo confiscitono
de unid multa, pero normalmente s necesario confextualizar el principio
de no confiscacion, para determinar si se ha productdo su violacidn, ya
sea en ¢l propio texto de la norma que establece Ia multa o en el acto de
imposicidn de la mismi. Juegan un papel de gran importancia para el

legislador o administrador, la ponderacion de la situacion econdmica del’

sancionado v |a valoracion de la actividad econdmica'!',
6. Diferenciax entre sancidn administrativa v sanciton penal

Para & autor espafiol Parejo Alfonso, realmente no existe diferencia
entre estos dos tipos de sanciones, salvo su determinacidn como de un
tipe u otrn por ¢l legislador, mds alld de gue In libertad de éste viene
condicionada por ¢l respeto a la posicion del Poder Judicial en el sentido
de que las medidas restrictivas de [a libertad personal dnicamente le
corresponden & este (lnmo'*,

'F Peniy Sl (O Ol o, 325
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Ahorn him.' como nos expone De Palma del Teso, esia discusidn sobro
la diferencis entre estos dos tipos de sanciones aun no ha sido zanjada:

“Desde antafio se viene mantentendo una ardug discusion
ACerea |:|i._1 tn naturnleza del ilicito penal v ef administrative, A Inﬁhjﬁ
la hu.'fu_nn b sido miltiples Jas tesis sobre les diferencias etitre am-
bos ilicitos, variedad de planteamientos que pueden agriparse alrede-
daor 'il dos grasdes bloques: la teorie cualitativa ¥ In cunntitaiiva™"
() "Al amparo de 1a teorin cualitativa se soutiene que entre ¢l delito
¥ ln lnl‘m-a_jh‘.rn administrativa existen diferencias esenciales. Eosent)-
do contrario se pronugcian log gue defienden b fooria cuantitativa
pirs quienes enire ambos ilivitos s0lo hay wna distingian graduur““;

- Explica la autora In doctring cualitativa:

“La docirina de las diferencias cunliativis

penal ~también considernde Derecho nm’nlimizhmiﬁmﬁﬁd’f
cial- sl Derecho que se refiere o lis infracciones administrativas. Se
smf:i:nr que mientras In infraceion administrativa tiene in ::aru.:-.ur
artificial ¥ su contenido de injustiy e agota en la transgresion de
puros intereses sdministrativos, o delito os un tlicito natral que

del orden juridico™ ¥ es ¥ afecta a los fundamentos

E igualmente deseribe la tearis cuantitativa:

En sentido diemetralmente opuesto se pronuncia la doctring que ye
.uds_unh:c I teorin de Ins difevencios cuantitativas, Al ampury de esta
togiz, como muy grilicamente sefiala CEREZO MIR, desde ef niclen
central ;l_:!_[lerrthn Penal hasta las Witimas Flty penales o infraccio-
nes adminisirativas, discurre una linea continua de un ilivite material
e 5k va alenuando, pero que nunca llega i desiparecer del todo. F|
II[mln_pan ¥ €l administrativo tienen on comtenido material scmejunr.u-
¥ 1n misms estructors logica. Al compmirtir [ misma naturaleza es obli-
gado extender o ls infracciones administrativas Ja aplicacicy de il gu-
nok de los principios fundumentiles del Derecho Penal™ s,

. De Puima Del Tesin, Angelen 108 pp- 3333
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Pars, luego de hacer un detallado andlisis histérice y comparado de Ia Por su parie, Montoro Puerto hace un sndlisis detallado de |a diferen-

olucidn de estas dos teorlas, concluir que: cincion de estos tipos de sancidn que vale la pena citar textualmente:
ev . y

"Sin embarge, en le actualidad, se ha de peomeier el estudio del
delito y la infraccion administrativa teniendo presente que el con-
ceplo de ilicito es puramente normativo, La observacidén del Derecho
positivo ¥ el proceso de despennlizacion y repenplizacion que viene
teniendo lugar, ponen de relieve que és ln norma en cada momento la
que ha declarado 51 una conducts ex consiitutiva de illeito penal o

sdminmistraiva’

Agregando que ¢l legislador debe hacer la distincion entre Jos dos tipos
de sanciones atendiendp a los valores constitucionales:

“Por ello, sin aparternos de la concepeion normativa :]:!_ilil:un, es
posible abordur la cuestion de las dilerencias entre delito ¢ infraceiin
administrativa desde otra perspectiva que, como dice Tordo, no he
sido destacads suficientemente. En nuestra opinion, se ha de plnmr
|z detimitacion de ambos Wicitos desde una concepeion ﬁulnmm:fu
normativa. El legislador, mediante una spreciacidn estimativi, consi-
derard si |a conducta que deses elevir a ilicito debe considerarse
merecedora de pena, 0 hien, de sancién administrativa™"

Ademads sefiala que debe tomarse en cuenta la distinta valoracién social
qui de una y otra sancion hay:

“Tengamos presente que desde el momento en que se inician !“.“'
um:iE:n pmpﬁu sobre la persona del inculpado recae In desconside-
racién social, duranic el proceso ya padece la llamada “pena del
hanquillo™y. sin emburgo, win no hay sentencia que declure su culpi-
hilidad. Si linulmente se le impusiere una pens -que en f mbite penal
es fundamontalmente | privativo de liberind- ademds de sufrir éxta ls
de padecer la calificacidin soctul de *delincuente’, con todo o que elio
implica: Por otca pane, oo debemos olvidar que entre Tos fines di la
peni be encuentran pot mandato constitucional ls reeducacion y rein-
serciin social, cumplicndo la penn uns funcidn de “tratnmibenio™

AR TR
e ||Illll'|'|'l

“Valviendo a la distineion entre infraceian penal e infraceidn admi-
niktrativa por azon de la especifica naturalezs de cada dna de ellis
diremos que ls diferencin no se obtiene tap salo de un elemento sino
de una conjuncidn de elementos ¥ carncteristicnn que, comu resilta-
do de cuanto hasin squi se ha dicho podremos reducir & lo sigotente.

i} Ante lodo-en mzon del distinte ordenamiento joridico in fringido,
Insistiendo unn ver mis en este arden de CORAS, VEmos gue, en todo
casey, In infraccion administrativa e%1i constituida por una conductn
que vulness de alguna forma el ordenamicnto jurldico administraiivo.
No et simplemente una desobediencia a I udministraciin, no ¢5 tan
sélo un incumplimiento de loy deberes, generales o especiales, que
¢l administrado riene pars con 1 adminisiracion; no es tempoco una
mera denegaciaon de auxilio o la actividad de 1g bdministracion. Hay
ulgo mis en la infraccidn administrativa, y este algo viens determing-
do por el desconvcimiento de las normas itegradoras del ordena-
migto juridico admin istrativi,

b} En segunde Jugar, junto a esta vulnerscion del ordenamiento jur-
dico administrativo advertiretmos que en lu infruccion de este ordep,
se conliene wna lesion de aquellos intereses cuyo cuidado compete
8 la Administracion

No seria suficiente lu simple lesitn de esics intereses parn shigner |a
diferenciacton con In infreceion penil pues, aun cuando es ciero fue
en ln infreccién penal, fndamentulmente, se lesionan los digrechos
subjetivos del individun, de la colectividad o del Estado, en cuanio g
persona jutidica, tambidn en alyunas ocasiones puede producirse Ip
lesion de low intereses administrativos del Estado, ¥ va por ello tuvi-
mos necesidad de establecer relagiones enire inos ¥ olros casos y, en
EOMeretn, respecta de aquellos supuestos en fos que In mfseciim
penal afectaba o la Administracion, Se recordars Quee, sefialibamos los
distintas momentos en que se produce 1a lesion con respects a la
Administruciin, pues 8 dsta afecta o is Admintstrocion en cuanto or-
ganizaciin del Estudo, éstamos en presencia de infraccion penal, mien-
ras que sl la lesion se refiere a la actividad que cxa Urpenizacidn
desarrollo, estamos en presencia de b in fraccidn edministrativa.

No obstante insistimos en que la completa diferenciacion entre el
urden penal ¥ el orden sdministrativo tan solamente s& produce por
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ln conjuncion de log dos elementos, infraccion del ordenamicnio ju-
pldico administrative v lesion de intereéses cuvo cuidedo compete o L
admimistracion, gue hémos sefislido

e Junto & estos dos élementor las diviinias caracienistions gue he-
mos estudiado completarian la diferénciacion v asi diremos:

L} 8i In infraceidn penul. con las excepeiones dichas silo puede ser
cometida por la persona fisica, o infraccicm administrativa tan s6la
en casos excepoionales puede ser atnbuida dg meners exclusiva a by
persona flaica, v agul, de forma general. indistintamente, puede ser
realizade por la personi fisica o por Lt persona joridics,

2184 la infraceidn penal requiere como norma un elemento subjetivo
de culpabilidad (dolo o culpa), siendo excepciopales los supoestos
en due s responsibilided vays mis alla de sdonde Hegd le culpabili-
dad, |u infreccion adminisirativa pucde existir sun coando no exisin
culpabilidad, es decir, aun cwindo no concurrd én ella dolo ni culpa.
La infreccidn administrativa existirs aun cuindo en clls no haye més
voluniad gue Lo referida n la realizacion de o conducta.

33 51 la infreccion penal puede traer como resuliado wn dadio o un
peligro, v este peligro aciuar con cordcter previo en los supuestos en
que o Hegue g prodiucirse el dafio, o con cardcter prncipoal cuando a
conducta vays mvestids por un dolo de peligne, | infreceidn admi-
nistrativa, ol contrane, comporto siempre un dofio, gue en sb exisien-
cig puede no apreciarse materiglmente, por (s identificucion en el
tiempoe enire conductn v resuliado.

4] 8i [ infragcidn pénsl no pliede existr 220 un previo reconicimen-
to y declaracion de ilicltud de la conducts en un texto legal formal, la
miraccsdn admimistrativa existird ol margen de esta decloracion pre-
vin, porcosnto en orden & ells no veng aplicagion el principio “mee
Hlum erimen xine lége, nully poena pine lege™, pues. segun
demostramos posterigrmente, tampoco el Gitimo adpecto del pringi-
pio e de aplicacion en crden o b infraccion sdmimstentiva

5151 L reguilacibn positiva de g infraccion penal se produece o tnivvéy
de un texto fundamental, of Codigo Pensl, complatado por und sarie
de leves pernles especiales, la mfraccidn administrotive, en rezdn de
la variednd v diversidad de sus moanifestuciones, asi como de In no
splicacion del principio de fegalidad a que scabamos de referimos.
g s pikscepiible de plasmocion en un lexio legal concreli, pues
solamente sobre el supoesio de utilizacion de fhrmulas de extrpordi-
ndna gmplifud, podna subsumirse eo 21 todas sy conducias ilicis
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ademinisirativas, y cllo sobre ks base de quedar siempee en libe
administracion para declarar la existencia de ml‘ra-:a:il:m:n que mnﬁdlf
memento y en cada caso se produjera. Por ello estimarmas Préctica-
mente imposible la codificacion de las infraccionss sdministrativas,
¥ necesario el sistema de sefialamiento de ellis 8 travis de las distin-
tas leyes v reglamentos, asi como de las demis manifestaciones de Iy
potestad normativi de I adminisircion,

6) Por altimo o independencia ¥ coexistencia del ilicito /
|Iic:|llf- wdministrativo pusstas de munifiesto por ls pnafhllim 4::11::
R misgin hecha sey, al propio tiempo, susceplible de sancidn como
mfrw._::!ina: penal y como infraceion administrativa, tanto en sentido
implio, cuanto por relscion a ta infraccian disciplinaria, quebrando
con ello la aplicacion del principio “nom his in Idem™, nou sefiala la
especifica diferencin entre ellas va gue. o la vez lo resuelto &n orden

a_il inilﬁ'm:uiﬁ-u penal varece de operuncia respecto a la sgncién adrmi-
nistrolive v vigeversa™=,

7. Definicién y dmbito subjetivo de las sanciones disciplinarias

Estas sanciones constituven uns especie de fas administrativas, consis-
.“','m: eti el “mal™ infligido a una persona natural por parte de F:! ﬁdﬂJ:E-
nistracion Piblics, cuando 18 persona estd vineulada 1 Administracion
mm:llumF una relacion de supremacia especial. Recientemente se ha
“establecido que esi relacion de supremacia especial es la que existe
cuando se prestan determinados servicios piblicos en establecimientos
del Estado, por gjemplo, educativo, samitario, penitenciario™!,

‘En u_pinfujn d':. un sector de la dogtring, con 1a ampliacion Justificada de)
Ilﬂﬂ}]?n subjetive de las sanciones disciplinarias, al gunos ordenamientos
{l_lridu:u:a se hun aprovechado, para ampliarlo ain mis, ¢n perjuicio de
A5 garantias ciudadanas. Al admitirse la tesis plantesda, se corre ¢l
“ll_ieu 20 de calificar como de supremacia especial, relaciones gue en rea-
I I_dalid_uu lon som, por lo que administrados que realicen cualguier tipo de
Botividad sujeta #l control estatal, serian Susceptibles de ser sunciona-
Qo5 sohre Ig hu_se de [a tesis de la matizacidn de las garantias implica-
Mas e el principio de legatidad sanCiomsorio. Ain cusndo realmente

Mamiusn Paerin, T 7 J6EE-2T
x My JEE.2TY
Petia Salis, o8 O Sl 1 8
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medie una relacién de supremacia especial entre la Administracion v los
administrados, por ejemplo. en el caso de la prestacion de servicios pu-
blicos, es necesaria la atribucidn de una verdadera potestad legal 4 |a
Administracidn y no un poder genérico o implicito, que le permita impo-
ner sanciones 4 las personns vinculadas con ella'®.

8. Las sanciones sdministrativas y la respansabilidad civil

Al incurrir en una infraccién administrativa, también puede el adminis-
trado causar un dafio al patrimonio pablico, por lo que a la par de la
infraccitn, incurre en responsabilidad civil, por ejemplo, cuando un con-
ductor ignora una luz de alto ¥ como resultado de una colision tumba un

poste o causs un dafio a la via pablica'™

La solucién dada en el Derecho Penal, consiste en diferenciar la res-
ponsabilidad penal de la responsibilidad civil, esto por no tener la in-
demnizacién o reparecidn del dafio un cardcter sancionatorio. Puede el

afectado, acumular lo accidn penal v la civil, por lo que en ef juicio

penal, se da un pronunciamiento sobre fa reclamucion civil, o puede
optar el afectado, por ejercet 1a accion civil una vez concluido el juicio
penal. En el easo de infracciones administrativas que causan un dafo al

E|=i'l_'ll'lf'ES'|'J'llIf SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA B7

En caso de que Ins_ legisiadores escojan la técnica de sancidn-indem-
:-nu:.TEI;}H, alg:nm mmtereses tutelados por la Administracion, como la
secologia, ambiente o urbanism I g

g gy : o, son mads proclives a lu aplicacion de

51!." la aplicacion de la técnica sancion-indemnizacion debe tenerse en
euanta lo siguiente: a) Debe restringirse el dmbito material de aplica-
ion a las dreas sefaladas, de lo contrario, se corre el riesgo de sustraer
j;mg:ﬁluncq natural e historica de los tribunales para declarar la res-
;Inustltb_li:dﬂdl |‘.:i'-'il1 desmejorando la posicion del ciudadano frente a una
- Administracion que sctuaria como juez v purte; b) Debe ndmitirse esta
ol Flﬁn Ieglsi:_a.:iw cuando | mfraccion cometida en cualquiera de los
imbitos materiales mencionados, cause un daio a |s Administracion
bfll?‘ﬂ; ¢} Debe mantenerse el cardcter subsidiario de la sancidn-in-
‘}ﬁmmm%ﬁn. solo debe aplicarse si resulta imposible |a reparacion del
dafio; d) El mecanismo para ejecutar la decision que declarn la obliga-

dn: mdmmur, podria ser stribuida a los Tribunales, mediante un
procedimicnto expedito o podria conferirse esa potestad a la propia
tnistracton; €) No debe incluirse en el monto de la sancién pecunia-
fin, el monto de la indemnizacion, e igualmente el monto debe seral que

eRimente corresponda al dafio causado™

patrimonio piblico, la solucién dada difiere o la que se aplica en el dm-
bito penal, y consiste en incluir dentro del monto de éstas el resarci-
miento del daflo causado con la infraceién. En estos casos la)
Administracion actiia como juez ¥ parte, por el contrario, ceando la de-
claratoria emana de los tribunales, los administrados cuentan con mayo-
res garantias, por la independencia ¢ imparcialidad del juez, siendo la
Administracion, $6lo una parte, Por otro lado, cuando |a Administracién
declara la responsabilidad civil, en un procedimiento sancionatorio, por.
regir el principio de Ia sutotutela ejecutiva, la sancidn-indemnizacion
puede ser ejecutada, adin antes de que el Tribunal Contencioso, se pro-
nuncie sobre una eventuz! medida cautelar de suspensitn de los efecios:
solicitada por el sancionado'™.

El procedimiento sancionatorio

8 concepeion formal del procedimiento sancionatono segin Sandulli es:

...s::cummu ide actos ¥ operaciones realizados 1anto pof o Adminis-
tracidn eomo por los interesados, previstos en 1 ley, con la finalidad
de emanar un acto terminal o definitivo que pmduj;zra efectos juridi-
cod frente o sus destinniarios™

Bor formal presente en la concepeidn del procedimiento, llegh =
i ular Ia secuencia de actos ¥ operaciones, del proveimiento defi-
VO, por |o que se formuld la concepaldn sustancial, “gue postula

8 Sk
= fhid, pp. 300-2411.
18 fhid  pp. 101-32
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une estrecha vincwlacion entre &l procedimiento, concebidoe for-
maimente, ¥ &l acto definitivo, sobre o base de la ponderocion de
fox inrereses publicos y privados gue debe realizar la ddminixira-
cldn, a loy fines de la emanacion del mencionado acto conclusive™
S0lo es posible formular 1o tesis sustancial, si se admite la relevancia de
la formal, puesto que al reconocer la necesidad de ponderar los hechos
e intereses en juego parn poder dictar el acto administrativo, es tambidn
necesario reconocer que sdlo es posible realizar lo anterior, ejecutando
la secuencia de actos ¥ operaciones, constitutives del procedimiento en
su acepcion formal'™

Por olra parie, cabe sefialar que el procedimienio sancionatorio es en
defimitiva un procedimiento sdministrativo pero con cieras peculiarida-
des. De alll qué el mismo se mspiran en los principios propios de todo
procedimientn’™, siendo el fundamental el debido proceso en sus diver-
sas manifestaciones gue olorgan garantiss formales v sustanciales a los
intervinienies, tales como el contradictono, el acceso al expediente, la |
sustanciagion o imstruccion, ¢l derecho o conocer los hechos que se
imputan y & alegar y probar lo que se considere pertinenie par & ln |
defensa, la motivacion de Ja decision, a la eficacia, impercialidad v pro-
porcionalidad en el procedimiento. a recurrir en via administrativa v ju--
risdiccional {en esta Gltima complementados con ¢l derecho fundamental |
a un proceso sin dilaciones indebidas).

9.1 La predeterminacidn del procedimiento

En algunos ordenimientos se establecen los denominados “procedimien-
tos abreviados™ y "simplificados™, invocando razones de economia pro-
cedimental v de oportunidad, La validez de tales procedimientos estl
condicionada al cumplimiento por parte de la Administracion, de trami-
tes efenciales. como neceso al expediente, el acto de descargo (aleg

118 Sl pap. WURAN )
B bl o 392, Tambilén sibre ol iemn poede donaukiores Bojay Hemnander, Jesas David

princlpios del preceitimlentn sdminisrrativi sseclinsdor caimo Timites de s petest
sdminhibratlve sanciomatoris; Ediciooge Paredes. Carsees, 3004, pp. 4721 300 |

!
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9.2
La estructury del procedimienty sancionatorie

9.2.1 Las acluaciones previys
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tir a las actuaciones previay en wna especie e "min.f" procedi-
mienfo sancionatorio, con la participaciin de los presunios rr.:.';
ponsahles, incluyive abriendo una faye probatoria, pues dstas a
perseguir la Indicada finalldad deben ser cumplidas ;im'.:-ame:::f
por la Administracion, sin que formen parie del procedimienrs "™

Pefin Solis, en relacion con las actusciones previas: a) E_s-
ﬂmﬁtﬂ :cuﬂui, en cuanto & la daﬁn.i:iqm y aleance c[: las mis-
mas, con el objeto de evitar gue dichas actusciones se conviertan ﬁ
una investigacion a espaldas del interesado; h’]_LI Administracidn de b
pronunciarse dentro de un plazo perentorio, fijado expresamente en
ley. De lo contrario, podria la Administracion considerar que el pl:;::
para lag actunciones, no tiene limite, y se nhs!:ngu de tramitar, la
nun¢ia o requerimiento, inmediatamente, pudiendo hacerlo en _311 m:-
mento que considera mds convenienteé, lo cual vulnera el principio de
seguridad juridica'”, Agregamos nosotros, que por via :i: _n-mjaq:uml-
cia, al impedir el ejercicio del debido proceso en :eﬂg ju_ﬂ_:ﬁu::mm_a !
tumbien infringe los derechos fundementales a Ia tutela judicial efectiva
a y un proceso sin dilaciongs indebidas (articulo 26 de la CRBV),

9.2.2. Contenido del scuerdo de iniciacion del procedimiento {auto de
apertura).

La doctrina hace el siguiente listado de mntm]gtm que Idr.l:ne t:_nﬁ‘lal
auto de apertura de un procedimiento administrativo sancionatopio'™:

La identificacion del presunto o presuntos responsables de la
infraccidn,

9.1.1.1

Resulta esto un date esencial, del auto o acto _ﬂ:_tlpl:ﬂl.ll‘l, pero dicha
identificacion no impide que el curso del procedimiento puedan reputar-
Se como infractares a olras personas.

5 b e 402,
U p, S03-40,
% i, pg. 404-407,
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9.2.2.2  Las medidas cautelares o provisionales ado
compelente para iniciar
decision

ptadas por el drgano
el procedimiento, o pari dictar |a

solo podrin dictarse estas medidas coando exista una
que lis consagre, v cuando resulten cah
quisitos que condicionan sy emanacia
casos, con la toma de estas decisiones
imposicidn de una sancidn.

norma expresa
almente probados todos los re-
0, ¥a que en la mayoria de los
» lo que se hace es adelantar 1a

9.2.2.3 Debe estar EXpresamente

indicado en el auto de aperiurs, el
derecho del interesado a

formular sus alegatos de defensa

9.2.2.4  El acto de iniciacidn del procedimiento, debe ser noti ficado,
f principio personalmente, al interesado 0 inculpadn

En Venezuela priva el cri
Piblica sélo cobra eff
Ahora bien, en caso d
deria la notificacion
dad previstos en la e

9.

tenio de cualquier acio de Ja Administracion
cacia a partir de su notificacidn al interesado.
© que no.se logre la notificacion personal
mediante los sucedaneos mecanismos de publici-
gislacidn vigente (articulo 76 de 1y LOPA),

2.2.5 No puede postularse | paralizacion del procedimiento,
a la voluntad de interesado o incul pado,
a comparecer

debido
cuando éste se niegue

No puede postularse [a paralizacidn del procedimiento, debido & 1a vo-
luntad de interesady o inculpade, cuando éste se niegue a comparecer y
A formular los alegatos de sy defensa en el plazo legalmente estableci-
do, ante wles situaciones a Adminisiracion estd oblj Rida a continuar
fealizando todos los trimites que integran las diversas fases def proca-
dimienta, hasis su conelusion, A pesar de esto, el incumplimiento de ung
D varias de las actusciones correspondicntes al interesado, no lo inhahi-
lita para efectuar fas subsiguienies. En todo caso, de no comparecer ¢l
Investigadn, a los fines de parantizar de manera més cabal gl ejercicio
el derecho al debido proceso, deberia procederse a designarse un de-

Fensor de oficio, andlogamente a como existe la institucidn en el proce-
50 judicial,




La inexistencia de algan elemento, sfecta el comecto desenvolvimiento
del procedimiento sancionatorio, e inclusive puede llegar o constituir
una causal de nulidad del mismo, por lesionar el derecho a la defensa
del inculpado o interesado, que puede dar lugar a la anulacion del auto y

a la reposicidn del procedimientin'™.
9.2.3 La fuse de gustanciacion o nstruccion

Sostiene In doctring en cuanto a ¢sta fase del procedimiento sdministra-
LvO sanciopatono:
", quizis |a mis importante de 1das (las etapas) sea la de sustancia-
cifn o instraceidn, en virtud de que llevaria a cabo implica ¢l cumph-
miento de un conjunto de trimites, bien de oficio o 2 solicitud del

interesado, destinados a comprobar en primer lugar, ls ocurretcia de
los hechos; en wegundo lugar, st estos bechos encusdran en uns o
varias causales de los ilicitos sdmimstrativos tipificedos legalmente:
en tercer lugar, |n respongabilidad de los investigados en la perpetra-
cign de esos hechos, y en cuarto lugar, a determinar, 5i asi estuviere
previsto en buley, las circunstancias en goe s produjeran los he-
chos, que puedan ser calificados de atenuantes y agravantes ™",

La negativa del investigado & declarar confri si mismo y &
confesar su culpahilidad como expresidn pasiva del derecho a

la defensa

El inculpado en un procedimientis sancionatonio puede gjercer los atribu-
tos del derecho a la defensa activamente, cuando formula alegatos en su
defensa o cuando promueve, evacua y controla pruchas, por ejempla,
pero también puede ejercer pasivamente los atributes del derecho a la
defensa de una forma pasiva, lo cual consiste en la negativa o abstencion
de declarar contra sl mismo v & declararse culpable. Sin embargo, la doe-
trine también ha considerado que esta garantin constituye una expresiin
del derecho de la presuncion de inocencia, puesto que corresponde des-
virtuarla a quien acusa, por lo gue tiene la carga de la prueba'™.

9.1.3.1

i fld.. p. 453
I Tish, . DA
= fuiid,, p 410

POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADDRA T3

9.2.4  Las pruehas
La apreciacion que la Administracian haga de las pruebas, por ests
ME:ELEE e 5U produceiin o evacuacidn, los principios que pr:'m-T] msls,;
Fpmﬂ‘msﬂ 4:11.:' l{nu;:su pj:nal o civil l_igua!:_lud. contradiceion e inmediacion
Brroriniiy por tn J'llltI mpgrr.:mh. hienen valor Gnicamente en sede
nrmiswativa, par lo cual no vincalard a la autoridad judicial, Otorgar]
valor 4 las pruebas evacundas ¥ promovidas en los pmr:em; d 5
iralivos, en los procesos judiciales, dehe reputarse como i tible
con ¢l derecho a la defensa'™, | M

Con relacion u los medios probatorios, habrd que atenerse a o yue dis-
Enngif ::&:Iz_n Ley que regule el respective procedimiento sancionatorio

0 principio, la regla general serd la libertad de medios por reenvio del
articulo 58 de la LOPA & las comespondientes normas procesales ot
les y penales (articulos 395 del Codigo de Procedimiento Civil ~:|:?1:

sucesivo CPC—v 198 Lok .
s Tid _}Hf 8 del Cadigo Orginico Processl Penal —en lo suce-

{.uapdn la Administracion declara inadmisible una prueba pertine

5 |I|:t-gﬂ i proveer | evacuacion de una prueba ya admiti:l;a 0 E"::::J:
:fnﬂg i fase de sustancincion una prueba prohibids, se u::nsa;;m en los
ord lIu.ITlIIEJ!I tos juridicos, of derecho & récurrir en sede administrativ
.:{:nd;dlr:cmq.nl, u_-gr.'m el caso. El gjercicio del recurso es |1|n':u:1:|;lrzi]t4:E::1"|:I
admnmatrrnu?.fu_ porque algunos casos como los citados, & pesar de
“8er acios de trdmite, causan indefension al inculpado',

—




7d POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA

De sgual farma, hay que sefalir que, agotados los recursos en la via
administrativa, procede también el ejercicio del derecho a la defensa en
sede jurisdiceional en contra de este tipo de decisiones, si con los mis-
mos s¢ produce indefension o se prejuzga sobre el acto administrativo
definitivo, como lo establece el articulo 85 de la LOPA,

9.2.5 La fase conclusiva o decisoria

En cuanto a esta altima fase del proceso administrativio, se la define como:

“...aquella etapa del procedimientn con una duracién predeterming-
du porla Ley, a partir de [a finidlizacidn de 1a fse de sustanaiacion, oo
la cunl el trgano compeiente esth obligado a dictar la decigidn defini-
tivia que pone fin al procedimiento, lo que ocarre la mayorie de las
veoes, 0 una decision provisionel que pone fin formelmente ol proge-
dimiento, lo gue oourre en forma excepcional, o una decision de repo-
sicion, gue no pong fin gl procedimienio, sino que imphea uoa
reiniciacian del mismo en ounlguiers de lus fases precedentes, lo que
GLUrTe AR mis excepeions mentz 1"

9.2.6 Contenido de la decisidn

Los elementos esenciales del aoto sancionatono son: ) La identifica-
cion del drgano que lo dicts, asi como ¢l sefalamiento de ls norma atri-
butiva de competencia; h) Los antecedentes de hecho o fundamentacion
factica, que consiste en una especie de parracidn de los hechos que
dieron lugar a la iniciacion del procedimiento, asi como los recabados
durunte ¢l curso de éste; ©) Los hechos probados. De alguna manern
este elemento se encuentra presente en los antecedentes de hecho, pero
se separa a fin de facilitar Ja comprension de la decision. La determina-
citn de los hechos probados, estd relacionada con la culpabilidad del
imvestigado, en vista que al margen de la comprobacion de los hechos
mediante las pruebas. resultn forzoso determinar quién o quiénes come-
tieron los hechos que resultan probados; d) La fundamentacion juridica.
Consiste en fa calificacion juridica de los hechos probados, en encua-
drarlos en determinado tipo legal, por lo que constituve una infraccion

< rhid p. ALK
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sdministrativa; e) La disposicion. Deben concurrir 131
: _ P - en la decisitn san-
cronatoria, la comprabacion de los hechos tipificados coma mﬁanci:::s

administrativas y Is culpabilidad del investigado, si i
ser ahsolutoria gado, si esto, 1a decisitn debe

Pata finalizar, hay que sefialar que la decisidn di

_ zar, h iclads por el drgana
administrative siempre serd susceptible de revision en via jurisdiccional
por los drganos de s jurisdiccion contencioso-admimistrativa, sobre I
b.fxse del derecho fundamental a 1a tutela judicial efectiva ¥ la inexisten-
cia de actos excluidos del control Jjudicial en Venezuela,

Expuestos de manera resumido lo que hemos considerndo los puntos
ﬁ_jndm:rnlnlna abarcados por la doctrina reciente sobre la potestad san-
clonadora de In Administracion, con especial énfasis respecto al caso
venezolano, v que configuran el marco conveptusl genern| necesario
pird abordar el andlisis de normas sancionadoras especificas a la luz
del _Derer.hu Positive, a continuncidn se expone entonces ésa parie cs-
pecial. Para ello, seguidsmente se estudian las normas que regulan |

potestad sancionadora en la LAA, A 3

M Mhid . pp; 418471




Il.  Parte especial. Elementos de las
infracciones administrativas contenidas
enla LAA (publicada en Gaceta Oficial
N® 5.99¢ Extraordinario, de fecha 29
de julio de 2010)

1. Nota introductoria

La LAA, al igual que las leyes anteriores a éstu tiene como CaracTeris-
tica fundamental la de S€r, efTOneamente, severa en cuanto al ejercicin
de la Potestad Sancionado de In Administracidn Aseguradors. Ya des.
de 1935, Ia Ley de Inspeceidn ¥ Vigilancia de las Empresas de Seguro,
a5l como las sucesivas'™. PECAN por ser en suma caswisticay, En efec-
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to, en el Ambito de las sanciones v faltas administrativas se ha tratado,
en vano, de regular todas v cada una de las conductas posibles infracto-
ras de las empresas y los intermedarios de la actividad aseguradora, lo
que constituye un gravisimo error de técnica legislativa ya que la doctn-
na aconseja que las conductas infractoras asé como lus sanciones deben
redactarse de una manera clara, precisa, s ambighedades pero con la
mayor emplitud v generalidad posible a los fines que puedan adaptarse
a las sttuaciones socio histdricas del pais, mediante el desarrollo juris-
prudencial y doctrinario. Otro tanto, ccurre con los Hipos penalés que sin
eriterio orgdnico sistematizado, se ha optado por bipificar conductas de
maners confusa que han podido evitarse y4 que bastaba con una simple
remision &l Codigo Penal (en lo sucesivo CP) para resolver el psunto.

En esiz Caplitlo, analizaremos cada una de las situaciones sdministrati-
vas que implican facultades de control atribuidas por la LAA, a la Super-
intendencia de la Actividad Aseguradora y acto seguido heremos uns
exposicidn esquemitica de cada uno de las figuras o conductas tipicas,
gue desde el punto de vista administrativo, puede aplicar el drgano con-
tralar. Por otro lado, v pare finalizar, revisaremos ¢l contenido de las con-
ductss tipicas de naturaleza penal contenidas en la Ley Espectal,

Es imponante destacar que. tal como o adelantamos anteriormente, el
excesivo casuismo imperante en la Ley, abulta en demasie las figuras
debido a4 que en su MAVOTia contienen sUpuUcsios que s¢ Tepilen sin jus-
tificacion alguna; de alll que, por ello nos imitamos o exponer de mane-
ra esguematica ¢l contenido de Jas mismas.

2. Contral Administrative sobre la Actividad Aseguradora
2.1 Definicién de la Actividad Aseguradora

El articulo 2 de la LAA presenta una amplis definicidn de 1o que const-
tuve. @ los fines de In Ley, esta actividad. [o que permite apreciar clara-
mente el Ambite objetivo de aplicacidn de este instrumento legal,

La mencionada norma dispone que “[1]a actividad aseguradora o5 tods
relacion u operacion relativas al contrato de seguro y al de reaseguro,
en lps térmings establecidos en la ley especial gue regula la materia

e o

De igusl manera, forman parle de la actividad aseguridora |a inter-
mediacion, la inspeccion de riesgos, el peritajé avaluador, el ajuste de
pérdidas, los servicios de medicing prepagada, las fianzas v el finan-
ciamiento de primas", :

Asimismd, en el articulo | efusdem se establece que “El objeto de la
presente Ley es establecer el marco normativo para ¢f controd, vigilan-
cla, Nupervisidm, autorizacidn, regwlacidn y funcionamients de la
actividad aseguradora a fin de garantizar los procesos de transforma-

- iin socipecondmics que promueve el Estado, en tutela del interés ge-

seral representados por los derechos v garantias de los tomadores,
asegurados y beneficiarios de los contratos de seguros, de reaieguros, los

seontratantes de los servicios de medicing prepagada v de los ssociados

e las cooperativas que realicen actividad aseguradora de conformidad

“con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Financiera Nacional™

Asimismo, el articulo 5.1 de | Ley. determina que s Superintendencia
de la Actividad Aseguradora, es el drgano encargado de ejercer la po-
testad regulatoria para el control, vigilancis previa, concomitante o pos-
lerior, superyision, autorizacion, inspeccion, verificacion y fiscalizacion.

La lectura concordada de los dispositives antes transcritos evidencian,
enfre olras cuestiones importantes, primere, que LAA. i. o consagrd
il d_rspusllwu normativo que expresamente estublecicra los tipos de
sanciones o sctividades de control gue dispone para garantizar el ejerci-
cio de ln actividad aseguradora, se limita como puede ipreciarse en ¢l
articulo |, en sealar una serie de actividades y contrario a la mas ele-
mental técmica legislativa v a lo largo de la Ley, se pueden distinguir
biras ncciones que forman parte de la potestad de policia v punitiva; if,
_1! simple lectura del mencionado articulo 1, el cual, no obstante I inten-
Clon perseguida, jncurre e una serie de errores concepruales v de 1éc-
fica I!_cgisiln'r_i'.'u- Todo ello debido & que Ia vigilancia, Ia supervisian, la
futonizacion y otfas, no son més que atributos —especies— del género
control de la actividad ascguradora de alli que bastaba con sefialar que

- %on las sctividades de control para dejar entendido que las demas estan

contenidas en este género. A titulo ilustrativo vale In pena sefinlar que
1o largo del texto legislativi se consiguen expresiones que constituyen




facultades de control v que insistimos no fueron recogidas en un articy-
lo expreso, asi por ejemplo, nos encontramos los wrminos: vigilencia,
supervizidn, auiorizacion, v en ofros espacios fox drdenes, suxpen.
sl regisiros, inspeccioney, revocatoria, aseguramiento de bieney
feomisa), cierre de establecimientos, inhabilifacidn {coma aeoeso-
ria), intervencidn y milia'™ que no son GRS COSE —INSISHMOS— gue
imstituciones especies del género control. vit. Se deja ¢laramenie esta-
blecido gue la Superintendencia de la Actividad Aseguradora'™, es el
aorgano encargado de ejercer In potestnd regulatoris para ef control, vi-
gilancia previa, supervision, aulorizacion, Inspeccion, intefvencidn, veri-
ficacion, v fiscalizacidn de la actividad aseguradorn.

2.1.1 Especies de control

1.1.1.0 Las amiorizaciones

Comstituye una de las fGrmulas de control de mayor uso en las Adminis-
tracionos Publicas. Es sin dudas, |a de mavor imporiancia v que por csa
razon ha suscilédo innumerables debates no concluidos en 18 dociring
especializads.

2.1.1.2 Concepto v naturaleza

Tal como lo expusimos antes, el debate sobre la conceptualizacion aan
esti permanente desde la teoria, Dos tesis se disputan el lidemzgo so-
bre su concepto; und, cuyo nlcled se refiere i la eliminacion del absts-
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culo para el gjervicio de un derecho preexistente, expuesta por el italia-
F oo 0. RANELLETTIL. En este caso la autorizacion serin, [UES, un ACID
- admimsirativo de liberaciin, con el que se elimina el obstdculs impuesto
al gjercicio de un derecho preexistente; tendrin, en consecuencia, un
- caracter meramente deciarativo del comenido de dicho derecha v de su
| gardcter no lesivo para los intereses generales''.

Por otro lado, la segunda tesis expuesta por O Maver, para el autor
alemin, las conductas particalares que pueden incidir negativamente
 sobre los intereses pablicos se consideran inicialmente prohibidas por la
porma: sin embargo, la Administracion, en nuestro caso la Adminisira-
Lcicm del Sistema Asegurador. puede levantar esta prohibicidn en casos
(concretos, una vez comprobado que la forma que pretende ejercerse
(dicha actividad no entrafia riesgo real alguno para los intereses genera-

les. En defimitiva se trata de una postura opuesta & la anterior en la que
0o se reconoce la existencia de un derecho preexistente por lo que ef
o administrativo aulorzatorio no tendr efectos declarativos sobre 1a
‘existencia de ese derecho,

Adclantamos que la tesis predominante en Venezuels para ser la de el
(Botor de estas notas se adhiere a la tesis de 1a doctrina italinns, que de
paso sea dicho, es lu seguida por el sector mavoritario de la doctring
‘wenezolang.

2.2 La Superintendencia de la Actividad Aseguradors como
drgano administrative encargado del control sobre la
Actividad Aseguradora

Deniro de este imbito de actuacién, ¥ dado el interds general involuera-
A0 eni la actividad definid, la Ley mantiene In regulacion que prevé la
Presencia de la Admimistracion Piblica con la finalidsd de controlar,
supervisar y regular la sctividad aseguradora.

" Suntamaris Fastar, Jsai Alfouse. Princlpios de Derechs Adminisirat
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Con este fin la Ley dispone la creacion de la Superintendencia de la
Actividad Aseguradors, la cunl, de acuerdo con el articulo 4 de h_| LAA
“...] es un servicio desconcentrado funcionalments con patrimonio pro-
pio, adscrito al Ministerio del Poder Popular con competencii en mm;;
ria de finunzas, que actuard bajo |a dirc:ciﬁ_n ¥ mpnn-_ml:ulid.ud d:r! o
Superintendente de la Actividad Aseguradora ¥ se n:g!ri por las :::rpn
siciones de [esta] Ley, su Reglamento y por los hm:mlm_anm_ay L :;E:s
impartidas por ¢l Ejecutivo Nacional a traves del Ministeno dr.!"P r
Popular de adscripeion, conforme a la planificacitn centralizada™

2.1.1 Atribuciones de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora

De acuerdo con el articulo 5 de la LAA, las n_lrilguu[nnzs_dn la Superin-
tendencia de ln Actividad Aseguradora son las siguientes:
“1. Ej tesind regulatorii pars el control, uigi1m:in_prn'il.
L:qu.nmmﬂlnt::: Ernpmt:riar.ﬂ-:upcﬂiilﬁu, autorizacidn, inspeccion, ve-
rificacion y fiscalizacion de la actividad aseguradora, en los ierminas
establecidos en In presenie Ley y su Reglamento.
2, Garantizar o las personas el libre acceso a los productes, bienes y

ios ohjeto de la presente Ley y proteger los derechos e infere-
:nn:il?;:t;mudnm. asegurados. beneficiarios o contratanies res-

pecio de los sujetos regulados. ;

3. Establecer ¢l sistema de control, vigilancix, supervision, ru_guh.-
¢idn, inspeccian y fiscalizacion de I actividad aseguradora, bajo los
criterios de supervision preventiva e integral y adoptar las medides
necesarias para ef cumplimignto de esta Ley, su Reglamento y nor-
mus prudenciales.

4_ Intervenir y liguidar administrativamente a 10§ sujetos regulados
en log términos establecidos en la presente Loy v su Reglamento.

5, Promover la participacion eiudedans en defensa de [ dmhu_s de
los conteatunies, psociados, tomadores, asegurados v beneficiarios:
. Promover la participacian ciudadana a través de los consejos oo~
munales u otras formas de organizacion social.

7. Llevar o cabe procedimientos de conciliagion como mecanismd
alternative de solugidn de conflictos.

8. Efectusr nnualmente, en el curso del primer semestre de codn aflo,
las publicaciones que estume necesirias @ fin de dar a conpoer la
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situscitn de la actividad ascgmadora v de los sujetos regulndos,
especialmente en |o relativo o primas, sinlestros, reservas técnicas,
margen de solvencin, patrimonio propio no comprometids, condicio-
nes patrimoniales y el ndmero de sanciones impuestas & los Bljeds
regulados. asi como de las personas que se tuya determinade que

han rezlizado operaciones reguladas por la presente Lev sin estar
nutarizadns g ello.

¥. Estublecer vinculos de coordinaciom v cooperacion con oiros entes
u organos de la Adminisiracion Poblice Nacional, asl OO COf BYor-
dades de supervision de otrox paises, 8 los fines de fortalecer Jo
mecanismos de control, actualizar las regulnoiones preventivag e fnter-
cambrar informuciones, a tal efecto se coordinard con el Ministerio del
Pader Popular con competencia en materia de relaciones exteriores.

11 Lap demis que le atnibeyan In LAA, otras leves v relanientos™,

‘2.1.2,  Atribuciones del Superintendente de la Actividad
Asegurndora

]"m otra parte, el articulo 7 de lu LAA dispone las atribuciones del o la
Superintendente de la Actividad Aseguradors, la cuales son |as si guicnies:

“1 Ejercer In direction. actuar comeo maxima nutorided v ejecutar de
manern directa las competencias atribuidas a 1a Superintendencia de
la Actividad Asegursders o desarrollariss por intermedio de los fun-
eIOnRrios o funcioneries o funcionariss del drgano regulador, en vir-
tud de las técoicas raslutivas de competencin establecidas en la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica

2. Dicear los actos administrutivos generales o particulares inhepen-
tes i las competencias atribuides a la Superintendencia de 1a Activi-
dai Aseguradora en |a presente Ley,

3. Dictar, a través de normas prudenciales, los lineamientos de go-
bieme corporativo de los sujetos regulados, evaluacion ¥ adminis-
tracién de riesgos y de prevencion de |egitimacidn de capitales,

4. Ordenar a los sujetos regulados, In consignacion en el Ispzo legal
establevido y en el formato requerido, de los datos, documentis,
informes, lihros, normas v cunlquier informacidn que considere con-
vemente, en los términos previstos en esta Ley, el Reglamento v las
normas prudenciales,

5. Autorizar previamente la adquisicion o enajenacion por cunfquier
ttulo de las acciones de los sujetos regolados.
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6. Revisar los archivos fisicoy, digitnles. estadisticos ¥ contables,
cxpedicntes; oficinas y sucursales de los sujetos regulados, incly-
yendo sus sistemas de informacidn, equipos de computacion v cual-
guiers oiras bases de datos, 1anto en el sitio como a traviés desistenas
remotos, pudiendo hacer uso de la fuerza pablica, previe selicitud
log drganos competentes. coando hubiere impedimento en el ejervi-
clo de esas ptribociones y ello fuere nécesanio pars In materializacibn
de log potestades regulatorias. Se garantiza el derecho a I defensa,
2| debido procedimiento, a la privactdad y al secreto de In informa-
citon, El o la Superintendente de la Actividad Aseguradorn delogard
en los funcionarios o funcionarias correspondientes el gjercicio de
esta potesind.

7. Supervisdr ¢l cumplimiento y desprrolle de les setividpdes permiti-
das 8 los sujetos regulados en los iérminos establecidos por la pre-
senfe Ley, La Superintendencia de la Actividad Aseguradors podri
determinar la incompatibiiidad de las actividedes que desarrolien los ¢
refendos sujetos con respecio a agudllas pera las cuales hon sido |
autorizados,

B, Establecer mecanismos pora gnrantizar el acceso ¥ suscripoian de
seguros obligalorios v solidarios.

9. Autorizar previgmenie, suspender preventivaimente, redonocer y
declarar b nulidad absoluis o dejpir sin elecio el agio adminisuanivo
de autnrizacion, para ol uso de los modelos de polizas, contratos,
condiciones generales y particulares, cuadros polize o cuadros reci-
bo, solicitudes, finiguitos o documentos de indemnizacién, notifica-
ciones. publicidad, anexos ¥ cualguier otro documento utilizado con
ocasion de la activided aseguradorn, v de las tanifas que utilicen los
sujetos regulados; asi como esablecer mediante acto sdministrativi
general los modelos ¥ lanfos que deben muniener curacier general ¥
uniforme, cuando el interés general o ¢l interés docial asi lo requien,
dentro del mareo del procedimiento edministrative commespondients.
L), Disterminar con sentido de inclusion, equidad y de juiticis sucial,
Ins tarifas ¥ las condiciones generales v paniculares de conirata-
cion, mediante aotos administrativos generales, parn todo ©f meres-
do asegurador, que permitan el deceso o las pdlizas de seguros
obligatorios v solidarios de inclusion, equidad v de justicia social
11. Autorizar previmmente [as 1zrifas de prima, o los fines de determi-
nar Ja suficiencia de las mismas, y en especifico, en aguellos rumes
sujeios o tarifas coniroladas.

12. Autorizar previamente ¢l imonto de las cotizaciones que deben
aportar los ssocisdos o asociadus en las cooperatives que realicen
aetividad wseguradora

L3, Otorgar, suspender preventivamente, reconocer v declarar In nu-
lidad absoluta o dejar sin efecto ¢l acto administrativo de sutoriza-
cion convedida a los sujetos regulados, en los casos previstos en Lo
loy ¥ en el marco del procedimients sdministrative correspandienie.

14. Ordenar fa suspension preventiva o revertir operaciones v sus
consecuencins lecnicas, furidicas, financicras o sdministrativas, pre-
vio cumplimiento del procedimiento administrative correspondiente,
quanio se determine que Ing mismas han sido realizadas en contra-
vencitn i las normas contenidas e [a presente Ley, su Reglamento
v las normas prudenciafes.

13, Ororger sulorizacion previa a oy sujelos regulados para-
. Su disolucidn anticipada,
b, Cualquier forma de enajenscion de cartern, en coordinacion
con el drgano que vigils, contrali y sanciona las conductas anti-
competitives.
& Coalguier forma de enajenacion de carlera:
d. Aumento, reintegro o disminucion del capital social.
¢ Modificar documentos constitutivos o estatutarios, que no
impliquen una modificacion en el objeto de su actividad. [

I, Desiznar los miembros de L junta directiviio sdministeadora o
modiMcar su estructirs, '

8. Corgar, suspender preventivamente, reconocer v declarar la nuli-
dad absoluia o dejar sin efecto ¢l acto administrativo de autorizaciin
de la publicidad a los sujetos regulndos, previo cumplimients del pro-
cedimiento administrativo correspondiente, cuando se considere fal-
&, engafioss o que se preste a confusion, con independencia de quien
la ordene o divalgue, asi mismo, prohibir o suspender preventivamen-
te la publicidad que se divulgoe sin autorizacién previa, relacionada
con In actividad aseguradora, adn vuando sea divalgads u ordenads
por personias que no estén calificadas como sujetos regulados.

|6, Girar instrucciones a los sujetos regulpdos, asi como dictar lag
medidas preventivas que juzgue necesarias en los dmbitos juridico,
téenico y financiero, para el control, supervision v fiscalizacion de la
sctividad aseguradora y la proteceion del interés general tutelndo
por la presente Ley.
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17, Revisar v determinar 1o conwiitucisn, masienimientio ¥ represen-
tacidn de las reservas téenicas v del patrimonio propio no compro-
mefido en funcion dé los requertmientos de solvencin, asi comb, (s
rizonabilided v adecuacidn de los estados Bnsncieros, dentro del
procedimignto administrativo comespondiente. En los cosos que juz-
pue necesario, ordenar [i sustitucion, reclificacion o constilugidn de
las reservas o provisiones, o que 52 sumente cf patrimonic Propio ng
comprometido, para ajustario a los réguerimigntos de solvencia u
ordenar las modificaciones e inelusiones gue fuere menester incor-
purar en los extados fnancieros ¢ informeés respectivos ¥ ordenar
nuevamenie su publicacidn.

&, Crrdenar laadopeidn de medidas nacesarias parn prevenir o corna-
gir irregularidades o faltas de cualguier indole que advierin en las

operaciones de cualquiera de los sujetos regulados, denteo del pro-

cedimiento sdministrativo correspondiente, debiendo informar de ello
inmediainmente al Ministro o Minisirad del Poder Popular con compe-
fengia gn materia financiers, cuando o gravedad del easo Lo requiera.
19. Limitar o suspender preventivamente. dentre del procedimiento
administritivo comespondiente, [n emisidn de polizas, plones, pro-
ductos de seguros o [ promocidn de éstos, va auforizados; cuando

exista presuncidn o causa probable para la aplicacion de las medidas

administrativas o sancionatorias o las que s¢ refiere la presente Ley.
20. Limitar o suspender preventivamente, dentro del procedimiento
pdmanistraiive comespondienie, le suscripeion de coniratos de me-
dicing prepagada, osi como su promocion, va autorizados, cuande

gxista presuncion o causa probable parn lo aplicacidn de las medidas

administrativas o sancionatorias i las que se refiere 18 presenie Ley.
21. Suspender preventivamente, dentro del procedimiento adminis-
trutivo comespondiente, €1 pego:de dividendos o cualguier otra ho-
nificacion a los sccipnistas, junta directiva y otros giecutivos o
gjecutivas de los sujetos regulados, cuando las condiciones téoni-
os, pairimoniales v Dnsncigres asi lo impongan,

22, Llevar y mantener el libro de registro de inscripciones de los

suditorés exlernos conlables, de sistemas, de actoarios, de los suje-

tos: regulados, asl como cunlquier otro registro que establerca ln
preseiie Ley, su Reglamento v 1as normas prudenciales,

23, Evacuar, sin cardoter vinculante, de manera opotiuna ¥ adecuda
Ins consultas que formulen log interesados ¢ interesadas en relacion
con Lo actividad asegurndora
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24. Ordenar la reanudacion de operaciones de los sujetos regulados
en caso de cierre empresanisl o cualguier otro hecho que vulnere fos
derechos de los tomadores, asegurndos, beneficianos o contratan-
tes de la activided aseguradors. '

25. Requerir ¢l auxilio de 1a fuerza publica cuando hubiere impedi-
mento u obstaculizacian por parte de cualguier persona y ello fuers
necestrio para el cumplimiento de sus compelencias.

26. Iniciar, sustanciar y decidir los respectivos procedimientos admi-
nistrativos, de inspeccion ¥ sancionaiorios, ademas de aplicar los
mecanismos alternativos de solucidn de confliclos, en los 1érminos
establecidos en 1a ley, ¥ con observancia de los principios estableci-
dos en fa Ley Organica de Procedimientos Administrativos v en la
Ley Orgénica de la Administracion Pablioe.

27, Determimar la responsabilidad administrativa v aplicar las sancio-
nes correspondientes a los sujetos regulados; en el marco del proce-
dimiento administrativo correspondiente.

2B, Asistir técnicamente en materia de la sotividad sseguradora, al
Poder Piblico, a los efectos de ln contratacién de polizas de seguros,
contratos de medicing prepagada y fianzas, en el marco de los proce-
g:'r::mml de seleccion extablecidos en la Ley de Contrataciones

ablicas.

29. Planificar, elaborar y ejecutar el presupiesto anual de ingresos v
gastos; a8l como fTjar las politcas de la Superintendencia de la Acti-
vidad Aseguradors y estublecer los objetivos y proyectos a cumplir
en cada gjercicio presupuestario, de conformidad con los linesmien-
tos emanados del Eyecutivo Nacional.

30, Establecer ¢l Régimen de Personal de ls Superintendencia de la
Agtividad Aseguradora y en tal sestido, nombrar al o la superinten-
dente adjunto, administrar ¢f talento bumano y dictar los sctos admi-
nistrativos de cardcter general o particular de nuturaless funcionarial
de acuerdd a la ey v s reglamento, Asimismo, suseribir los actos
referidos & la relacidn de empléo del personal contratada y obrero al
servitio de la Superintendencia de Ta Actividad Aseguradora

31. Suscribir los contrates que sean necesarios para el cumplimiento
de loz fines de la Superintendencia de la Actividad Aseguradors v
adquirir o enajenar los bienes y servicios requeridos por #sta.

32. Informar eportusamente por escrito al Ministeo o Ministra del
Poder Popular con competencis en materia de finanzas, sobre las




irregularidudes o falias graves que advieria en las operaciones de los
sujetos reguisdos ¥ que constituyan una amenaza al inleres renoral
tuteladn, Debe sefalar en su informe las medidas adopiadas o las
gue hoya ordenndo para corregirlay.

13, Dietar el reglumento interno de prganizacidn v funcionamiento de
|a Superimendencia de [n Actividad Ascguradora v los manuales de
normas ¥ procedimientos, asl como les demas regolaciones necesy-
riag pard el fungionamiento de la mizma.

34. Asisur con derecho o vor o las juntas directivas v o las ssambless
de aecionistas de los sujetos regulados. El o'la Superintendente de ls
Actividad Asepguradora podrd delegor en los funcionarios o funcio-
narias correspondientes ¢l ejercicio de esta potestad

15, Presentir semestralmente el informe de gestian al Ministro o Mi-
nistra del Poder Popalar con competencio en materia de finanzay.
36, Balicitar a lok sujefos regelados las informaciones o documenios
que considere pertinentes, lus cusles deben ser remitidas en un lap-
su no menor de cinco dies habiles ni mayor de diez dias habiles, de
conformidad con los principios de razonabilidad, proporcionalidad.
adecuscion, economis, celeridad, simplicidnd, eficucis, eficiencia,
eportunidad, objetividod. imparcialidad, uniformidad, transparencia
¥ buena fe.

AT, Efercer ln potestud sancionutoria en los ciesos estnhlecidos en
esta Ley,

38, Asumir el cardcter de dnico sdministrador. interventor y liguids.
dor de los sujetos regulados, de conformidad con lo dispuesio en
esta Ley. i

38, Resolver con ¢l cardcter de drbiito arbitrodor, en los casos con-
templados en esta Ley, las controversias que se susciten entre los
sujetos regulados y entre dstos v los inmndores, asegurados, hene-
ficiarios de seguros, contratantes de medicing prepagadn. siociados
y las financiadoras de prima, cuindo las paries lo hayan establecido
de mutun acuerda:

40, Las demds gue le otribuya la ley™,
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2,3 Control Previo al funclonamiento de los sujetos dedicados
4 la Actividad Aseguradora

2.3.1  Principio General. La reserva de la Actividad Asegoradora a

tavor de los sujetos autorizados o registrados

El articulo 14 de la LAA establece |o que constituye el prinetpio cardinal
en esta matena, esto es, que en lodo el dmbito de 1o sctividad asegura-
dora, solo se puede actuar una vez que se ha obtenido la aulorizacion
que corresponds o vuando se hava efectuado el respectivo registra ante
In nutoridad administrative competente, segin corresponda de acuerdo
con la actividod de que se trate,

Es asi como dicho articulo establece que “la actividad aseguradora solo
podra ser ejercida por los sujetos regulados, una vez astorizados o re-
. gistrados por ante la Superintendencis de o Actividad Aseguradora, salvo
In excepeiin prevista en la presente Ley”

En primer término, conviene sefalar que In LAA, incurre en ung impre-
eisitn conceptual en ¢l uso de los términos “aurorizacidn ¥ registm ™
“en virtud que la Doctring considera que ambas son materialmente lo
fismo, smbos remueven un ohstéeulo pira el gjercicio pleno de un de-
recho preexistente, en otros términs, el FERISIFD Mo es mis que una
Versiém particular de In téenica autorizatoria (es decir, la IMSCrpeion en
&l Registro comespondiente supone el otorgamienio de la autorizacion
‘Mdministrativa o una persons juridica o natural & realizar Ia actividad
‘Que s¢ propong).

st parcce ser la doctrinn asumida por la LAA, va que una leciura
detenida de los articulos 14 y 7, 23, revelan sin ningin género de dudas
Que se usa la téenica autorizatoria coma sindnimo de registro, en virtud
Hue al usar Is conjuncion “o™ quiere decir que los interesados en dedi-
£arse a la actividad sseguradora pucden ser registrados o autorizados
Para tal fin por la Superintendencia de I actividad aseguradora regis-
frarse o en su defecio ser autorizados para tal fin por la Superintenden-
Ein de |3 actividad Aseguradora.
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Otro elemento gue shona en la tesis que la LAA utiliza ambas figuras
como sindnimos. En efecto, por interpretacidn en contrario se despren-
de de los articulos 14, 15, 40.6, 58, 81, 83, 112, 176 v 122.5, demuestran
gue |a figura del registro cumple los mismaos efectos que ls autorizacion.
A Titulo ejemplificativo veamos el texto de los articulos:

Articulo 14

Exclusividad en lus operaciones

“La activided asegnradora sdlo podra ser efercida por log sujetoy
regulados, uma vez antorizades o rogisivades por ante la Superin-
tendencia de la Actividad Aseguradory, salve lo excepoidon prevista
en | presente Lay.

Las autonizaciones v regisiros previstos en s presoote Ley tignen
carkcter persondlisimo y en tal sentido son intransferihles™, (Degis-
cadn nuestro}.

Articulo 7

Atribuciones del o la Superintendente de ln Actividad Aseguradora
Son atribuciones del o la Superintendente de la Actividad Ascguradora:
(.. ommiEsin, ..

23. Lievar y maniener &l libro de registro de inscripoiones de fo
auditares externos contahies, die sistemay, de actuarios, de loy sy=
Jetos regnlados, asi como cualguier otro registro gue establezca la
presente Ley, su Reglamenio y lax normas prudenciales. (Destaca-
o muestru)

Articala 176

Causales de exclusion del Registro de Heaseguradores

“La Superintendencia de Ia Actividad Aseguradora podrk excluir del
Registre de Reaseguradores, de uno & cinco afios, a aquellas empre-
sns de rendegurns gue;

|. Incumplan las obligaciones que les impone la presente Ley, sus-

Reglamentos o las normas prudenciales que dicte ln Superinienden-

cia de la Actividad Azeguradors o no paguen sus COMpPromisoes con
las emipresas de seguros o de medicina prepagada dentro del lapso.

gue s¢ eslablezon dl efedio,
2. Hayan asesorado o celebrado contrutos con empresas de seguros,

de medicing prepagada o de reaseguros para ia eealizacion de opera-
giones que no correspondan a negocios reales, con ¢l objeto de’
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A,

aumentar lag ganancias o disminuir las pérdidas de sus contratantes
o contribuyan a presentar una sitaacion financiers que no refleje su
real situacion de liguidez o solvencia.

3. Suministren informacion folsa o dejen de cumplic cualgquiera de los
requisitos que la presente Ley o sus Reglamentos les exige pam
poder renlizar su inscripeion,

4. No suministren o la Superintendencia de ln Actividad Aseguradory
lox datos o informes gue ésta les requiera sobre sus octividades.

F. Nosaliciren ta renovacion de su insoripeidn antes de su vetcimento
t. Evidencien |s exisiencin de problemas de liguidez o solvencia a
Juicii de In Superintendencis de Is Actividad Aseguradorn.

La exclosion de las empresas de reaseguros del registro 8 que se

refiere ente articulo, no exonern de |as responsabilidades v obliga-
elones derivindas de los contratos de ressegurok preexisientes™.

En conclusidn, lo LAA en ejercicin de las actividades de control -policia—
identifica a la técnica autorizatoria como sinonimo de la actividad registral.

2.3.2  Control Previo sobre lis actividades de Seguro v Reaseguro
2.3.1.1 La sctividad debe desempefiarse en el dmbito nutorizado

En el ambito concreto de 1a actividad de reaseguro, el articuln 17 de |a
LAA preve una limitagion concrera que deja ver que las autorizaciones
emanadas de |as autoridades competentes no s6lo habilitan a efectuar
algunas actividades, sino que también cumplen la funcidn de delimitar el
mleance de las actividades gue se pueden efectur,

En efecto, establece esta narma gue “[1]as empresas de seguros podrin
realizar operaciones de reaseguros que amparen ricsgos de otras em-

. presas de seguros, de reasepuros, cooperativas gue realicen actividad

asegurndora o empresas de medicina prepagada en aguellos ramos en

los cunles estén autorizadas para realizar operdciones de seguros, asi
mismo podrin retroveder los riesgos asumidos en reasegurn”,

Por consiguiente, los ramos que para los cuales ha sido autorizads una

Empresa de seguros, constituyen también ¢l limite para las operaciones
‘e reaseguro que esas mismas empresas pueden efectuar.
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2.3.2.2 Autorizacidn para la promocidn de empresas de seguro y
TEASEEUTO

Establece el articulo 26 de la LAA gue para la promocion de empresas
de sepuros o de reaseguros se requerird la autorizacion previa de la
Superintendencia de fa Actividad Aseguradora.

De acuerdo con la misma norma los promotores de una empresa de
seguros o de reaseguros deben cumplir con Jos siguientes requisitos, los
cuales deben sumarse @ los que deben cumplirse segun fa legislscion
mercantil aplicable:

“1. No podrin ser menos de ginco accionistis;

2, Tener comprobada solvench econdmica y reconocida condicids meoel,
4. Al menos dos tercios {273 de ellos, con expenencia comprobada
en ls actividad aseguradora de por lo menos inco afos.

4. Constituir Iz garaatis a la Nacidn exigida ¢n esta Ley",

Sin embargo, ¢l mencionado articulo preve que ls Superintendencia de
la Actividad Aseguradord podrd exigir de los solicitintes, medianie nor-
mas prudenciales, otros requisitos v la informacion que estime necess-
rios O convenientes, a los fines del otorgamiento de ia autorizacion para
la promocidn de estas empresas.

Una vez recibida la solicitud en la Superintendencia de la Actividad Ase-
guradora, s¢ ordenara a los solicitantes que publiquen un extracto de Ia
misma, en uno de los disrios de mavor ciroulaoion nucional, 4si como en

un diario de fa localidad donde se proyecte constituir la sede social de la

empresa, si ésta no fuera la ciudad de Caracas, a los fines gue cunlquier
arpano o ente de la administracion publica o persona natural o juridica de
derecho privado, puedan hacer las observaciones gue consideren comves
nientes, en los quince dias continuos siguientes u su publicacion, Final-
mente |z LAA defiere al Reglamento de |z Ley el establecimiento de los
lapsos para decidir sobre la sutorizacion solicitnda, as{ como, pari la au-
torfzacion previa de publicidad v 1a forma de realizarla.
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2.3.2.3 Prohibicion de baspaso de s autorizacion para la promocion
de empresas de scguro y reascguro

De acuerdo con el articulo 28 de la LAA “[l]a sutorrzacion de promo-

. ci6n no podra ser cedida, traspasads o enajenada en forma alguna ¥ se

constderard nula v sin efecto legal en caso de que esto ocurra, en con-
secuencia, ¢l acto que otorgo In sutorizacion quedard revocado”.

Esta norma es consecuente con lo establecido en el Unico aparte del
Carticulo 14 de In misma Ley, el cual dispone que las autorizaciones v
registros previstos en la Ley tienen cardcter personalisimo y en tal sen-
tido son intransferibles.

2.3.2.4 Autorizacion pars la constitucion y funcionamienta de
empresas de scguro y reaseguro

Lucgo de ser autorizada la promocion de lus empresas de seguros o
reaseguros, los promotores, segun lo establece el arficulo 29 LAA “de-
ben formalizar la solicited de constitucidn y funcionamicnto, en un lapso
que no excederd de novents dias hibiles contados a partir de la Techa
en que se hubiere concedido la autorizacion de promoecidn®,

Sin embargo, de acuerdo con la misma norma “[1]a Superintendencia de

h. Actividad Aseguradors podri otorgar una prirroga que no excedera
noventa dias hibiles, de lo ¢cual se dejard constincia por acto admi-

igtrativo motivado™.

La sancidn por 1a falia de formalizacion de ta solicitud en el plazo esti-
lado es que Is autorizacion de promocion se considerara desistida, ¥
&in efecto legal elguno,

e spuerdo con ¢l articulo 30 de Ia LAA, “[1}a solicitud de autonizacion
a gonstituir ¥ poner en funcionamiento una empresa de seguros o de
eguros, debe estar acompanada de todos los documentos necesa-
fios para comprobar que los accionistas, los miembros de la junta direc-
vii y quienes tendran la direcoion diaria de la empresa que se proyecta
ituir, cumplen con los requisitos establecidos en {la] Ley, su Regla-
ento v las normas prudenciales que dicte |a Superintendencia de la
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Actividad Aseguradora, v posean los productos, los sistemas de infor.
macidn, | estructura organizativa v los menoales de gobierno corpora-
tive, prevencion y control de 1a legitimacion de capitales, asi como de
canirel interno para realizar operaciones”,

No ohstante, el mismo articulo permite que la Superintendencia de ia
Actividad Aseguradors, en cada caso y mediante actos de particula-
res, requiera a los interésados otros documentos que estime conye-
nienles 0 NECesarins.

Una véez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos a las om-
presas —establece el articulo 30 LAA- la Superintendencia de |a Activi-
dad Aseguradara debe practicar una inspeccidn, dentro de un lapso ng
mavor de diez dias habiles, con el fin de cenificar que la empresa cuen-
ia con las condiciones paca operar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LAA, una vez
vencido el lapso para la mencionada inspeceion, |a Superintendencia de
la Actividad Aseguradorn, dispone de sesenta dias hibiles pars objetar

los documentos presentados, basados en razones Wenicas, juridicas ¥

financieras; por ausencia de controles internos del solicitante, o por el
incumplimiento de cualquier disposicion de la Ley o su Reglamento.

Si s produce alguna objecion por parte de la Supenntendencis, enton-
ces, los solicitantes, dispondrin de un lapso de sesenta dias habiles,

para realizar las correceiones que les hayan sido exigidas, Sien el lapso
fijado, los solicitantes no presentan los documentos probatorios pars -

subsanar las ohjeciones, se entendera desistida la solicitud, y ln autori-
zaciin de promocion quedsrd sin efecto legal alguno,

2.3.2.5 Autonzacion de las empresas del Estado para operar como
empresas de seguro y reaseguro

Establece el articulo 31 de la LAA que “[1]as empresas del Estado podrin
ser autorizadas para operar como empresas de seguros y reaseguros de

seuerdo con lo previsto en [la] Ley, su Reglamento v las normas pruden-
clales que dicte In Superintendencia de la Actividad Aseguradora”,
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§in embargo, de acuerdo con la misma norma, las empresas del Estado
guedan exceptuadas del cumplimienio de los requisitos de promocidn.
composicion accionaria, garantia a la nacion y decliracidn de origen de
as recursos econdmicos para la constitucidn de la sociedad mercantil,
establecidos en la Ley, ¢l Reglamento y lus normas prudenciales que
dicte 12 Superintendencia de la Actividad Aseguradora,

2.3.2.6 Obligacion de iniciar opernciones en el plazo legal bajo la
sancion de dejar sin efectos la putorizacidn de constitucion y
funcionamiento

Sepiin lo prescribe el articulo 33 de lu LAA, una vez otorgada la autori-
gacion de constitucion y funcionamiento, la empresa debe iniciar sus
\operaciones en un lapso que no excederd de ciento ochenta dias conti-
mos. Si en este lapso la empresa no inicia operaciones, las autorizacio-
nes otorgadas se dejardn sin efecto, mediante acto administrativo
motivado gue se publicard en la Gaceta Oficial de la Repablica Boliva-

rina de Venezuela.

De conformidad con el numeral |3 del articule 7 de la LAA, es atribu-
gidn del Superintendente de la Actividad Aseguradora el dejar sin cfec-
1 estas autorizaciones,

2.3.2,7 Registro de las empresas de seguro y reaseguro gue realicen
opernciones de reasgguro

ﬂ articulo 81 de la LAA establece que “[l]a Supernintendencia de la
Actividad Aseguradora, mantendri un registro de las empresas de se-
furos o de reaseguros, nacicnales v extranjeras, que realicen operacio-

1'- de reaseguros en la Repliblica. A los fines de la inseripeion en el

telerido registro, las empresas deben cumplir los requisitos y tramites
establecidos en el R:glumentn de |a presente Ley v las normas pruden-
Liales que dicte 2} drgano regulador. Una vez efectuada la inscripeidn,
e Hmltlré. el certificado respectiva™

!*"w.-' con esta disposicion, el articulo 40, nomeral 6, dela LAA
Prohibe a las cmpresas de seguros v de reascguros realizar operacio-
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nes de reaseguros o reafianzamicnto con empresas reaseguradorns”
no inscritas en el Registro gue leva la Superintendencia de la Activi-
dad Aszeguradora.

gn los terminos establecidos en | [...] Ley asi como en Ia ley especial
:@:Ire_gu!g la materia...", los mecanismas previstos en la Lev pars esta
purticipacidn son los siguientes:

&

1. Constitucidn de los sujetoy regulados.

<. Adquisicion de acciones en s personas juridicas & que se refiere
la presente Ley. constituidas en el pais,

3, Establecimiento de sucursales y olicines de representacion de em-

presas de feaseguros o sucursales de saciedades de correaje de
reasgpurog”,

Asimismo, ¢l articulo 58 de In LAA permite a las empresas de seguros
v las de reaseguros deducir de sus reservas téenicas ln proporcion de
estas que correspondan & resgos que havan cedido o retrocedido, siem-
pre que para la fecha de constitucion de las reservas, las empresas ds f
seguros o de reaseguros o las cuales se les hava cedido o retrocedido
tales riesgos estén inscritas, en el Registro de Reaseguradores que al|
efecta Heva la Supermtendencia de fa Actividad Ascguradora. Esta mis-
mit posibilidad es prevista en el articulo 81 de lu misma Ley, la cual deja
claramente establecido gue la deduccion de las réservas debe ser pro-
porcional estrictamente al riesgo cedido & las empresas debidamente
inscrites en este Registro,

2.3.3.1.1 Constitucion de Empresas

Este caso supane que los sujetos extranyeros promuevan, constituyan y
‘Operen al BUNa empresa que realice alguna de las funciones comprendidas
e la Actividad Aseguradora, lo cual implica gue deberan cumplir con fa
\oblencidn de todas las autorizaciones ¥ Tegistros previstos én la Ley,

Segun lo establecido también en el meéncionado articulo 81 de la LAA
“[l}as empresas de reaseguros constituides en jurisdicciones calificadss
como de baja umposicion fiscal por el drgano competente en materia de
administracion aduanera v tributaria, a5l como las que no demue et
capacidad financiera para la aceptacidn de riesgos cedidos a juicio de s
Superintendencia de la Activided Aseguradora no podran ser inscritas
en el Registro,..".

2.3.3.1.2  Adquisicion de acciones

!mn_:qtn &5 posible que loy sujetos extranjeros adquieran las sccio-
jhe: emitidas por las empresas previamente autorizadas v registradas.
#REUN Corresponda, Estas operaciones. sin embargo, deben ser potificg.
Mz a |a Superintendencia.

#.3.3.1.3 Esmblecimiento de sucursales y oficinas de representacidn

de empresas de SCEUr ¥ reaseguro. v de sucursales de
empresas de corretaje de seguros'*

La inscripeidn en el referido Registro sera suspendida o revocadacuas :
do hays dejudo de cumplir con alguno de los requisitos exigidos para
inscripeion, o cuando a juiio de la Superintendencia de la Activided

Aseguradora, existan circunstancias que lo ameriten, Eita posibilidad, prevista en el numers| 3 del articulo 110 de la LAA,

oy lica, ademis, que, de conformidad con el articulo 113 de [y misma
Y “[las empresas de reaseguros del exterior que pretendan estable-
.Dﬁi:mu.a de representacion o sucursales en el territorio de la Repu-
.t para I aceptacion de riesgos de reaseguros, deben obtener
S mente la autorizacion de la Superintendencia de I Actividad Ase-
eedors, Tgual autorizacidn requeritan las sociedades de corretaje de

1.3.3  Control sobre la inversién extranjers en |a Actividad
Aseguradora

2.3.3.1 Las formas de participacion de la inversion extranjera v 8
control

De acuerdo con el articulo 110 de la LAA “[1]a participacidn de Ia '|f;:
version exiranjera en la actividad sseguradora nacional debe reslizarsé -
LT Ao L
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Para todos los fines previsios en la Ley, los intermediarios de In actividad
pseguradora son las personas que contribuyen con su mediacion para la
(gelebracion v asesorla de los contratos, cuyas actividades quedan some-
pidas o la LAA, su Reglamento ¥ las normas prudenciales que se dicten.

reaseguros que deseen establecer sucursales pam la intermediacion de
riesgos de renseguros”. Las oficinas de representacion y las sucursales
realizarin Unicamente estas precisas y concretas actividades. Esta es
una matena que debe ser desarrollada por el Reglamento, en virtud del

io exhorto hecho por la Ley.
propi 1;5 sucursales de sociedades de corretaje de reaseguros del exterior,

ambudn podrdn realizar las operaciones de intermediacion en los térmi-
‘pos establecidos en la Ley, su Reglamento y las normas prudenciales.

2.3.3.2 Registro de la participacion del capital extranjero

Establece ¢l articulo 112 de la LAA que “[1]a participacion del capital 3
extranjero en la actividad aseguradora venezolana estard regulada por la 2,35  Autorizacion a las cooperativas U organismos de integracion
legislaciin nacional y seré notificada & la Superintendencia dé la Activi- para realizar operaciones de seguro o de medicing prepagada
dad Aseguradora, la cual exigird a través de normas prudenciales todos en beneficio de sus asociados

i “Esler er & su regisiro’.
Lo A0kt (S-St ARGEBiel e JE JIVESS ; piin el articula 137 de In LAA “[1]a Supenintendencia de la Actividad

ieguradora otorgar |2 autorizacion a las asocisciones cooperativas u
‘urganismos de inlegracion, para realizar operaciones de segurns v/o me-
Micine prepagads en beneficio de sus asociados, e igualmente con no aso-
vindos, en los ramos que determine mediante normas prodenciales, previo
‘Eumplimiento de los requisitos establecidos en la ley que regula la materia
‘e asociaciones cooperativas, la presente Ley v su Reglamento™.

De scuerdo con la misma norma “[1]a Superintendencia de la Actividad

Aseguradora efectuado el registro v emitida la calificaciin de empresa,
debe notificarlo a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras, den-
tro de los diez dias siguientes a su emision™.

Las sociedades de corretaje de seguros, por su parte, ademas de reques
rir |Is mencionada autorizacion, deben cumplir con los siguientes requisi-
tos adicionales:
=1, Demostrar ¥ comprobar gue Jos accionistis poseen experiencis
de por 1o menos cinco afios en las funciones de intermediacidn de _
seguros en el pais de origen.
2. Presentar certificacion emanada del crganismo de mntru! de sa
pais de origen o donde hayn realizado las lnbores de intermediscion
de sepurms.
1, Cumplir con las condiciones establecidas en esta Ley para constis
tuirse y operar como socledad de corretaje de seguros”.

-6 Autorizacion para el funcionamiento de empresas de medicina
prepagada

Elarticulo 138 de la LAA define o la medicina prepagada como “todos
Aguellos servicios médico-asistenciales prestados en forma directa o
?-- recta, que sean pagados periddica o totalmente por anticipado por
A0S contratantes y que para la determinacion de la prima se consideren
lactores aleatorios, estadisticos v calculos técnicos actuariales”,

A5 empresas de medicina prepagada, segian la misma norma, requie-
Ten de 1a antorizacion de La Superintendencia de la Actividad Asegura-
Hora. Esta autorizacion serd otorgada previo cumplimiento de los
Fequisitos técnicos para el ejercicio de esta labor que se desarrollarin
20 ¢l Reglamento de la Lev.

2.3.4 Autonizacion para ln intermediacion de la Aetividi!'

Ascguradora

Por otra parte, € articulo 114 de la LAA establece que lus gestiones de
intermediacidn en operaciones de s actividad aseguradora, solo puedeft
ser realizadas por las personas autorizadas por la Superintendencia @8
& Activided Aseguradora. r
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. mnt:h!:es, de sistemas, de actuarios, de los sujetos regulados, asi como

cualquier otro registro que establezca |a presente Ley, su Reglamento v
' |as normas prudenciales. Para mayor informacion sobre este tema ver
el punto 2.3.1.

2.3.7  Autorizacion a las empresas de financiamiento de primas de
polizas

Las empresas financiadoras de primas de polizas requieren, lambien, de
una sutorizacién para operar. _
- 2.4 Control sobre el funcionsmiento y operaciones de los

Segun el articulo 143 de lu LAA. para obtener esta autorizacion se debe sujetos sometidos u Ia Ley

cumplir con los siguientes requisitos:
&), Presentar el proyecto del documentn constitutive ¥ estatilog
sociales previamente 8 su inscripcién en el Registro Mercantil co-
rrespondiente; este documento debe cumplir con lo establecidoenla
presente Ley, su Reglamento y las normas prudenciales que dicte i
Superintendencia de la Actividad Aseguradora
2. Establecer como abjero social dnico v exclusivo el financinmiento
e primas de seguro pars tomadores de seguros.
3, Poseer un capital social no inferior al equivalente a Cuarenta ¥
Cinco Mil Unidades Tributarias (45.000 U T,) pars su constinacion. A
partir del segundo afio de opernciones, el capital no podra ser infe-
rior al quince por clento {15%) del total de las primas de segurd -
financiadas en el ejercicio econdmico inmedistumente anterior. Bn)
ningin caso, el monto que resulte de la aplicacton de este porcenta-
e, podri ser menor al capital minimo exigido.
4, Que todes las acciones sean nominativas y de una misma clase.
5. Poseer un minimo de cinco accionistas, por lo menus dos de ellos
deben ser personas naturales de comprobada experiencia y conoci-
mientos en materia financiera, con experiencia en la actividad ssegys =
ratdora no menor de tres afios”

241 Autorizacidn pars la enajenacion de acciones

De acuerdo con lo establecido en ol articulo 23 de la LAA, “[I]a enaje-
Ep.l.:ilﬁn de acciones de empresas de seguros v reaseguros, de socieda-
| dos que se dediquen a |a medicina prepagada, de sociedades de corretaje
de seguros y reaseguros, de empresas que se dediquen al financiamien-
o de primas, debe contar con |n autorizacién previa de |s Superinten-
(dencia de Ia Actividad Aseguradora™.

& egin lo previsto en la misma norma, la Superintendencia, entes de con-
eder 0 no la autonzacion, debe consultar al drgano que vigila, controla
¥ sanciona las conductas anticompetitivas sobre el impacto que la ope-
mcion pudiese tener en el mercado asegurador; este drgano debe pro-
lnciarse en un lapso que no podrd exceder de veinte dias hibiles, y su
Ipinidn tiene cardcter vinculante.

i embargo, las enajenaciones de acciones de las empresas de seguros
¥ reaseguros mediante las cuales el estado asuma su control, quedan
Excepruadas de esie requisito.

hen obtener esta previa autorizacion, incluso, las enajenaciones de
Scciones que se realicen “mediante la obtencidn del control de las em-
Presas de seguros o de repseguros”,

Estas empresas, ademds, deben ser inscritis en el Libro de Registro de
las Empresas Financiadorss de Primas, que debe llevar la Superinten-—
dencia, segin el articulo 142, numeral 3 de la LAA.

2.3.8  Registro de los aouditores externos contables, de sistemas, "

actluarios, de los sujetos travencion a lo que ella preve, esto incluye los posibles acuerdos priva-

W

805 en entre accionistas y otros sujetos, con el fin de garantizar u éstos

tubleci 23 7 de 1 .
De acuerdo con lo establecido en ¢l numeral 23 del articulo $lcontrol de In empresa, eludiendo el requisito de 1 previa autorizacion,

LAA, el Superintendente de 1 Actividad Aseguradora debe Lievar ¥
mantener el libro de registro de inscnipciones de los auditores ext
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La solicitud parn la autorizacion de la enajenacién debe scompafiarse
de los documentos exigidos por la ley v por la Superintendencia de lg
Actvidad Aseguradora, mediante normas prudenciales.

La solicitud de enajenacion de neciones debe ser respondida por la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora en un lapso no mayor a
veinte dias hibiles, contados & partir de la recepcidn de la opinion del
drgano que vigila, controla y sanciona las conductas anticompetitivas,
Transcurrido este lapso, si no existe pronunciamiento, se entenderd gue
la solicitud fue negada.

2.4.1  Autonzacidn para la adquisicién de acciones en la bolsa de

valores

Establece el articulo 24 de la LAA gue “[1]a adquisicidn de acciones de

empresas de seguros y reaseguros, de sociedades que se dediquen a lo
medicina prepagada, de sociedades de corretije de seguros v reasegi-
ros y de empresas que s¢ dediquen al financiamiento de primas, que sg
efectie por intermedio de una Bolsa de Valores, en un porcentaje igual

o superior ol diez por ciento (10%9) del capital social, requerird la auto-
rizacidn previa por parte de ln Superintendencia de la Actividad Asegu-
rdora, en coordinacidn con el drgano que vigile, controla y sanciona las -
conductas anticompetitivas. La referida solicitud debe presentarse con

cinco dias hdbiles de anticipacidn & la fecha valor de la operacion, de-

biéndose emitir la decision en un lapso no mayor de dos dias hibiles
siguientes a la solicitud. Los compradores deben dar cumplimiento ala
normativa en materia de mercedo de valones™,

Prevé la misma norma que si se trata de la adquisicién de acciones en

une proporcion menor al diez por ciento (10%) del capital social, la ope-
racion quedard sujeta al control posterior que realizara la Superinten-
dencia de la Actividad Aseguradora, la cual podrd anular aquellas
operaciones que contradigan las disposiciones de la ley.

El incumplimiento de la obligaeiin de la inscripeion en el libro de acoios

nistas ¥ protocelizacion ante el Registro respectivo, faculta a la Supers
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imendencia de [a Actividad Aseguradora a objeter la transaccién en
bolsa o revocar la autonzacion relativa a la adquisicion de aceiones.

2.4.3  Limitacion de las operaciones al dmbito expresamente

matorizado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la LAA las empresis
de seguros deben realizar inica y exclusivamente aquellas operaciones
propias de la actividad aseguradora sefialadas en In autorizacién que se
le otorgue.

lgualmente, podrin realizar operaciones de reaseguros v retrocesiones
en los ramos para los cuales han sido autorizadas para realizar opera-
ciones de seguros, fianzas ¥ reafianzamientos.

Por su parte, las empresas de reaseguros deben realizar dnica v exclu-
mivamente aquellas operaciones de reaseguros v reafianzamientos se-
fialadas en la respectiva autonzacion,

244  Obligacidn de notificar la celebracion de Asambleas de
Accionistas v la potestad del Superintendente de la Actividad
Aseguradord de asistir, personalmente ¢ a través de un
delegado, a las Asambleas

Ly

I.I.s personas juridicas regidas por la LAA, segin su srticulo 37, deben
Motificar s [a Superintendencia de la Actividad Aseguradora sobre cusl-
uier asamblea ordinaria o extraordinaria de accionistas, con por lo menos
‘quince dias de anticipacion 2 la fecha en la cual se celebrard, remitien-
do mediante escrito copia de la respectiva convoeataria y de los dicu-
-Mentos que vayan & ser sometidos a consideracion de la asamblea.

“Es atribucidn del Superintendente de la Actividad Aseguradora, segin

&l numeral 35 del articulo 7 de la LAA, el asistir con derecho a voz a

.:'IH juntas directivas y 4 las asambleas de accionistas de los sujetos

Tegulados, El o la Superintendente de la Actividad Aseguradora podré

delegar en los funcionarios o funcionarias correspondientes el ejerci-
io de esta atribucicn.
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245 “Aprobacion” de polizas, cuadros rectbos, cundros de polizag

‘No obstante, ¢l mismo articufo de la LAA prevé la posibilidad de que, en
v otros documentos'!

_gjecucion de politicas del Estado venezolano, por razones de interés
piblice v social, Ia Supenmendencia de Ia Actividad Aseguradora apruebe
una tarifa uniforme para cierta clase de riesgos; en estos casos las
-empresas estan obligadas a aplicar dichas tarifas en sus operaciones en
¢l rumo correspondiente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la LAA, “[I]os mode-
los de pdlizas, cuadros recibos o cuadros pdlizas, solicitudes de segurn,
finiguitos o rectbos de indemnizacion, notificaciones de siniestros, anexos
v demds documentos utilizados con ocasién de los contratos de segurog
v las tarifas que las empresas de segoros utilicen en sus relaciones con
el ptiblico, deben ser aprobados previamente por la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora, guien decidird en un lapso no mayor de cua-
renta y cinco dias habiles™

‘Asimismo, 5e preve que los reglamentos actuariales que sirvan de fon-
‘damento para ls elaboracion de las tarifis, deben estar suscritos por
‘actusrios residentes en el pais-e inseritos en la Superintendencia de la

'_:'Aciividud Aseguradora.

Debe hacerse notar gue, por otrs parte, la LAA sanciona con la nulidad
a aquellos documentos o tarifas que no hayan sido aprobados previa-
mente por Iz Superintendencia de la Actividad Aseguradora. Sin embar-
g0, esta nulidad se limita o aquellos aspectos que perjudique al lomador,
al asegurado o al beneficiario, en cuyo caso, se aplicarén las condicio-
nes aprobadas o aquellas que reposen en los archivos de la Superinten-
dencia de lo Actividad Aseguradora que se ajusten a la tarifa aplicada
por la empresa de seguros, sin menoscibo de las sanciones administra-
tivas previstas en la Ley,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora determinara median-
te normas prudencizles; los elementos especificos gque deben contener
tales reglamentos actuariales. El mismo articulo 42 de la LAA, sinem-
‘bargo, prevé parte de su contenido fundamental.

2.4.7  “Aprobacion” de ls publicidad de empresas de seguro y
reaseguro

Establece el articulo 43 de Ia LAA que “[1]a divulgacidn y publicidad
por parte de las empresas de seguros 'y de reaseguros, debe ser previa-
_ aprabada por la Superintendencia de la Actividad Aseguradora™,
‘Este dreano debe decidir sobre lu aprabacian de publicidad en un lapso

ue no excederd de veinte dias hibiles, contados a partir de le fecha de
‘la recepcidn de la solicitud.

2 4.6  “Aprobacion” de las tarifas aplicables

Las tarifas aplicables por las empresas de seguros, segin ¢l articulo 42
de la LAA, deben ser aprobadas previamente por la Superintendencia
de la Actividad Aseguradora v deberin determinarse con base en:
Asimismo, se prevé la potestad de la Superintendencia de la Actividad
nseguradora de suspender 1a utilizacion de cualquier publicidad o inclu-
%0 prohibirls, cuando & su juicio, induzea a engafio al piblico o hags
Ofrecimientos falsos o no previstos en las polizas sprobadas,

1. Informacion estadistica actualizada, homopénes ¥ representanva.

1. Suficiencis en cuanto & cobertura de resgo & las cunles se adicios
narin, margenes mzonables de intermediacion, pdministracion y uti-
lided esperada, las cuales se establecerin en el reglamento de

preseute ley ¥ en las normas prudencinles elaborndas, a tal efects)

por la Superintendencin de In Actividad Asezuradora”. .{ﬁl.mque la mencionada norma hace referencia a la “aprobacion™ de la

Publicidad, el numeral 16 del articulo 7 de 1u misma Ley, por atra parte,
#¢ refiere al acto autorizatorio de la publicidad, v mis concretamente
Hispone que es atribucion del Superintendente de ln Actividad Asegura-
dora el “|o]torgar, suspender preventivamente, reconocer y declarar la
Bulidad absoluta o dejar sin efecto el acto admmistrative de autorizacion

4 e Ao TI1
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de la publicidad a los sujetos regulados, previo cumplimiento del proce-
dimiento administrativo correspondiente, cuando se considere falsa, en-
gafioss o que s¢ preste & confusion, con independencia de guien la ordene

o divulgue, asi mismo, prohibir o suspender preventivamente la publici-
dad que se divulgue sin sutorizacion previa, relfacionada con la sctividad
asegurndors, atn cunndo sea divulgada u ardenada por personas que no
estén calificadas como sujetos regulados™

2.4.8  “Aprobacién” de |a publicidad de las empresas de medicina

prepagada

A las empresas de medicina prepagada. dispone el articulo 140 de la
LAA, le son aplicables las mismas condiciones para la aprobacion pre-
vig de publicided gue son aplicables a las empresas de seguros.

2.4.%  Autorizacion para la inclusion de bienes que representen las

reserves legales, adicionales a los expresamente sefialados
por la Ley

Corresponde a lp Superintendencia de Ia Actividad Asepuradora, tam-
bién, el autorizar 10s bienes, adicionalés a los establecidos en el articulo
51 de la LAA, que representarin las reservas técnicas obligatonas pre-
vistas en la Lev. Asimismo, la Superintendeoncia de la Actividad Asegu-
radora podra establecer condiciones y montos minimos ¥ maximos de
las mismas reservas,

2.4.10  Determinacion de pctivos no apilos para répresentar |as
reseryas

El anticulo 52 de la LAA establece cudles bienes no son aptos para repre-

senftar las reservas técnicas, y adicionalmente establece que La Superin-
tendencia de In Actividad Aseguradora, en caso de duda, podri, mediante
normas prudenciales, ordenar que se excluya un determinado activo.

2.4.11  Determinacion de los bienes sobre los cusles se pueden

ejecutar medidas yudiciales, preventivas o ejecutives

Dispone el articulo 62 de la LAA que “{e]n caso que alguna autoridad
jodicial decretare algune medide preventiva o ejecutiva sobre bienes de
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s empresas de seguros, oficiara previamente a la Superintendencia de
1a Actividad Aseguradora para que ésta deterrmne los bienes sobre los
cuales serd practicada la referida medida”,

2.4.12 Determinacion de la metodologia para el caleulo del margen

de solvencia de las empresas de seguro

El articulo 63 de la LAA prevé que las empresas de seguros deben
mantener un margen de solvencia determinndo, correspondiendn a la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora fijar la metodologia de
ciloulo definida por la, mediante normas prudenciales.

2.4.13  Produceion de los Manuales de Confabilidad v Cadigos de
Cuentas de todos los sujetos sometidos a 1a Ley

Es igualmente competencias de 12 Superintendencia de la Actividad
- Aseguradora dictar los Manuales de Contabilidad v Codigos de Cuentas
8 los que debe ajustarse lo contabilidad de los sujetos regulados por la
LAA, salvo las asociaciones cooperntivas que realicen actividad asegu-
mdora. Estos Manuales y Cadigos, segim el articulo 66 de la LAA,
deben ajustarse, en lo posible, a los principios de conlabilidad general-
mente aceplados v a las normas internacionales de contabilidad.

4.14  Potestad para requerir toda la informacidn, docomentos, libros
a contratos necesarios para verificar la veracidad de la
informacion suministrada

III eomo lo establece el articulo 67 de ln LAA, “[l]a Supenntendencia
de la Actividad Aseguradora determinard v exigird a los sujetos regula-
dos por la |.--] Ley. los anexes, formularios, informacion electrdnica,
documentos complementarios v cualguiera otra informacion que estime
necesania, incluoyendo la elaboracidn de indices que considere pertinen-
l¢s para obtener |a informacion contable precisa™. Asimismo, dispone
&sta norma que [ 1]a Superintendencia de la Actividad Aseguradora podré
Exigir cualquier otra informacion adicional o documentos, libros o con-
Watos gue estime razonables pars verificar la verscidad de la informa-
gion suministrada incluyendo aquellos documentos relativos a las
Actividades realizadas en el exterior. Los sujetos regulados por esta Ley
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no podrén negarse 8 suministrar informacion a la Superintendencia de

o5 estados financieros anvales estarin acompafiados de los mformes
|z Actividad Asegurndors, alegando que ésta es confidencial”™, :

auditores externos y de actuarios independientes elaborados segin

; S _ es normas gue dicte la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
La misma norma, por otra parte, preveé la obligacion de los sujetos regu-

lados por la LAA de enviar o la Superintendencia de la Actividad Ase.
guradora los informes automatizades o no gue ésta les solicite, segin lo
previsio en la presente Ley, su Reglamento v las normas prudenciales.

El articulo 71 de la LAA prevé gue los estados financicros. aprobados
por la asamblea de sccionistas, deben ser:

“1. Remitidos u lu Superintendencia de la Actividad Aseguradora
deniro de lns novents dins siguientes al cierre del gjercicto eocniimi-
cor, acompafiados de [a respectiva acta de asamblea de accionisias
2, Publicados en uno de los diaries de mayor cuculacion nacional y
en un disrio de la localidad, en donde tenga su sede ls empresa si
éxta no estuviere en el Area Metropolitana de Caracas, dentro de los
cince diss habiles siguieates a la autorizacién de publicacion por
parte de la Superintendencia de fa Actividad Aseguradora. Déntro de
los dos dias hibiles siguientes a la publicacion, las empresas de
seguros ¥ las de reaseguros remiticin o In Superintendencin de la
Activided Aseguradora un sjemplar del periddico o periddicos en
gque hayan sido publicados™,

Segin el articulo 72 de la LAA la Superintendencia de la Actividad Ase-
guradora, previo procedimiento administrativo, poede determinar gue
existen irregularidades graves en los estados financieros de las empre-
fas reguladas por la Lev. En estos casos la Supenintendencia ordenard
elaborarlos nuevamente ¥ publicarlos con las observaciones que se indi-
Quen, una vez aprobados por la asamblea de accionistas, sin perjuicio de
§ Bcciones y sanciones a las que hava lugar.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora puede establecer, por
via general o para cada caso en particular, les especificaciones que
debe contener la informacidn requerida, las cunles serin de obligatoria
aceptacion v aplicacidn.

2.4.15 Poiestad para requerir informacidn contable a todos los sujelos
sometidos a la Ley

El articulo 68 de la LAA prevé que es también obligacion de todos suje-
tos regulados por esta Ley el remitir los balances personales o los esta-
dos financieros comsohdados, segin ¢l caso, scompafados de la
‘informacién contable que |a Superintendencia de In Actividad Asegura-
dora requiera de cualguiera de las personas naturales o juridicas.

2.4.16 Control y regulacion de los estados financieros auditados que
deben producir v presentar los sujetos sometidos a la Ley

Comao parte de las normas de la LAA reguladoras de desempefio corpo-
rativo de fas empresas de seguros, de medicina prepagada, las socieda-
des de corretaje de seguros ¥ las de reaseguros, los corredores de seguros
y las financiadoras de primas, se encuentra |z establecida en el articulo
69 de la LAA que les obliga a realizar el correspondiente cierre de
ejercicio econdmico al 31 de diciembre de cada afo, v las empresas de
reaseguros al 30 de junio de cada afio.

:'i'ﬁ los efectos de esta norma se entiende por irregularidades graves
dquellas en las que se verifiquen acciones ¥ omisiones gue en virtud
_ﬂt su cuantia o mronabilidad téenica, afecten el interés general tute-

lado por 1a Ley.

Segin la misma norma “[1]a Superintendencia de lo Actividad Asegu-
fadora remitira al Ministerio Piblico copia certificada del expediente
administrativo con Ia respective providencia que determine la irregu-
luridad grave, conjuntamente con copia de lu publicacidn a que se re-

ere este articulo v demds actusciones, con la finalidad de determinar
hcunﬂguruciﬁu de un ticito penal, [gual documentacion serd remitida

Asimismo, segin esta norma, dichas empresas deben elaborar en la
forma que fije la Superintendencia de lo Actividad Aseguradora, los es-
tados financieros analiticos mensuales y remitirlos dentro del lapso que
ésta establezea.
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ora determing que no existen razones técnicas gue justifiguen el

a la Defensoria del Pueblo, & los fines pertinentes en el marco de sus .
- monto de las retenciones propuestas, podrd ordenar su ajuste,

competencias’.

CAsimismao, la Superintendencia de la Actividad Asegumadorz puede or-
. denar a la empresa Jue aumente su relencion o exija a los reasegurado-
yes que mejoren las condiciones, cunndo compruebe que estén por debajo
“del promedio del mercado, segin el ramo de que se trate.

2.4.17 Determinacion de las condiciones mimmas de los contrales de
FEREERUTD

Las empresas de seguros ¥ las de reaseguros constituidas y aulorizadas
para operar en la Repiblica, podran reasegurar en regimen automitico
o facultativo, la totalidad o parte de los nesgos asumidos. La Superintendencia, basada en un estudio técnico v tomando en cuenta
I situacion financiera de la empresa, puede ordenar el sumento de la
retencion o la obtencion de coberturas adicionales de reaseguro, cuan-

o ello sea aplicable.

A tenor de lo establecido en el articulo 74 de 1a LAA, los contratos de
reaseguros deben conterier como minimo las condiciones establecidas
en la Ley, su Reglamento y las normas prudenciales que dicte la Super-
intendencia de la Actividad Aseguradora. 24,19  Regulacion de las reservas téenicas derivadas de operaciones
de reaseguro

Segin ests misma norma, “[1]es empresas de seguros y las de reasegu-
ros deben conserver durante diez pfiog, en sus archivos y tener disponi-
‘bles pura efectos de las lubores de vigilancia, conirol y supervision de la
Superintendencia de la Actividad Asepuradora, |z documentacion gue
formalice cada una de las operaciones de reaseguro que realicen, asi

“El articule 77 de la LAA establece la obligacion de las empresas de
“seguros v las de reaseguros constituidas de constituir, mantener, invertir
v contebilizar las reservas téenicas derivadas de operaciones de rease-
guros, en la forma determinada por la Ley v en las normas prudenciales
como los documentos que acrediten la corrects ¥ oportuna colocacion e dicte la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, tomando
en reasepuro de los riesgos asumidos, v Ia aplicacidn de los términos y - Comi» bases minimas los datos [acilitados por sus respectivas cedentes,
condiciones pactados en los contratos”, -y aplicando en primer lugar, para la representacion del activo, los depd-

2.4.18 Control de la cuantia de las retenciones o los contratos de
TEASEEUTD 2.4.20  Regulucidn y control de la informacidn relativi a la celebracion

Prevé el articulo 75 de ln LAA que es obligacidn de las empresas de ]
seguros ¥ las de reaseguros el remilir a la Superintendencia de la Acti- ~El articulo 80 de la LAA prevé que “[1]as empresas de seguros y las de
vidad Aseguradora, la cuantia de las retenciongs conjuntamente con los TE i i
contratos de reaseguro que se propongan efectusr en cada uno de los
famos €n que operen.

“Cia de Ia Actividad Aseguradora, segin las normas prudencial que se
Gicten al efecto, los contratos suscritos de reaseguros v de retrocesion,
i Sobre riesgos situados en la Repiblica™.

En estos casos, 51 la Superintendencia de Ja Actividad Aseguradora ob-
seryare quie la cyuntia de las retenciones no se corresponde con la capa-
cidad de nceptacion de ls empresa aseguradora o reaseguradora, solicitard
de ésta las rzones téenicas gue lo justifiquen. Si luego de analizar los
argumentos que se le presenten, la Supermtendencia de la Actividad Ase-
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2.4.21 Autorizacion pera |a cesion de cartera, fusion o escision de
Empresas

De conformidad con fo previsto en el articulo ¥4 de [a LAA, la cesion de
cariers, la fusion o escisidn de los sujetos regulados en esia Ley, re.
quiere la autorizacion previa de la Supenniendencia de in Actividad Ase-
guradora. Con este fin la Superintendencia debe solicitar | opinidn del
Organo gue vigila, controla y sanciona |ss conductas anbicompetibivas;
esti opinidn tiene efectos vinculantes para las decisiones definitivas que
sdopte ln Superintendencia de Ia Activided Aseguradora. Los acuerdos
celebrados en contravencitn a este deber de obtener la previa sutonza-
c1on del drgano administralivo se consideran nulos,

Establece el articalo &5 de 1a LAA que la autonzacion storgada pars
la cesidn de cartera, la fusion o escision, implica |a revocacidn de la
autorizacion concedids para operar de la empresa cedente ea el o los
ramos de seguros cedidos o de la que haya eesado en su actividad,
sogin sea el caso,

En este mismo sentido, el articulo 87 de ls LAA prevé que “[...] 1o
aprobacion de la cesion de carters genera de pleno derecho la revocss
citn de In autorizacion otorgada a la empresa cedente pars operar en el
ramo o rmmos de seguros cedidos™.

Asimismo, establece que la cesion de la cartera de seguro de vida implis
ca la revocacion de la nutorizaciton otorgada a la empresa para dporar
en ese ramo, ¥ que, una vez revocadas, las putorizaciones por esta caus
s, ellas no podrin ser otorgadas nucvamente hasis que hayan transci-
rrido cinco afos desde la fecha de la cesitn, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley.

Por otra parte, de conformidad con lo estublecido en el articulo B8 de |a
LAA; para todos los fines en ella previstos, se entiende por fusion 8
transmisidén de la rotalidad del patrimonio de una sociedad @ otra. Las
fusiones de las empresas sujetas a la Ley deben ser aprobadas por la
Superintendencia de la Actividad Aseguradors, v en la misma providen-
cim, autorizard el funcionamiento de la nueva empresa.
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Ahora bien, establece el articulo 89 de ls LAA que ¢l proyecto de acuerdo
de fusitm debe ser presentado para su aprobacién, conjuntamente con
Ja selicitud de autonzacion de la fusidn, y debe cumplir con los siguien-
s FEqUisitos:

“I. ldentificacién de lis empresas participantes v sits administradores.
2. Presentacidn de los estados financieros de las empresas partici-
pantes, los cuales deber ser eluborados con un maximo de treinta
dias de antelacion & la fecha de la soliciiud de sutonzacion.

3. Indicacion de la composicidn acoonaria de | empresa resultante.

4. Establecer Is fecha a partir de la cual las operaciones de las empresas
que s¢ extingan habrin de considerarse realizadas, & los fines de deter-
mimar las consecuencias contables a cargo de |a empresa absorbente.
5. Incluir en los anexos el informe de los administradores de cada una
de las empresas participantes en el proceso de fusidn, mediante el
cual se¢ explique y justifique detalladamente el provecto de fusicn en
sus aspectos juridicos, econdmicns v téonicas.

6. Cumplir con cuslquier ofro requisito previsto en el Reglamento de
la Ley y en las normas prudensiales que a tal efecto dicte 1n Superin-
tendencia de la Actividad Aseguradorn,

Las formalidades del ncuerdo de fusion, asf como su eficacia se desa-
rrollardn en el Repglamenio™,

Finaimente, segin articulo 90 de la LAA sé entiende por escisidn “la
4 Juridica mediante la coal se divide el patrimonio de una empresa
dos 0 mds nueves empresas, atribuyéndole o coda una de ellas per-
alidad juridica y patrimoenio propio™.

£ Procedimiento para |a escision debe levarse conforme a las mismas
Previsiones legales establecidas para la fusién de las empresas de segu-
103, de reaseguros y sociedades de corretaje en lo que sea aplicable, v
&0 las normas prudenciuales que ol respecto dicte la Superintendencia de
Actividad Aseguradora.
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2.4.22  Regulacion, control, supervision y fiscalizacion sobre fu
actividad de empresas financiadoras de primas de seguros

‘La Superintendencia de fs Actividad Aseguradors decidirs lo concer-
~picnte a | solicitud, en un lapso no mayor de veinte dias hibiles”

Estublece gl articulo 142 de 1a LAA que corresponde a la Superinten.
dencia de la Actividad Aseguradors, igualmente, a regulacidn, mﬂlﬂ'ﬂl‘
sapervision v fiscalizacion de la actividad de financianieénto de primas

de seguros.

En este mismo sentido, el articulo 146 de la LAA establece que las
gmpresds financladoras de primas “deben presentar a ln Superinten-
dencia de laActividad Aseguradors, dentro del mismo lapso establecido
sara lns empresas de seguros por esta' Ley, sus estados finuncieros acom-
paiiados del informe de Aoditoris Externa, fa respectiva Carta de Ge-
rencia, ¢l mforme de los comisarios o comisarias, gsi como del acta de
blea de scoionistas que los aprobd™

En esta materin, segdn la misma norma, son atribuciones de la Superin-
lendencia las siguientes.

“1, Ordenar & las empresss qoe ejercen [nactivided de finuncismiento
de primas de seguros, sin sutorizacion expedida por la Superinten-
dencia de lo Actividad Aseguradora, el cese de esta acrividad, a ta] |
gfects, se remitind el expediente i los antoridades competontes.

2, Ordenar, de bficio o a solicitnd del contretante, el inicio de log
procedimientos administrativos con ocasion de ba reclamucion de jos
deudores, asl comn por e presunty infraceion de lus disposiciones

23  Suspensiin de las autonizaciones "

e igual forma, las autorizaciones de la empress financiadors de pri-

ins de seguro pueden ser suspendidas por las cansales previstas en el
articulo 14% de In LAA, que son las siguientes:

“1. La modificacion de alguno de los requisitos goe requieren pulon-

comtenidas en Is presente Ley, su Reglamento y lis normas pruden- -
cinles que digte In Superintendencin de la Actividad Aseguradora
3, Mantener actualizade el Libro de Regisira de las Empresas Finan-
viadords de Primas.

4. Las demis que le seflale la Ley, su Reglamento y las nonmas proden=

sacion previa de 1o Superintendencin de la Actividad Aseguradoes
sin yue s haya olorgado la misma,

2, El incumplimiento frente & lns empresas de segurcs o contratantes
e lus obligstiones conraciuales.

3. Las que esahlesca ¢l Reglamentio de In presenie Ley y [a8 nonmus prig-

cinles que dicte ln Superintendencia de la Actividad Aseguridora™ denciales que dicte Ia Superintendencia de b Actividad Aseguradora”.

Las empresas financiadoras de primas de seguros quedan asi sometidas
a lus potestades de 1o administracion pablica y, por elle el amiculo IJI«S‘~
de ln LAA establece que dichas empresas someterin a la antorizacion
previa de |a Superintendencie de la Actvidad Aseguradors los siguien-
tes actos juridicos:
*|. La reforma. de sus estaiuos sooales.
2. Le modifiescion de los modelus de contrntos gue utilicen en 08
operaciones con todoy los documentos que los scompafien.
3, La enigjenacion de acciones,
4, Cuslguicr otra circunstancia o requisito gue exija el Reglunento de
la Ley ¥ las normas prudenciales que al efecto dicte la Superinten
dengia de 1o Actividad Asepuradors,

-.'rv eve el mismo srticulo que el acio admintstrative que acoerde |& sos-
pension indicard su duragion, v serd asentada la correspondiente nota
‘marginal en ¢l Libro de Registro de Financiadoras de Primas.

M actos sdministralivos, que constituyen |a cxpresitn primaria de la
Metividad de s Administracidn Pablica, estan dotados de una serie de
Aributos entre los cunles puede destacarse la eficacia de los mismos
Hue se refiere a que los actos administrativos por si mismos son capa-
88 de modificar, extingwir, crear situaciones juridicas subjetivas a sus
Hestinatarios con independencia del sujeto a quien va dirigido el acto y
1€l concurso de lo actividad jurisdiccional,

Wer Anexa V1 y VI
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e

Ahora bien, ests caracteristica puede ser interrumpida va en forma tran.
sitoriit, ~temporalmente—- como es 2l caso de la suspenyion; asi comg
también la extincidn de esa eficacia con caracter permancnle, COMmMo ey
el caso de la revocacidn. En ¢l caso que nos ocupa (la suspension],
encuentra su desarrollo en la LAA en los sigulentes dispositivos legales;

Articilo 7
*Son nribuciones del o lu Superintendente de In Actividad Aseguradom;

(B

B Autorizar previemente, saspender preventivamente, recondcery
declarar Ia nulidad absoluta o dejor sin efecto el acto administrativa
de autorizacion, para el uso de los modelos de palizas, contratos,
condiciones genernles y particulares, cuadros polize o cundros reci-
bo, solicitudes, finiquitos ¢ documentos de indemnizacion, notifica-
ciones, publicidad, snexos y cunlguier otro documento dilizado
ocasion de la actividad aseguradors, v de las 1arifas que utilicen log
sujetos regelados, asl como estnblecer medinnte acto administrativia
general los modelos v tarifas que deben mantener cardcrer general y
uniforme, caando el interés general o el interés social asi fo requsers,
dentro del mareo del procedimiento administrativio correspondiente.
i Destacado nuestro).

()

13, Onorgar, suspender preventivamente, reconocer y declarar Ia R
lidad absoluta o dejar sin efedto el aoto pdministrativo de
cién concedida a los sujetos regulados, en los ¢asos previsios en la
ley v en el marco del procedimiento administrativo correspondiante.
{ Destacado nuestral. '
14, Drdenar |a suspensitn preventiva o reverlir Operaciones y sus
consecuencins ieenivas, juridicas, financieras o sdministrativas, pres
vio cumplimiento del procedimiento admintstrativo cormespondiente,
cuando se determine que las mismas han sido realizsday en contri=
vencidn s las narmas contenidas en la presente Ley, su Reglamentd
¥ les normas prudenciales. {Destacado nuestrol,

()
16, Onorgar, suspender preventivamente, reconocer y declirar s ulib-
lidad absolutu o dejar sin efecto el séto adminisirative de au
¢ldn de la publicidad a los sujotos regulados, previo mpimm_l;l_:
del procedimiento administrativo cormespondiente, cuindo se co
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dere falsa, engafiosa o que se presie a confusion, con independencia
de quien I ordene o divelguee, asi mismao, prohibir o suspender pre-
ventivamente l4 publicidad que se divelgue sin sutorizacion previa,
relncionada con la actividad asepurndors, adn cusndo sea divulgada
u ordonady por personas gue no estén calificadas como sujetos re-
gulados. (Destacadn nuestro).

P |

20, Limitar o suspender preveotivamente; dentro del procedimisnin
administriativo correspondiente. la emision de polizas, planes, pro-
ductos de seguros o la promocion de éstos, va sutorizados, cuando
exisia presunclon o causa probable para la aplicacion de las medidas
sl ministrativis o sancipnalorias a [is gue se refiers la presente Ley,
{ Destacedo nuestro),

21. Limitar o suspender preventivamente, dentro del procedimiento
administrativo correspondiente, la suseripcidn de contratos de me-
dicina prepagada. asi como su promocion, va autorizados, cusndo
exisla presuncidn o causi probable para la aplicacion de las medidas
pdministrativas o sancionatorias a [as que se refiere la presento Loy,
( Destacado nusstro},

22, Suspender preventivamente, dentro del procedimiento administre-
tivo correspondiente, el pago de dividendos o cualquier otra bonifica-
ciin a los sccionistas, junta directiva y otros gjeculivos o gjeculivas
de los aujetos reguiados, cuando Ins condiciones téenicas, patrimao-
miales y finaocreras osi lo impoongan”, {Destecado nuestrol,

Articulo 15

“Cuando exists presuncion goe las operaciones descritas en ests
Ley, sean replizadas por personus oeiurdles o jurfdicas, distiniog a
los sujetos reguladios, el o |a Superintendents de [n Actividad Aze-
guradora, sin perjutcio de las sanciones penales & que haya lugar,
puede tomar cualesquiera de las siguientes medidaos:

|. Sospensién de Izs sotividades™. (Destacado nuestro).

Artioulo 43

“Lo divulgacidn v publicidad pos parie de [ns empresas de seguros y
de reasoguros, debe ser previamente aprobada por la Superintenden-
gia de lo Actividad Aseguradora. La publicidad no podrd tener ase-
veraciones u ofrecimientos falsos, o no comprobahles, o gque puedsn
dar fugar 8 confusion en el pablico y debera ajustarse a las condicio-
nes ¥ regisitos establecidos en esta Lev, su Reglamento, & las nor-
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mas prudenciales que en esta matenia se dicta. o las disposiciones.
que establece ln normative legal gue reguln la defensa de las perso. |
nas en ¢l poceso & los Bienes y Servicios, 8 las normas que regulan ls
libre competencin v ol contenido de las polizas,

La Superintendencia de lo Actividad Azegurpdori, podré suspendery
ln wtilizecion de cualguier publicidad o incluse prohibiria, cuando 2
sl juieto, induzed o engaio il piblico o haga ofrecinuentos falson o
no previstos €n las palizas aprobadas”. (Destacado nucstro).

Articiin 81

“La Superintendencia de [n Activided Azeguradors, mantendrd un re-
gistro de lns empresas de seguros o de rensepuios, micionales y ex.
irnjeras, que realicen opemaciones de reasaguros en la Repdblica. A
los fines de la inscripcion en el referido registro. 1as empresas debe
gumplir los requisitos ¥ tramites esiahlecidos en el Reglamento de lg
presente Ley y les normas prodenciales que dicte el rgano regulndor,
LUina vez efectusdn s mscnpeion, se emitird el certificado respectiv,
)

Lu inseripoidn en el referido Regisiro serd suspendida o revocads
cuande haya dejado de cumplir con alguno de fos requisitos exigido
pura su inserpeion, o cuando i juicio de la Superintenclencia de
Actividad Aseguradors, existan circunsiancias que lo amenten™. (Dess
tacado nugstro),
Articuln 94

“El o la Superintendente de la Actividod Asepuradora. a los {ines de
manteéner el interds general mtelado por la presente Ley, previo qums
plimiento del procedimiento administrativo cormespondienic y s
perjuicio del establecimiento de sanciones administrativas, pods
impaner las siguienies medidas adminisiratives:

[ |

i, Buspensiin, remocion v sustiiucidn de directivos o emplesdo
cuando se comprobare gue han incurrido en ilicitos previsios por
Ley, sin perjuicio de las acoiones legales a que hubiese hupgar. { Dest
cado puesiro).

L)

0. Buspensidn de la publicidad, | Desiicado nuesira ],

(..l

11. Ordenar la convocatona para celebrar las Asambleas Ondinaries ¥
Extraordinarias de Accronistas o de Asociados de lns personis jar=
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dicas supetas o su control; designer los funcionarios o funciondrias
de 1a Superintendencia de ln Activided Aseguradora, que asistirin
sole con derecho o voz a las ssamblens; pudiendo suspender su
celebracicn o ls de cunlquiern otms gue haya ordenado o no convo-
car, cusnido se den algunos de los supuestos previstos en la presen-
e Ley™ (Destacido nuestro),

Articulo 10

“Dursnte ¢l régimen de intervencitn, v hasta tanto éste culmine,
queda suspeadida toda medida judicial preventiva o de gjecuciin en
conita de [a empresa intervenida ¥ no podrd continoarse ninguns
atwitn de cobro, salvo que clls provenga de heches derivados de lu

intervencion, [Destacado nuesiro),

Ordenada la intervencion, la Superintendencia de a Actividad Ase-
guradora notificard o ln DHreccidn de Registros v Notarias del Minis-
terio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones
Interior y de Justiciy, o los fines dé evitir ln sutenticacion 0 Profoco-
lizucion de actos de enzjenacion o gravamen de bienes, sin Ia previa
autonizacion del drgano regulador de la actividad aseguradora”™
Articulo 149

“Bon causales de suspension de 4 autorizacion comao empresa finan-
cindora de primas de seguro: (Destacado nuestro).

I La modificaciin de alguno de los requisitos que requieres sutori-
zacidn previa de ln Superintendencin de I Actividad Ascpuradors
sin que se haya otorgado la misma.

2. El incumplimiento frente a las empresas de segures o contraiantes
de las obligaciones contractuales,

3. Las gue establezes el Reglamento de Ia presente Ley v las normiss
prudenciales que dicte la Superintendencia de t Actividsd Aseguradom.
El acto administrativo que acuerde ls suspensidn indicass la vigencia
de la misma. y se agentard la correspondiente noti murginal af gl
Libro de Registro de Financiadoras de Primas™ (Destacido nuestro),
Articulo 167

"Los directores o directoras, consejeros o condejeras, administrado-
res o administradoras, gjecutives o ejecutivas, auditores internos,
comisanes o comizarias, apodersdos o apoderadas, gerentes, andi-
loTes externos ¥ actuanos de las empresas de seguros, de reasogu-
ros, de medicing prepagada. las asociaciones cooperativas, los
actuarios independientes, asi como los interventores v liguidadores
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delegados. que sin causa justificads se negaren & suminisirar o lg
Superintendencia de lo Actividad Aseguradora las informaciones y
documentos que s& encueniren en su poder v gue ésta les requiers
pitrd el ejercicio de las funciones que le son propiss, serdn sanciony.
dos con multa de doscientas unidedes iributarias (200 U T, ) & dos mil
unidades eributuriag (2,000 L1 T.). i

Transcurrido el lapso fijado por [s Superintendencia de ln Actividad
Aseguradora park 1& comsignncion de la informaciom requerida din

fque la misma hubiera sido presentada, las personas naturales o gue

fe refiere este articulo, serin suspendidos o suspendidas del ejerel-
cio de la sctividad sseguradors por un lapso de dos afios” (Destacs-
do nuestro),
Articulo 173

“Las sogiedades de corretaje de reaseguros serin sancionadas con:

| Suspensitn de la autorizackin pare operar por un lapso de tres '

afios cuandoe intervengan en contratos de reaseguros en los gue no
exista transferencia rel del despo, lpunl sancidn se aplicara a sus
scciomistas, prestdentes o presidentas y o sus directores o directo-
ras ¥ administradores o admimstradoras gue havan intervenidoen la
referida operacion”. {Destacado nuestro).

Asi lus cosas, I lectura de los dispositivos legales antes transcritos re-
velan en primer término, que el legislador dotd de amplisimas facultades
a la Superintendencia de la Actividad Aseguradora para suspender la
eficacia de los actos administrativos que ells misma dicte, no obstante
se observa que la LAA establece un lapso de prescripeion de las accio-
nes derivadas de ln aplicacion de las facultades de suspensidn en tres
afios, En efecto, conforme a lo éstablecido en el articulo 179, las accio-
nes para sancionar las infracciones contenidas en la LAA, desde el
punto de vista administrativo, prescribirdn en el lapso de tres afios con-
tados a partir de 1a fechn que ocurrid la falta, salvo que ses interrumpi-
da por actuaciones de la Superintendencia de la Actividad Aseguradors
o de terceros que resulten lesionados en sus derechos. Asimismo ¢s de
hacer notar que el articulo 167 establece una prescripcion especial, re-
ferida a que transcurrido el lapso fijado para que los sujetos de la Acti-
vidad Aseguradora consignen la informacion requerida sin que la misma
haya sido presentada, la suspensidn de las personas naturales gue in-
cumplan ese mandato serin suspendidos del cjercicio de la actividad
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gseguradora por un lapso de dos afios. El resto de la prescripeion estd
gulada, como ya lo hemos sefialado, en ef articulo 179, que establece
prescripeidn general de la sccidn de trés afios contados a partir de

Ja fecha que veurtié la infraccion,

Artlcule 179

“Las acciones parn sancionar 183 infracciones seflaladas en este Ca-
pitulo, prescribiran en el lapso de tres afios contados a partir de Is
fecha que ocumid la falta, salvo que sea interrumpids por sctuacio:
nes de la Superintendencia de la Actividad Asepuradors o de terce:
ros que resulten lesionados én sus derechos™.

mente, o sutorizacidn de las empresas financiadoras de primas

“puede ser revocada por las siguientes causas:

“1. Que a juicio de la Supermtendencia de n Actividad Ascguradors
InguTa en cesacién de pago o atrase en el pago de sus obligaciones,
2. No mantener el cupital social minime mdicade en la presente Ley,
3. Facilitar mediante cualguier modalidad que ung empresn de seguros
incurra en el finnncinmiento de primas, en forma directa o indirects.
4. El incumplimiento de lo dispocsto en la Ley, su Reglamento y las
normas prudencisles gue dicte la Superiniendencia de la Actividad
Aseguradora”,

- Mna vez revocads la autonizacion, la sociedad mercanti] no podri solici-
‘tarla nuevamente hasta gue transcurrs un periode superior 8 tres afos.

03 accionistas, directores o directoras v administradores o administra-
toras del sujeto regulado revocado, por su parte, no podrin ser miem-
s de otre empresa gue realice actividades objeto de la Ley, hasta
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2.5 Poiestades de la Superiniendencia de la Actividad
Asegurandora para aleanzar sus fines

ados, ln Supenntendencia de la Actividad Asegurndom ordenard la
enstitincion, rectificacidn o constitucion de las reservis o provisiones, o
‘gue s€ aumente gl patrimonio propio no compromelido, paka ayustiarlo a
{gs requerimientos de solvencia u ordenar lus modificaciones o realizar
g reclasificaciones contables, asi como las (nclusiones que fuere me-
incorporar en los estados financieros e informes respectivos,

2.5.1 Potesiad de inspecaoton®™

El articulo 91 de la LAA establece que |2 Superintendencia de Ia Act
dad Aseguradora para en el ejercicio de sus potestades regulstoriag
establecidas en la Ley, v para ordenar a 1os sujetos regulados |a cjeeys
cion de conductas destinadas a subsanar el incumplimiento de las nogs
mias gue regulin la actividad, puede llevar a cabo la inspeccitn de log
sujelos sometidos a la Ley, lo cual debe hacerse siguiendo el proced
mienio establecido en el mismo articulo.

Asimismd, la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, segin el
articulo 93 de la LAA, puede ordenar por mzones de riesgo, la constitu-
gidn de provisiones por cuentas incobrables, distinias de las reservas
Yécnicas a que se la Ley v seflalard los ajustes a efectuar contra tales
apartados o directamente contra los resultados del gjercicio,

Dicha potestad de inspeccidn es consecuenie con la atribucion que ¢
numeral 6 del articalo 7 de ta LAA confiera al Superintendente de la
Actividad Asegursdora, Esta norma establece que el Supenintendenie
podrd revisar los archivos fisicos, digitales, estadisticos y contable '
expedientes, oficinas v suoursales de los sujetos regulados, incluyenda
sus sistemas de mnformuecion, equipos de computacion v cualesguisn
ofras bases de datos, tanto en ¢l sitio como a través de sistemas remos
tos. El Superintendente podra, sdemis, hacer uso de I fuerzs piblic:
previa solicitud a los drganos competentes, cuando hubiere impedimen-
toen el gyercicio de esta atribucidn,

“El mismo articulo prevé que, igualmente, la Superiniendencia podra or-
‘denar que se rectifigue o modifigue el valor con que s¢ encuentran con-
fabilizadas las inversiones u otros activos de las empresas de seguros,
las de reaseguros v los demas sujetos sometidos a su control, de scuer-
‘o con el andlisis de las informaciones obtenidas o €l resultado de ias
Miscalizaciones efectuadas.

Por otra parte, el anticulo %4 de la LAA consagra |e potestad del o fa
‘Seperintendente de le Actividad Aseguradora de dictar determinadas
medidas administrativas mencionadas en L misma norma, 8 los fines de
maniencr el interés general tutelado por la presente Ley, previo cumpli-
‘miento del procedimiento administrativo cormespondiente v sin petjuicio
‘tel establecimiento de sanciones administrativas.

En todo caso se garsntiza el derecho a la defensa, al debido procedis
miento, a la privacidad y al secreto de la informacion. Asimismo, <lo |
Superintendente de lo Actividad Asegurador puede delegar en los fun-

clonarios o fincionariss correspondictes el ejervicio de esta polestal “Extas medidas administrativas previstas en |a Ley son las siguientes:

“1. Urden de subsanar In sstuscion detectadi en el lapso gada por la
Superintendencia de e Actividad Asegrmdors,

2. Prohibicion de suscribir o contratar nusvas obligacioneés deriva-
das de coniratos de sepuros o de réapegumos,

3, Prohibicién de realizar préstamos, otras inversiones, o contraer
nukevas deudas; directamente o a truveés del grupo asegirador, gco-
ndirmien o financiers dil cunl forme piere, Sin autoriaeion previa de la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

2.5.2 Polestad para imponer medidas administrativas o fin d&
mantener ¢l interés general wtelado

El articulo 92 de la LAA establece queé en caso de producirse la insufi-
ciencia en las reservas técmicas, en el margen de solvencia o cunlguie
situacion de similar entidad gue derive en la insolvencia de los sujetd

U Mg Presvidencin pimers FES300447 de fecha 23 de diciombe de 2009,
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4. Probibicion de ncordar y realizar pagos de dividendos a los nceig
nistas o bonificaciones de cunlguier naturaleza a ta junta directiva
5. Orden de vender o liquidar algun activo o inversidn, o prohibicidn
de disponer de los activos de |n empresn,

fi. Suspension. remocion ¥ sustitucidn de directivos o empleados
cuande s comprobare gue han incurrido en ilicitos previsios por la
Ley, sin perjuicio de las acciones legzles a que hubiere lngar,

1. Prohibicidn del ejercicio de ln actividad aseguradora en of exterior,
cuando ello contribuys 8 resolver la situicion que haya motivado ln
sdopcitn de medidas.

E. Prohibicion deotorgar faneas,

9. Suspension de In publicidad.

10, Decretar inspeccion permianente en [n empresa, con orden de
cenvocsr 3 los funcienarios o funcionarias fnspectores a lodus (g
reutiiones de juntas directivas, comités o otros Sripanos con copaci-—
dad de decision, Las decisiones adoptadas que no cumplan con log
requisitos generaran responiabilidad solidaria por pante de los direc-
tives, administradores o administradoras. geremtes, emplesdos o
empleadas, invelucrados o invelucradas,
11, Ordenar la vonvocatoria para celebrar las Agambieas Ordinaring y
Extragrdinarias de Accionistns o de Asociades de las personas juridi-
ons sufetas 4 su control; designar los funclonarios o funclonariis de |8
Superintendencia de In Actividad Aseguradora, que asistirdn s6lo con
derdeho avoz i las sgamblens; pudiendo suspender su celebraciin o
la de cualguiera otras gue haya ordenado o no convoear, cuando s
den algunos de los supucstos previstos en s presenie Ley.

12. Prohibir la contratacidn de asesores sin autorrzacion de la Super-
intendencia de la Actividad Aseguradora.
13. Orden de presentar un informe sobre la situacion de los reasegu- &
ros contratados, cedidos o acoptados, ast como la prohibicion de
RCEPRar rensegurn,

14, Orden de cumplir con los planes de regularizacion que dicte In
Supermniendencie de la Actividad Aseguradora, en 108 que se establez-
ca la estrategia, peciones, compromisos ¥ plazos de cumplimiento

[5. Cualiguiern otra que Sci NeCEsaria para corregir situiciones ndmi-
nistrativas, técnicas, juridicas; econdmicas o financierss”™

ias medidas administrativas no son considerades como sanciones

- administrativas, ¥ su duracion se indicars en ¢l acto administrativo que

acuerde, ¥ podrin prorrogarse hasta tanto s Superintendencia de la

Actividad Asepuradora considere corregidas las situaciones que dieron
Jugar & su imposicion o se acuerde aplicar otras medidus previstas en
ssin Ly, segun la grovedad del caso,

El articulo 95 de la LAA estmblece los supuestos de procedencia de las
medidas administrativas, los cuales se concretan en aguellas situacio-
ines en que cualesquiera de las empresas reguladas:

“1, Diere tundados mativos pars suponer que pueds enfrentar pro-
blemas de liquider o solvencin que pudieran ocasionir perjuicios &
sus comratantes, tomadores, sus asegurados o sus beneficiarios.
retsegurados o nl equilibrio del merendo asegurador.

2. Evidencie situncinnes grives de tipo sdministrative o gerencial
que alecien o pudieran sfectar significativamente ls operacida nor-
mal, |4 sulvencia o liquidez del sujeto regulado,

1. Se encuentre en estado de atraso o cesacion de pagos.

4. Evidentic pérdidas en el cupiml pagado ¥ reservas de superivit
distimos del superivit no realizado o Incumplimiento en e pago del
capitel socinl suscrito,

3, Cuando el Margen de Solvencia no se ajuste o la firmula o cuantia
que determine 1a Superintendencia de la Activided Aseguradora”

3 Potestad pars intervenir empresas'™

Hra de las potestades de la Superintendencia de la Actividad Asegura-
Horh s o de intervenir (ocupacion iransitona) las empresas sujetas &

AAA, coando se produzea alguno de estos supuestos:

“1. Las medidis ordenndas no fueren suficientes para resolver las
siluaciones gue 138 motivaron

2. Los accionistas no repusieren el eapiial o ¢l déficit en ef patrimonio
propio no compromeiido o la msuficiencia en [a constitucion o la

U Ver A IV 4 W,
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. i

représentaciion de las reservas téenfces, en el lapso estipulsdo, de
gcuerdo con las medidas que a tal fin hayan side dictadas”,

En estos casos ¢ Superintendente de ln Actividad Aseguradors debe
designar, como minimo, tres interventores, guienes deben presentar, en
un lapso de treinta dias hibiles, o la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora un mventario inicial de los activos y pasivos de la empresg
intervenida, en cuya elaboracion debe participar un funcionario o fun.
cionaria de la Superintendencia de la Actividad Ascguradorm.

mencionado contenido legal es de dudosa constitucionalidad, por infrin-
gir ¢l articulo 44.3 de la CRBY'Y,

5 & J Revocatona de s dutonziciones

L.a revocatoria ha sido definida como el “interés” de la Administracidn
dé retirar los efectos de los actos admimstrativos que sean contrarios al
ihterés que ella tutela (Hildegard Ronddn de Sansd)' ™. Es decir, que en
a extingion de la eficacia de los actos puede producirse en virtud de In
apopis decisidn que los dicto. Tal decisién, puede ser adoptada por cau-

Fl acto por medio del cual se designe a la Junta Interventora seri remi- de ilegalidad del acto o por motivos de oportunidad.

tido sl Mimsterio del Poder Popular con compelencia en maleria de
finanzas a los fines de su publicacidn en Gacelr Oficial de ln Repiablica

Je otra parte, es importante advertir gue con la entrada en vigencia de la
Bolivariana de Venezuela.

LOPA. la potestnd revocatorie de la Administracion presenta un Hmite
psalvable debido a que solo son revocables los actos administrativos que
0 originen derechis subjetivos o intereses legitimos, personales y direc-
105 de los particulares. En este caso, los actos administrativos podrin ser

ocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma auto-

El artigulo 100 de la LAA establece que en la providencia mediente la
cunl se ardene la intervencidn se podré confenr a los interventores fil-
cultades de adminisiracidn, disposicion, control ¥ vigilaneis, incluyenda
todas las atribuciones que la ley v los estatutos confieren o la asamblea’ dad que los dictd, o por su respectivo superior jerirquico (articulo &2
de accionistas, a la junta directiva o administradora, al presidente o pre- LOPA). En este misma sentida, |a doctrina del Tribunal Supremao de Jus-
sidenta v a los demas drganos de la empresa intervenida. teis (Sala Politico-Administrativa) ha dispuesto lo siguiente:

., dn llamada potesiad de autotutela administrative {articulos K1 al
B4 de la Ley Orgénica de Procedimientos Admanistrativos - LOPA-)
ha side comceptualizada en forma pacifics v reiterada por la doetrina
del Alto Tribunal come.. 18 potestad o poder de lz Administrocion de
revisar y controlor, sin intervencion de los drganos jurisdiccionales,
los nctos dictados por el propio drgano administritive, o dictados
por sos inferiores. Tal potesiad de sutotutels se ve materializada én
nuestrn erdenamiento, 4 través del ejercicio de diversas facultades,
como lo son In posible convalidacién de los actos viciados de muhi-

Astmismo, s¢ fijard el régimen & que se someterd la empresa objeto dé
la medidn, para que en un lapso que no exceds de sesenta dias conti=
nuos concluva la intervencidn.

De conformidad con lo establecido en el articulo 101 de lu LAA, una
vez ordenada la intervencidn, la Supenntendencia de la Actividad Ase-
guradors notificard & la Direccion de Registros v Nomarias del M'lni:ililf
rio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Interior
y de Justicia, a los fines de evitar la autenticacidn o protocolizacion de
actos de ensjenacion o gravamen de bienes, sin la previa astorizacidn |
del drgano regulador de la actividad aseguradora.

Anlcude dd, Ly heerad pesonal es wyiolable, o amsecueticia
Finalmente, es preciso destacar que en &l caso bajo examen se observe
que en ninguno de los ordinales del articulo Y1 no establece un lapso d#'-
duracitm de la intervencion, de alll que todo pareciers indicar que el

i penn np pocds scender di [npersonn coudenada, No Bakei oonidanes @ pemai perpliues @
drn. Lig pesies privatives de-la liberiad no sxcedenin’ de neinta ain.

] ’luudﬁn de Bawid, H.o L saspensidn de lon Avtos Admisistrativos em el Derecha
4 da, Kl Dereche Yeaezolano de 1982, Pongnom Vengeoksnes il X1 Cangreso ffes-
e Demecho Uompatade. LUV Caeicie | VB2
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dad relativa a través de 8 subsanacion de éstos; la revocatoria de|)

acth, por razones de oportunidad e degalidad, siempre gue no orig

nen derechos adguiridos, o bien o través del reconocimiento de nylj-

dad abgoluts, ¥ por Glumo, medianie la correcéion de errorpy
maleriaies (SPA santencin N* 71 R, del 22 de diciembire de | 9RBY,

Ahora bien, Desde una cierta perspectiva, bien podria decirse que
toda la actividad externa de la Administracion Aseguradora (esto es,
Ia que no se refiere a su organizacion y funcionemiento infernos) es
actividad de ordenaciom, gue justifica plenamente ls existencia de sus.

facultades de control.

Asi las cosas, puede decirse que toda organizacion politica se busa enlla

existencia de un conjunto de mtereses generales predefinidos! esto es,

en la exastencia de una imagen predeterminada de cedl sen |a sltuumﬁp
considerada como dptima (0 meramente aceptable) en cada sector de
la vida social y econdmica, siempre desde el punto de vista del majruf

nivel de bienesiar posible de Iu totalidad de los ciudadanos. Esto su-

puesto, es obvio que la actividad de la Administracidn debe dirgirse. .-

asegurar que la conducta de cuslesquiern sujeios se desarrolle de ma-

o

nera conforme 4 dichos intereses generales; o, al menos, que se realice

sin causar lesidn a los mismos,

Die entre todas estas conductas v actividades cabe identificar un nicleo’

de ellas que poseen una incidencia especalmente intensa en la conses

eucion de los intereses generales, tanto én sentido positivo como-negis

tve; es lagico, por ello, que la Admimnistracién tienda a colocarlas haje

st directa responsabilidad, asumiéndolas como propias v desempefiin-
diolas por si (0 por otros, pero bajo su directo control), Estas actividades

son calificadas, por esta ruzon, como servicios pablicos (v, si se refieren

8 bienes especialmente sensibles desde esta perspectiva, el mecanismo
es el mismo: se califican como bienes de titularidad piblica v se gestio-

nitn directamente o bajo un régimen de control muy estriclo).

Pero la mayor parte de las actividedes que pueden incidir en el interes
general no son asumidas directamente, claro estd, por la Administra-
ciom, siendo realizadas por los sujetos privados. De entre ellas, cabe
separar un conjunto de sctividades que, por su propia paturaleza, po-
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seen una arientacion coincidente o paralela con el interds yeneral: son
aotividades positivas desde esta dplica v, por lo mismo, la Administra-
gitn se hmita a estimularias y a prévenir desvisciones en su realizacion
{p. &) 1o actividad de una asociacion cultural, financiers, seguros, seni-
garia, educativa, o de una ONG), La mavor parte, sin embargo, son
getividades que poseen una potencialidad lesiva para el interés general:
por ello, |n Administracion las somete a ordenscitn, planificacion, orga-
nizacion, direcaion, limitacion, control u orientacion: las condiciona, en
una palsbra, con ef fin de evitar que produzcan perjuicio al interds gene-
tal. Toda esta labor de condicionamiento de las conductis privadas e,
precisamente, el contenido de la actividad administrativa de ordenacion.

De otrs parte, y tal como s indica en 1a jurisprudencia parcishmente trans-
erita y como también lo ha sostenido |a doctring venerzolana y extranjera,
8 ¢l acto que remueve los limites preexistentes para la ejercicio de un

erecho, es otorgado en cumplimiento de todos los requisitos legales, con-
forme a lo precoptuado en el articulo 19 de la LOPA, la Superintendencia
de la Actividad Aseguradors, en principio, no puede legalmente ni revocar
fi dejar sin efecto las nutorizaciones a que se refiere los articulos 102,
150 y 174, debido 1 que de hacerlo se verian afectados los derechos de
Wis personas naturales y juridicas de la actividad aseguradora referidas a
18 constitucion y funcionamiento de lus mismas, porque de llegar s hacer-
W incurriria 8 violscion & la Ley v o la CRBV.

Et articulo 102 de la LAA consagra la potestad de |a Superintendencia
e la Actividad Aseguradora para proceder a revocar lag autorizaciones
Goncedidas segin la Ley. Esta revocatoria, segiin el mismo articulo pro-
Eedeni previo cumplimiento del procedimiento administrativo correspon-
Hienic, Esta revocatoria procederd en los siguientes casos:

Aricule 102

“Le Superintendencia de la Actividad Agegurador procederd, pre-
vin el cumplimiento del procedimientp sdministrativo correspondien-
12, o dejar sin efecto la sutorizecion administrativa concedida a los
sujeins reguladog, en los siguientés cusos;

1. Cunndo ne inicien o no desarrollen sus operciones conforme s lo
esiablecido en la presente Ley.
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2. Cuando tneumplan alguno de los requisitos establecidos pars el
otargamiento de la autorizacidn, conforme a lo dispucsio en 1a pre-
gente Ley, en su Reglamento o en las pormas gue dicte Ia Superinten-
dencin de o Actividad Aseguradora.

1, Cuando se comprughe Ta falin de actividad en un ramo o VBODS
productos de un mismo ramo, La Superintendencia de ls Actividad
Aseguradors determinird mediante normas prudenciales, los SupLes-
tos para la aplicacidn de esta causal, La revocacion afectard exclusi-
vamente el ramo o produdio inactivo

4. Cunndo se compruebe 1a falti de comercializacidn de un contrato
autorizado, La Superintendencia de la Actividad Asegurndora deter-
minard medigate normas pradenciales, los supuestos pari la splica-
cifn de esta cattsal. e révocueion afectard exclusivameante ef contrato
na comercislizndo

%, Cuande, por cualquicr causa, Gesare sus operaciones.

6. Cunndo realizada la intesvencion, los interventores hubieren con-
cluido gue no s posible la recuperacion de la empresa

7. Cuando se acaerde la iguidacion det sujeio regulada.

En los casos previstos en los numerales 3 y 4 de este articulo, no se
podrd solicitar puevamente la AUlCFZACIGH NI OpeTal Sf Wiy P o

comercinlizar un contrato que haya side objeto de revocatoria, sin

que transcurm un periodo superior o dos ofios™

Articulo |50

“Eon causales de revocacion de la autorizagidn como empresad -
pancindoras de primas, las siguientes

1, Que s juicio de ln Superintendencia de lao Agtividad Asegaradors
incurra en cesscidn de pago o atraso en ¢l pago de sus obligationes,
2. No mantener el capital social minime indicado en ls presente Ley.

3. Fucalitar medimte cualquier modalidid que una empress dr,_u'g;nrm
incurra en el financinmienio de primas, en forma directa o indivecta,

4. El incumplimiento de lo dizpuesto en ln presenie Ley, su Regla-
mento y las normas prudencizles que digte In Superintendencia de F
Actividad Ascguradora,

Declurada la revoiaeion de | sutorizagion, 1a sociedad mercantil e
podra solicitar auevamente su aulorizecion hasts que transcurra un
periodo superior a tres afioy. Los accionistas, directores o directoras
v administradores o sdministradoras del sujeto regulado revocada,

VPOTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA 131

no podrin ser miembroz de olts empress que realice actividades ob-
jeto de s presente Ley, hasta tanto se compla el referido lapsa™.

Articilo 174

[ “Causales para la revocacion de la autonizacion o Jos intermediarios,
mspectones de fesgos, peritos avaluadores o ajustidiores de pérdidas
La Superintendencia de la Actividad Aseguradom revocurd la autori-
micton de inscripeidn respectiva a cealquicra de los intermediarios
de seguros, inspectores de riesgos, peritos avalusdores o ijustado-
res de perdidus, que segin este Ley requieran sutonzacion pars ac-
tuar como tal, cugndo

|, Cesen en el ejercicio habitual de las operaciones para lus cunles
ban sido astorizados

2. Dejen de estar residencizdos en ef pais.

3, Actiben en colusion con las empresas de sepuros o de medicina
prepagada para perjudicar o lox contratantes, tomadores, asegura-
dus o beneficiarios,

+. Dispangan en cualguier forma del dinero recaudaido en su pestion
o o hagon entregs de aquél inmediatamente a s empresas financia-

doras de primas, i las empresas de seguros o de medicina prepagads
dentro de los lapsos corresponidientes

. No presenten la declaracion juradn que se encueniran en el ejerci-
cio de lnactividad asegurndomn, exigida en [e presente Ley™

155  Liguidacién administrativa

“El articulo 104 de la LAA prevé que, una vez ordenady Ia liquidacion de

“lgun sujeto semetido a lo regulacion de la Ley, debe entonces abrirse el

~ procedimiento de hgudacion admimistrativa, salvo en los supuestos de
:L' fitm, escision y cualquier otro de cesion total del active, del pasivo o

el patrimonio. Durante la sustanciacion de este procedimiento los suje-

o regulados mantendrin su personatidad juridica, v a su denominacion

Mocial afiadiran las palabras, “en liquidacion”.
I
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2.5.6  Potestades administrativas para la resolucion de conflictos '2.5.7  Potestad sancionatoria

 El numeral 38 del articulo 7 de la LAA establece que es una atribucion
- del Superintendente de In Actividad Aseguradora el ejercer | potestad
sancionatoria en los casos establecidos en a Ley.

2.5.6.1 Aplicacién de medios alternativos para la resolucion de
conflictos

D conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articulo 7 de la
LAA. es una atribucion del Superintendente de la Actividad Asegurado-
ra aplicar Jos mecanismos alternativos de solucitn de conflictos, en los
érminos establecidos en la léy, ¥ con observancia de los principios ests-
blecidos en la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos y en la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica. Esta atribucion es conse-
ctiente con lo establecido en el articulo 133 de la misma Ley, el cual
confiere a este funcionario la potestad para actuar como conciliador o
irbitro arbitrador, ¢n los casos que mas adelante se seftalan.

En este mismo sentido, el articulo 178 de la LAA prevé que “[as mul-
tas serfin impuestas tomando en cuenta la gravedad de la miraccion, el
grado de responsabilidad del infractor ¥ el dafio causado. En caso de
reincidencia, 18 Superintendencia de lo Actividad Aseguradora aplicara
|& multa méxima correspondiente a la falm”

2.6 Orden

Es la tercera figura mediante [a cual la Administracion Pablica, impone
deberes a los particulares, no reglamentarios sing mediante |3 emana-
cifm de actos administrativos, Esta intervencion en la esfera juridica de
los administrados se realiza mediante la imposicidn o creacion & los mis-
mos de deberes plblicos en beneficio del interés general. Estos deberes
_imponen a los sujetos privados la necesidad juridica de realizar una de-
terminads conducta de hacer o no hacer.

2.5.6.2 Potestad del Superintendente de 1 Actividad Aseguradora para
fungir como drbitro arbitrador en los cesos contemplados en
In Ley

El numiral 40 del articulo 7 de la LAA establece que es atribucion del
Superintendente de la Actividad Asepuradora el resolver con el corde-
ter de arbitro arbiteador, en los casos contemplados en esta Ley, las
controversias que se susciten entre los sujetos regulados y entre éstos y
los tomadores, asegurados, beneficianios de seguros, contratantes de
medicina prepagada, asociados v las financiadoras de prima, cuando las
partes lo hayan establecido de mutun acuerdo. .

La facultad de la Administracidn gue conlleva s imposicion de estos
deberes en interés de la poblacidn en general, requiere como requisito
sine guandn la habilitacidn legal. Queremos decir, que si bien el acto
administrativo contentivo de la orden no se limita a recordar, declarar o
concretar ¢l contenido del deber previamente establecido, también pue-
de crear o constituir el deber, pero en el entendido que las drdenes no
nacen dé un poder implicito de la Administracidn, sino que precisan de
una habilitacidn legal.

Por otra parte, el articulo 133 de tn LAA prevé que el Superintendente de
la Actividad Aseguradora puede actuar comao drbitro arbitrador en ague-
llos casos de conflicto entre los sujetos regulados por la presente Ley ¥

lus tomadores, asegurados o beneficiarios del seguro o contratantes de
planes o servicios de salud, de conformidad con las normas previstas en
su Reglamento v las normas prudenciales que se dicten al efecto,

Las drdenes, en tanto y en cuanto, estin contenidas en actos adminis-
trativos pueden ser de diversos tipow singulares o generales que cs
coincidente con la clasificacidn de los actos administrativos; también
‘estin las drdenes mandaros v las prohibiciones.

(ro sector de 1o doctring (Jean Alonso Santamaria Pastor,....) recono-
‘cen como principales, las siguientes:
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bl drdermes preveiiveg.

Comip se evideocin del epigrafe, son dwtsdas con el proposito dg
evitar riesgos 0 terceros o 8l interés yeneral L

i, Lax ordeney oireciivan

Cuya finalidad se concreln én la imposicion de uns conducta especi
fica con el abjeto de lograr un {in piblico (p. e}, ol articolo 71§,
Cuando el Supenntendente de la Actividad Aseguridora, ondena Ly |
sustitucion, rectificacidn o constitucién de las reservas téenices o
gue se aumenie el patrimonio no comprometido, tambidn si (oere of
caso ordenar lo modificaciones o inclusiones en los estades Tinan-
cleros y ordenar su publicscidn: en este misma sentido el anieulo 23,
26 segundo aparie, éfixdem ).

BL Lo Srdenes FerreR vy,

Se diclan con el proposito de extinguir une situacion ilicita creads
por um conducti privada,

Ahory bicn, ¢l andlisis de Ia LAA fos presenza un cundro bign intere-
sente de actividades de o Administracion. {p. e, El ariiculo 7.14 d= la
LAA, midiante 18 cudl |a Admitnistricodn Aseguridor, ordena 1a sew-
pension preventiva de las operaciones de {8 empresas de segurod v
repseguros cuando determine que ns mismas fueron realizadaes e oo
travescitn a las normas contenidas en 4 Ley y su Reglamento).

2.7 Comiso

No obstante que la Ley utilize una expresion distinta a o del comiso -
aseguramienio-, sin ningin géners de duda, ln institucion se refiere al
cOmiso, que no ¢s ot cosa gue la figura comprendida dentro de los
supuesios de la apropiacidn coactiva por la Administracidn Asegurado-
ra, sin contraprestacion alguna.

Articulo 1 5

“Cundo exists presuncion que las opertciones descritas en estd
Lev. sean realizadas por personas naturales o juridicas, distintes &
los sujeros regulados, ¢l o It Superintendente de ln Actividad Ase-
guradora, sin perjuicio de fas sanciones penales a que haya fuger,
puede tomar coalesguicra de las sipuientes medidas:
ki
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IJ-!‘

S trpta de una pena accesoria que implica gue al arujem_s_mcimiadu_s-z
e prive de Ia capacidad de ser litular o parte en dﬂermmndasr relacio-
nes administrativas. Asi por ejemplo la LAA recoge la posibilidad de
impedir el ejercicia temporal de los sujetos de la Actividad Aseguradora
cuando hayan sido sancionados penalmente por diversos delitos, a8l coma
cuando dichos sujetos hayan sido obieto de una conmutacion de fa pena
e privacion de libertsd. Asimismo, el articuln 121 contiene un singular
casn de inhabilitacion cusndo el intermediario es declarado en estado de
atraso o quichra.

1, Asgguramiento de los recursas, bignes, objetos y demas clemen-
1w utilizados para realizar los referidas operaciones”.

Inhabilitacidn

El articulo 20 establece;

Articulo 20

“Ouedard impedido, tempornlmente. para sef promotor, pecionist,
presidente, director, administrastor; ¥ para gjercer actividades como
auditor intemo o extemno, contable o de sistemas, actuario, ajusiador
de pérdidas, nspector de riesgo o perito avaluadar en fas emnpresas
de seguros, de reaseguros, de asocinciohes covperilivas que reali-
cen actividad aseguradora. de sociedades de corretaje de seguros o
de reaseruros, de financipdoras de primus y de empresas de medici-
na prepagoda. quien!

(-4

3. Hayi sido objeto de condena penal por delitos en contra d: v
propiedad. delitos de cormupoidn o los ilicites financieros previsios
e la legistacion de ln Repiblica, mediante sentercia definitivements
firme. ¢n los dicz afios sigutentes al cumplimiento de In condena
cuando se haya estublecido la Inhabilitacién como pena accesona.
i Destacado nuestro),

4. Haya sido ohjeto de una conmutacion de |a pend de privacion dela
libertad por cualguicrs de los beneficios establecidos en la fey. ya
sea durante el juicio penal o despuds de dictada le sentencia delini-
livamente firme, durante los diez abos siguientes a la referidn wemten-
cia al cumplimicnto de lu condena cuando se hays establecido la
inhabilitaciin como pena sccesoria™ {Destacido nuestro),
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El articulo 121 establece:

Articuln 121
“La deelaratoria de imterdiccion, inhabilitacion, estade de utraso o

quiebra del intermediario, segln ¢l caso, cansard la revocacion dg

|t autorizacion sin necesidad de procedimiento previo”, { Destaca.
do muestrod.

Sanciones administrativas, propiamente
dichas, en la LAA

VBl andlisis de cada norma se centrard en identificar los siguientes ele-
1 s constitutivos del ilicito administrativo v de la sancidn:

Anterés tatelado. Si la infraccion administrativa es infraceidén gque
trae consigo un resultado v éste viene constituido por la lesion de los
intereses cuyo cuidado compete 2 la Administracion, ¥ que en razdn
“de ello aparecen tutelados por el ordenamiento juridico administrativo,
‘el objeto juridico de dichas infraccionss no serd ni mas ni menos gue
iquellos intereses'™.

' Se tomard como eriterio identificador del interés tutelado con ba sancion,
el ubjeto o fin contenido en ésta, puesto que existen sanciones destinadas
8 parantizar el desenvolvimiento o el cumplimiento de las funciones
propias de la Administracion y otras cuyo fin es el mantenimiento de
- relacidn de subordinaciin entre la Administricion y sus funcionanos™
En algunos casos, la imposicidn de una san¢ién no se identifica claramen-
e con alguna de las funciones a cargo de ta Superintendencia de la Acti-

" Mfongoro Puero, (8. D, p.o 304,
= paeey Crarcla, Rossime T Lo Petestud Somcionnders e ¢l Deerelo con Fuerza de Ley
| Dhrgimicn de 18 Procursdurie Genvral de Repahlics. Fundocde de Esudios de Derachi
Adlpinletrutiva, Coendos, 2005, p 51
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vidad Aseguradora, por fo que en tal caso el principal interés tutelady
caso sera el correcto desenvolvimiento de la actividad sseguradors con-
formie a lo establecido en el aniculo | de la Ley,

Sujeto activo de la infraccidn (Agente infractor, quien comete Iy
infraccién). Preguntar quién puede ser sujeto activo de la infraccion g
la que denominamos ilfeito administrativo equivale a preguntar guidn

puede infringir el ordenamiento juridico administrativo. '

El sujeto activo, por excelencia, del ilicito administrativo serd el ser hu-
mang, el hombre, ¥ en concreto agquel gue aparece en relacion con la
Administracion como sujeto de una serie de deberes que pesan sobre &1
y que tienen su origen en las distintas relaciones juridieas gue vineulan)
al administrado para con |a administraciin, Precisamente serd sujeto
activo aquel que en dicha relacion ocupa habitualmene la posicidn de

LAA. Titulo 1V, Capitule 1. Sanciones Administrativas

Usurpacidn de la Actividad Aseguradora
Articulo 151,

“Cunlguiér persona que- sin eitar autorizada pira cllo, use en su
firmn, razdn social, denominscidn comergial, producios o servicios,
Ins palabras sepums, assgurador, emprest de seguros, reasegura,
reasegurndor, empresa de reasegunss, de medicing prepagads, paliza
o lErmineg afines o derivados de esas palabris, o equivalenies en s
traducdion g otros Mdiomas distinios del casrellano, con el animo de
hacer creer que a& encuentran autorizadas parn ejercer ln referida
wetivided, sera sanoionada con multe de dos mil unidodes tribatars
(2000 U, T, & cinco mil unidades iributerias { 5.000 U_T.}, sin menos-
cnbo de las medidas que sean procedentes adoptar conforme o esta
Ley v de la responsabilidad penal o que haya logae™.

sujeto pasivo; segin que |a vinculacipn de adoinistrado sea de indole
genérica o espocifica, con su conducta podra dar lugar a infracciones
diversas, cuya naturaleza ofrecerd, 4 su ver, notas diferenciadoras, pues |
si, en general, el admimistrado puede infringir ¢l ordenamiento juridico’
administrativo, no todo administrado podrd infringir el ordenamiento jo-

Sujetn Active:

Personas naturales o juridicas que, sin-estar pulorizades pos
la Supermtendencia dé la Actividad Asegurador, desarmo-
lien operacipnes ¥ negocios juridicos calificados como acti-
vidad aseguradom, v de prestaciin de servicio de medicina
prepigada

ridico interno de 1a Administracion '™

Proceder a usar ™. . .con ¢l dnimib de hacer creer que so en-
cueniran autorizados par ejercer In referidn actividad. ...

Qubenes hayven contratady bos servicios de [ sotividad ase-
gurador con las personas no autonzadas par s gercio
e S METCIONN BT esla .

La Actividad Asegurndora.

L Superimendencin de la Activided Aseguradora.

Acclin:

Sujeto pasive de lu infraceion, Sobre quien recae el daflo consecuw
cia de la infraceiom cometida por el sujeto activo,

Sujetn Pasive:
Accion matenal constitutiva del iliciio administrativo o conducta infrac-
tora administrativa.
Organo competente para imponer In sancién administrativa, Or- : Aerteoe) ;
gano que detenta la potestad para imponer la sancidn administrativa Organo
Sancién. Todos los medios de que dispone la autoridad administrativa ]::,T m:r
mvestida de funciones administrativas, para asegurar la consecucion de In sanciéa
los fines que debe desarrollar en el gjercicio de su actividad™, ndministrativa:
* Mantie Pupna, Of. Cit. pp. T46:037 i} Suncibn (Mulin):
"'* Lagano, Blinos. La extincidn dv los sinciones sdminisiratives ¥ oribuiseias. Marcinl
Tans. Cdigemes burlidican, S A, Medrid 1%, @ 20, -

Mulia de dos mil unidades tribatacias { 20000, T. ) a cin-
co mil wmidsdes wibunaeias (5000 LT
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Patrimonio insuficiente
Artieuls 153,

Serdn sancionsdos con mulia de dos mil Unidades Tributarias (2.000
LT 4 seis mil Umdades Tributanas (6.000 LLT), las empresas de.
seguros, las de reaseguros o |as de medicina prepagada que incurman en
los supuesios mencionados a continuacion:

I. Tengan déficit en ¢l patrimonio propio no comprometido respecto de
su requerimiento de solvencia. '

2. Evidencien insuficiencia en la cobertura de Ins reservas téenicas o no
hayan constituide o representado las reservas téenicas en los montos v
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Sujeto Activa:

Las empresas de seguros, lus de rensegurns o las de
medicina prepagada.

Arciin:

| Déficit en el patrimonio propio no comprometido res-
pacio de su requerimienio de solvencia.

2, Insulicienciy en 14 cobervira de las reservas téenicas
o no hayan constituide o representado lns reservas tée-
nigas en [os montos ¥ Upos de bienes o en los porcen-
tajes exigidos en esta Ley y demds normas que dicte la
Superintendencia de ln Actividad Aseguradora.

3, Incumplimiento de los requisitos econdmicos o fi-
nancieros, o realicen operaciones sin Base 1ECnica, pary
garuntizar el eumplimiento de los contritos v planes de
salud.

tipos de bicnes 0 en los porcentajes exigidos en esta Ley o en las normas-
prudencisles que dicte la Superintendencia de la Actividad Asegurmdora.

 Sujeto Pasive:

Luos tormadores, asegurados v beneficiarios de los con-
traios de seguros. de reaseguros v los contratantes de
ok servicios de medicing prepagada,

3. No num?lm los requisitos econdmicos y financieros, o realicen opes
raciones sin base (€cnica, para garantizar el cumplimiento de los con-
tratos v planes de salud.

Tnterés tutelado:

Solvencul econdmici ¥ inancierd del sisi@ma asegura-
dar.

Organo
competenie purn
puner la suncidn

administrativg

Sobvencin econtmica v financiera del sistema asegura-
dor.

Sancidn {Multa):

La Superintendencia de In Activided Afeguradora.
Multa de dos mil Unidades Tributwrias (2000 LLT) o
sois mil Unidades Tribotarias (6,000 1) T.).
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Megativa de presentar informacion Cliusulus limitattvas
Articulo 154, Articulo 155,
Las empresas de segures, empresas de reascguros y lzs de medici. Lax crnpresas de seguros, empresay de reaseguros o las de medicing
nn prepagadn que no suministren dentro dé los Wrmnos v condj- prepagada, que incluyan cliusulas que limiten la relacién directn
ciones que fije le Superintendencin de la Actividad Aseguradora, entre Is empresa de seguros v su reaségurador, o entre ¢l tomador, el
log detos, imformucion o documentos que |e sean exigidos: o oo asegurado o el beneficiario y el ressegurador, cuando realicen uny
cumpian con lag disposiciones contenidas en el Reglamento de cerion que supere el cincuents por clento (50%) de In cobertura del
esla Ley o con las instruceiones giradas por <l drgano regulador, seguro, serdn sancionadas con multa de do mil Unidades Tributs-
serin sancionadss con multa de cinco mil Unidades Tributarias rins (2,000 U.T.) a cuatro mil Unidades Tribotarias (4.000 U.T.).
(5.000 L.T) & siete mil Unidades Tributarias (7.000 U.T,), Ello. sin
perjuicio de las medidas administrativas que sean procedentes de
conformidad con la presente Ley. Sujeto Active: | Las empresas de seguros, empresas de reaseguros o
Transcurndo un lapso igual al fijado por la Supermiendencia de ks Acti- las de medicing prepagada.
vidad Aseguradors pars la consigoacion de |a informacion requenida sin _
que ln misma haya sido presentada, los sujetos que se mencionan en Accidn: Incluir cldusulas que limiten Ia relacitn directa entre la
este urtioulis, no podrin suscribir muevos contratos de seguros o planes empresa de seguros ¥ su reasegurador, o entre el toma-
de sulud. hasts tanto ses entregadn la informacién requerida, dor, el asegurado o el beneficiario y ¢l reaseguredor,
cuando realicen una cesion que supere el cincuenta
pur ciento (304 de In cobertura del seguro.
Sujeto Aetiva: | Las empresus de seguros, empresas de reaseguros v
las de medicina prepagada, Sujeto Pastve: | El reasegurndor, el tomador, ¢l asegurado o el beneficiario.
Awccitng Mo suministrar los datos, mformacion v documentios g o
que le sean exigidos; o no cumplir con I-:a disposicio- Interty tatelado: | LaAstivided Aseguradon.
nes contenidas en el reglamento de esta Ley o con las :
mmltheesica iicoadukihod siiekin cniiacs Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora
Sujeto Paxivo: | La Superintendencia de la Actividad Asepuradord. competente para
[Imponer lnsa
Interés tutetado: | Cumplimiento de las funciones de lo Superintendencia  sdminkstrativa:
de la Actividad Asepuradors
. Sancidn (Multa): | Multa de dos mil Unidades Tributarias (2.000 U.T.) a
Organo La Superintendenvia de [n Activided Aseguradorn. | cuntro mil Unidsdes Tributarias {4.000 U.T.).
enmpetenbe para
Imponer In sancion
welministrativa:

Sanciin (Multa): | Multa de cineo mil Unidades Tributarias (5,000 LLT)a
siete mil Unidades Tributarias (7.000 U.T.) y medidas
ndministrativas que sean procedentes de acuerdo con
I presente Ley.
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Negativa a suministrar infarmachén Negutiva de Informar enmblos de demicilin ¥ otros
sohre resseguras v retrocesion Articulo 157,
Articalo 156, Lios sujetos regulados por 1s presente Ley que no notifiquen el cambio
Los sujetos regulados por ls presente Ley que se abstengan de in- de domicilio, Ia clausurs de sucursales o sustitucion de oficinas de re-
formar a le Supenintendencia de o Activided Aseguradora sobre los presenticion, o la apertum, traslado o cierre de lox locales. oficinas,
contrutoy de reaséguros ¥ de retrocesidn, sobre riesgos situndos en sucursales 0 agencias y las oficines de representscion de empresas de
In Repiblica, serin sanclonados con mutia de dos mil Unidades Tris FemegurDs extronjems, serin sancionndos con mults de mil Unidades
butarias (2.000 L' T.) a cuatro mil Unidades Tributarias {40000 T ) Tribustarias (1,000 U, Tha dos mil Unidades Tributirizs {2,000 L. T,),
SujetoActiva: | Los sujetvs regulados por la Ley. Articulo 3; Son sujeios Los swetos regulados por [a Ley. Articulo 3: Son sojeios
regulndos por ks presente Ley, v en consecuencia sdlo lados tuﬁn presenie Loy, ¥ én consecuenciz 3010 po-
dran realizar actividad asegursdom en ¢l termitorio de mhmmhmduﬂmrgum!m en el lemitorio de lo Be-
& Republica, previs sutorizacion de la Superintendencia piiblica, previa autonizacian de In Superintendercia de ln
de 1a Actividad Aseguradors, las empresas de seguros, Actividad Aseguradors, lns empresas de seguros, las de
lag de reaseguros. los agentes de sepuros, 08 corredo- | reaseguros, los apemes de seguros, los comedores de se-
Tes de segures, las socicdades de corretnje de seguros y giros, lus sociedades de corretaje de seguros v las de roa-
la% de reaseguros, las oficinas de representacion o su- sogures, lns oficinas de representicion o sucursales de
‘cursales de empresas de reaseguros extranjeras, las su- empresas de reaseghnos exiranjeras, lay sucursales de so-
cursiles de sociedades de corretije de resseguros del ceedades de cometnje de del exterior, los sudso-
exterior, fos nuditores externos, los actunrios mdepen- res externos, ko achsarios 1 ndiemies, |os inspeciones
drentes, los mmspeciores de riesyo, los peritos avaluado- de mesgo, los peritos avaluadores, los yustadores de -
ros, los winstadores de pérdidas, lay asocisciones ditds, las asociaciones cooperntivis realiten opera-
coeperativas que realicen opersciones de seguro, oy ciones de ¢ 135 empresas gue se i ln medicina
erupresas que se dediguen a s medicing prepagoda, las prepugada, las empresas cuyo objeto sea el financiamiento
empresas cuyo objoto see el finan de primas de primas de sepuro. Se exceptian de la disgrsi-
de scguro, Se exceptian de la presente di ciimn los citm los fondos de garantla de la Admimstracion Piblica
fondos de ia de s Adniimistracion Pablica Nacio- Wacional que realiven scuvidad isegumdom .. ™
nal que realicen octividad aseguradora, ., :
i Accibn: No informar el cambio de domicilio, la clousura de su-
Accidn: No intormar o in Supermendencia de la Actividad Ase- |' cursales o sustitucion de ofivinis de representacion, o
guridora sobre los contratos de reascguros o de rétro- lu apertura, trazlado o cierre de los locales, oficinas,
cesion, sobre riesgos stuidos en la Repdblica. { sucursales o agenciss y las oficinas de representacion
: de empresas de reaseguros exiranjeras
Sujeto Pasive: | La Superintendericin de la Actividad Aseguradon
. Sujeto Pasivo: | La Superintendencia de Ja Actividad Aseguradora.
Interés tutelado: | Garantia de transparencia y certezs en ¢l manejo de in- |
formacion por pane de Ia Superintendencia de In Acti- La Actividad Ascguradora,
vidad Asegursderi.
La Superintendencia de la Activided Aseguradors
(rgano La Superintendencia de ln Actividad Aseguradora.
cimpeienic para
impaner la sancid
administrativa: “‘ - —
i [ Sancitn (Maba): | Multa de mil Unidades Tribotarias (1000 L. T & dos mil
Sancidn (Mults): | Multa de dos mil Unidedes Tributaras (2000 U, T a. Unidades Tribotarias (2000 U, T,).
cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 L. T.)
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Muoratoria en el pago de comisiones
Articulo 189,
Las empresas de seguros, de medicina prepagada v lus sociedsdes
de corretaje de seguros que no paguen comisiones & los inlermedia-
rios, dentro del lapso previsto en esta Ley, serin sancionados con
mulia de dos mil Unidades Tributarias (2.000 L. T.} 8 cuatro mil Unida-
des Tribuiaras 4,000 11.T.),

lgual sancidn se aplicard en los supuestos de pago de comisiones,
banificaciones u otras remuncraciones de cualquier tipo, indepen-
dientemente de su denominacion o forma, 8 personas que no egtén
dulorizadas para actuar como intermediarios de seguros de acuerda
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Contratachin de polizas condicionmdas
Articalo 158,

Los sujetos regulsdos por fa presente Ley, que condicionen la cop-
tratecidn de una péliza, servicio o plan de alud a la contratacidn de
otras pdlizas. servicios o pianes. o que paguen 8 sus proveedores
precios mavores @ los ofertados parn el pablico en general, veran
sancionados con mulia de cuatre mil Unidsdes Tribuatwrias (4,000
L. T} n ocho mil Unidades Trbutarins (8000 U,

" SujeteActive: | Personas naturales y juridicas. Artfculo 1° de la |
presente Ley “...realizada por los sujetos regula-
dos, definidos en esta Ley, y por todas aguellas
personas naturales o juridicas que desarrollen ope-
raciones o negocios juridicos calificados como
ectividad aseguradora, de prestadores de servicios
de medicina prepagada, asi como las personas que
representan el interés general objeto del presente
marco normativo™,

Accién: Condicionar ls contratacion de una pdliza, servicio
o plan de salud a la contratacion de otrus polizas,
servicios o planes, o pagar a sus proveedores pre-
cios mayores o los ofertados para ¢l pablico en
general.

Sujeto Pasive: | Los tomadores, asegurados v beneliciarios de los
contralos de seguros, reaseguros, los contratantes
de los servicios de medicina prepagada

Interés tutelado: | Preservacion del principio de igualdad en lo eco-
ndmico de los contratantes de polizas y demis pro-
ductos de la actividad aseguradora,

Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

competente para
Imponer ln sancion

mdministrativa:

Sancidn (Multa): | Multe de cuatro mil Unidades Tributarias (4,000
H%l g oche mil Unidades Tributariag (8.000

A,

con eetd Ley,
Sujeto Active: | Las empresas de seguros, de medicing prepagade ¥ las
sociedades de corretnje de seguros.
Accion: Mo pagar comisiones a los intermediarios.
Pagar cemisiones, bonificaciones u otras remuneracio-
nes de cualguier ipo, independientemente de su deno-
minacion o forma, a personas que no eslén autorizadas
para sctuar como intermediaros de segurod de confor-
midad con 1s presente Ley,
Sujeto Pasive: | Los intermediarios,
Interés tutelndo: | Garantia de pago oportuna s los agentes de intermedia-
cion de |n cadena en la actividad aseguradors
Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
competente para
imponer li sancidn
administrative:
Sancidn (Multa): | Mualia de dos mil Unidades Tribuzarias (2,000 U.T.) a
cuatro mil Unidudes Tributarias 4,000 U.T)),
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Emisidn de fianza sin autorizacin
Articulo 160,

Serin sancionsdos con mulia de cinco mil Unidades Tributarias {3,000
U.T.}) o echo mil Unidades Tributarias (8. 000 LLT.) las empresas de
SOgurns que emitan contratos do fanzas:

I. Sin la aprobacién previa de la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora

2. Suseritos por quienes no tengan o cualidad para comprometsy

patrimonialmente o ln empresa de seguros

3. Que no establezcan la subrogacidn de los derechos, ncciones y
garantias gue tenga el acreedor garantizudo contra el deudar,

4. Que no estipulen 1o caducidad de las sociones coritra Ia empress

de seguros al vencimiento de un lapso que no podré ser mayor de un

b, contado desde la fecha en que el acreedor parantizado tengs
conacimiento del hecho que da origen & 1a reclamacion.

5. Que no comtemplen ia ohligacidn del acreedor garantizado de noti
ficar cunlquier circunstancia que pueda dar ugar al reclanio tan pron-
1o como tenga conocimisnin de ello,

6. Que no indiguen el monto exacto garantizado y su duracidn.

Las empresas de seguros que emitan garantiss financierss, avales o
fTanzas 4 primer regierimiento serdn sancionados con mulia de diez
mil Unidades Tributarias (10.000 U.T.) 3 cotoree Unidades Tribuis-
rias 14.000 1.7,
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Las empresas de seguros,

Emitir contratos de fianzas:

1. “Sin |a aprobaceén previa de la Superintendencia de
la Actividad Aseguradors.

2. Suscritos por quienes no tengan | cualided para com-
prometer patiimonidlmenie o la emprese de seguros,

1. Qe no esmblezcan la subrogaciom de derechos; ac-
ciones ¥y gamnting que tenga &l acreedor ghrantizado
contra el deudor. '

&, Qoe no estipulen I caducidad de Ins seciones contra
In empresa de seguros al vencimiento de un lapso que
no podei ser mayor de un aho, contado desde la fechs
en gue ¢l screedor gerantizado lenga conocimiento del
hecho gue da origen a la reclamacion,

5, Que no contemplen la obligacion del acreedor garan-
tizado de notificar cualquier circunstancia que pueds
dar fugar al reclamo tan pronto como 1onga conocimien-
to de ello,

6, Qe oo indiquen el monio exacto garantizedo y su
durnetdn™;

7. Emitir garantias financieras. avales o fianzas a primer
Tegquerimientn.

Sujeto Pasivad

El screedor garantizado por la poliza.

Interdés tutelado:

Garantizar la validez v eficacia del contrato de fangn v
lo que éste garantice. Reforzar control de ls Superin-
tendencin de fa Actividad Aseguradora.

-f:lrglnn
comptenie pira
impaner la sunclin
administrativi;

Ln Supenniendencis de ln Actividad Aseguradorn.

Sunciim [Multa);

Mulia de cinco mil Unidades Tributarias (5000 . T.1a
ocho mil Unidades Tributarias (8.000 U.T ). Multa de
divz mil Unidades Tributariay ( 10.000 L T.) o catoree
Unidades Trbutarias 14.000 U.T.}
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Viotaciin & prohibiciones legales
Articulo 161,

Las empresas de seguros, de medicina prepagada o |as de reasegy.
ros que incurran en los supuesiog de prohibiciones previstos en Jog
attfculos 38, 39 v 40 de esta Ley, serdn sancionadas con multa de mil
Unidades Tributarias {1.000 U.T.) a ocho mil Unidades Tributarias
(8.0001.T),

AD SAMCIOMADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA 153

Sesidm de riesgon Hegales
Articelo 162,

Las eémpresas de seguros, de medicing prepagada ¥ 1as de réaseguros:

qite cedan sus HEsgos en réaseguro én contravencion a lo previsto
en es1a Ley, serdn sancionadas con multa de dos mil Unidades Tritu-
tarias {2.000 L. T, ) a cuatro mil Unidades Tributarias {4,004 U.T. ).

SujetoActiver | Las empresas de seguros, de medicina prepagads
¥ las de reaseguros.

Sujeto Activo: | Las empresas de seguros. las de medicing prepa- |
gada y las de reaseguros.

Los supuestos de prohibiciones previstos en los

Acchin: Ceder sus riesgos en regseguro en contravencion
a lo previsto en esta Ley,

Acclén: articulos 38, 39 v 40 do esta Ley.

Sujeto Pasive: | La Supenintendencia de fa Actividad Aseguradora.

Los tomadores, ascgurados v beneficiarios de los |
Sujeto Pasive: | coniratos de seguros, reaseguros, los contratantes
de los servicios de medicina prepagada,

Interés tutelado: | Preservacion de los margenes de solvencia eco-
nomica de las empresas de seguros, de medicina

prepagada y de reaseguros.

Interés tuteledo: | Preservacion de la solvencia técnica ¥ econdmica
del sistema v la actividad aseguradora. '

Organo La Superintendencia de la Actividad Asegurador,
compitente pars

Sancién (Multa}: | Multa de mil Unidades Tributarias ( 1.000 L.T.) a
ocho mil Unidades Tributarias {8,000 U_T.).

—

Organo | La Superintendencia de I Actividad Ascgurador, Wiptinar st
competente pars ndlminbstrativa:
uﬁ':ul;:';-ff' Sancitn (Multa): | Mults de dos mil Unidades Tributarias (2.000 U.T.)
' ‘a cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 U.T.),

pr—
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Ofertn engafoss
Articulo 163,
Las empresas de seguros, de reaseguros, de medicing prepagads, lag
linancisdoras de primas y las intermediarias o los intermediariog, jue
ofrezcin seguros, coberturis o contratos, sin que tengan las carnc.
teristicas gue s les atribuyn en 1a oferta, serdn suncionadas con
niuliz de dos mil Unrdades Tributarias (2.000 U, Ty a cinco mil Unida.
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des Tributarias (5.000 U, T\,

Sujeto Activo: | Las empresas de seguros, de reaseguros, de me-
dicina prepagada, las financiadoras de primas y
las intermedizrias o los intermediarios,

Accin: Ofrecer seguros, coberturas o contratos, sin que
tenga las carscteristicas que se les atribuva en |a
oferta.

Sujeto Pasive: | Lo lomadores, asegurados v beneficiarios de los
contratos de seguros, reaseguros, los contratantes
de los servicios de medicing prepagads.

Interés tatelndo: | Garantia de certeza a los benefiviarios ncercy del
alcance de los beneficios

Organo ; e

i sate pari La Supenntendencia de la Actividad Aseguradora,
imponer la sancion
administrativa:
Sancitn (Multa): | Multa de dos mil Unidades Tributarias (2.000 U.T.)
a cineo mil Unidades Tributarias (5,000 U, T.),

-

Falsificacion de estudos financieros
Articale 164,

El integrante de In junta directive, consejero o consejer, ascsor o
asesory, ejeculivo o gjecutiva, emplendo o empleads, auditor inter-
na, Comisaria o comisina, actaans, gonthdor o contadors de una
empress de sefuros, de medicina prepagads, asociaciones coopera-
tivas. empresa de reaseguros, sociedades de corretaje de segures v
de reaseguros, y finnnciadorus de primas que falsee la verdad sobre
cifados financieros, informaciones fnuncleras, de reservas tdenl-
Cag, patrimonio propio no comprometido, margen de solvencia, in-
versiones o cualquiers otros datos, segim sea il gaso, con el que
induzca o engafio, o que reslice operaoiones de reaseguro en lns que
no hiyi transferencin real de riesgo, seré sancionsdo con multa de
cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 U.T ) a cinco mil Unidades
Tributarias (50001 U, 1.3 y prohibicidn para el ejercicio de la actividad
aseguradora o reaseguradora par el lapso de husta dicz afios, sin
perjuicio de las sanciones penales.

Esta prohibicion implicard In imposibilidad de efercer lns actividades
regulidas por esta Ley directamente o como empleado o empleada,
CONSEIETO 0 Consgjerl, asesor o asesora de alguno de los sujetos
regulados
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Bujeto Active:

El integrante de la junta difectiva, consejero o con- |
sgjera, BSCEOr 0 35E50TA, ejecutivo o ejecutiva, em-
pleado o empleada, auditor internp, comisario o
comisaris, actuario, contador o contadora de una
empresa de seguros, de medicing prepagada, aso-
ciaciones cooperativas, de empresas de reasegu-
ros, sociedades de corretaje de seguros y de
reaseguros, ¥ financiadoras de primas.

Acelbn:

Inducir a engaflo al falsear la verdad sobre esta-
dos financieros, informaciones financieras, de re-
fervas lécnicas, patrimonio propio no
comprometido, margen de solvencia, inversiones
o cualguer otro dato, o réalizar operaciones de
reasgguro en las que no hava transferencia renl
de riesgo.

Sujeio Pasivor

Las empresas de seguros, de medicina prepaga-
4, asociaciones cooperalivas, empresa de rease-
guros, sociedades de corretaje de seguros y de
rezseguros, ¥ financiadoras de primas.

Interds tutelada:

Preservacion de| mmiﬂih solvencia téonica y
economica de las empresas de seguros, de medicina
prepagada; ssociaciones cooperativas, cmpresa de rea-
segurns, sociedades de correlaje de seguros v de rea-

seguros, v financiadors de primas.
Organo I Supermtendencia de |z Actividad Asegursdora.
competente para
imponer la sancién
administrativa;
Sancidn (Multa): | Multa de coatro mil Unidades Tributarias (4,000

U.T.}a cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.)
v prohibicitn para el gjercicio de |a actividad ase-
guradora o reaseguradora por el lapso de hasta
dicz afios, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar.
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Negutiva i comparecencia & actos conciliatorios
Articulo 165,

Las empresas de scguros, de reaseguros, de medicing prepagada y
las-asociaciones cooperatives que, sin causa justificada, no compa-
rezcan & los actos concilisiorios previstos en la presente Ley, serdn
sancionadas con multa de un mil Unidades Tribotarias ( 1L.OM0 LT ) a
dos mil Unidndes Tributorisg (2,000 LT )

Sujeto Activo: | Las empresas de seguros, de reaseguros, de me-
dicina prepagada v las asociaciones cooperativas.
Acclin: No comparecer a los actos conciliatorios previs-

tos en la presente Ley.

Tomadores, asegurados o beneficiarios del sego-
1o, contratanies o asociados.

| Sujeto Pasive: | Favorecimiento de la promocion y celeridad de los
procedimientos y medios de salucion de conflictos
en la actividad asegurador. (Art. 133 El o la Su-
perintendente de la Actividad Aseguradora podra
actuar como concilindor o drhitro arbitrador en
aquellos casos de conflicto entre los sujeios regu-
lados por la presente Ley v los tomadores, asegu-
rados o beneficiarios del seguro o contratantes de
planes o servicios de salud, de conlormidad con
lne normas previstas en su Reglamento y las nor-
mas prudenciales que se dicten al efecto”.

Interés tutelado: | Organo compelente para imponer la sancién ad-

ministrativa

Organo La Superintendencia de 18 Actividad Asegeradora.
competente prrd
imponer la seneciin
administrativa:
Sanclén (Multa): | Multa de mil Unidades Tributarias (1000 LT ) a

dos mil Unidades Tributarias (2.000 U.T.).

L S
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Elusitio. returdo ¥ rechico genérico
Articalo 166 (encabezado)

Lus empresas de seguros, de reaseguros, de medicing prepagada ¥
las asocinciones coopenitivas, que eludan, retarden o dajen de cum-

plir sin cawsa justificada, sus obliguciones para con loé tomadores,.
asggurados, beneficiarios, contratpntes o asociados, dentro de fag

condiciones v plazos legales o contractusles aplicables. serin sin-
cionados con mults de un mil quinientas Unidades Tributarios (1500
U.T.} 2 dos mil Unidades Tributarias (2,000 L.T.) ¢n camo de retardo o
rechaze con argumentos gendricos; y de dos mil Unidades Tributa-
rias (2000 LLT.) & dox mil guintenias Unidades Tribotarias {2.500
LT} en el pupeesto de elusidn.

cing prepagada v las asociaciones cooperalivis,

Avcidm: Eludir, retardar o no cumplir las obligaciones, sin
causa justificada, debidas a los tomadores, ssepu-
rados, beneficiarios, contritantes o asociadoy,

Sujeto Pasive: | Los tomadores, asegurados, beneficiarios, contra-
tintes o asociados.

Interés tutelado: | Garantizar el cabal cumplimiento d¢ las obligacio-
nes contractuales concernientes a las empresas
de seguros, de reaseguros, de medicing prepaga-
da y las asociaciones cooperativas.

Organs La Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
compeivate para
imponer L sancidn
adminfstrativa:

Suncidn (Multa): | Mults de unmil guimentas Unidades Tributarias (1,500
U.T.) a dos mil Unidades Tributaras (2.000 11T},
en el supuestn de retardo o rechazo justificado.

Multa de dos mil quinientas Unidades Tributarias
(2.500 L.T.), en €l caso de elusion.

SujetoActive: | Las empresas de seguros, de reaseguros de medi- |
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Elusiéin, retardo y rechazs gendrico
Articalo 166 (primer aparte).
Las sunciones contenidas en ¢f presente srticulo aplicaran igualmen-
te en los supucsios en que las empresas de seguros. que actien
como reaseguradoras o afiangadoras retarden, rechacen con argu-
mentos genéricod o eludan el complimiento de sus oblipaciones.

1L
Sujete Active; | Empresas de Seguros que actlen como ressegu-
radotas o afianzadorus.
Accidn: Retardar, rechazar con argumentos genéricos o

eludir el cumplimiento de obligaciones.

Sujeto Pasive: | Los tomadores, asegurados, beneficiarios, contra-
tantes 0 asociados,

Interés mutelade: | Garantizar ¢l cabal cumplimiento de las obligacio-
nes contractuales concernientes: 8 las empresas
de seguros, de reaseguros, de medicing prepaga-
da y las ssocinciones cooperativas:

Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
compelinie pars
imponer o sancion
wdminlstrativa:

. Samcidn (Multa): | Mulia de un mil quinientas Unidades Tributarias ( 1.500
LT} a dos mil Uinidades Tributarias (2,000 U.T.),
en el supuesto de retardo o rechazo justificado.
Mulia de dos mil quinientas Unidades Tributarias
(2.500 U.T.), en el cazo de elusion,
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Negativa a suministrar informacitn Megintivi 8 yuministrar informacidin
Artieuln 167 (encabezsdo), Articuls 167 {primer aparie),
Los directores o directoras, consejeros o consejeras, sdministradores n Transcurrido ef lapso lijado por la Superintendencii de ls Actividod
admunistradons, gjeculivos o gjecutivas, suditores intermos, comisarog Asegurndors pars 1a consignacion de In informacion requerida sin
o comisarias, apoderidos o apoderadas, perentes, suditores externos v eiee ln mismi hubieke sido presentada, las personus nuturales = que
sctuarios de los empresas de seguros; de reaseguras, de medicing pre- se refiere ¢ite articulo, serin suspendidos o suspendidas del ¢jerci-
pagada, lis asocinciones cooperativas, los actuarios independientes, cio de o activided aseguradors por un lipso de dos afios.
sl comd [os inventores ¥ liguidadores delegndos, que sin cilusa justifi-
cada se negaren o suministrer @ la Superintendencia de [ Actividad 3 .
Aseguradors las informaciones v documenios que sc encuentren en sy
poder y que ésla les requiern parn 2l gjercicio de las funciones que le son Sajeto Active: | Los directores o directoras, consgjeras o conse|e-
propias, serin sancwonadas con mulin de doscientas Unidudes Tributa. rus, administradores o administradoras, ejecutivos
ries (200 LT, ) & dos il Uinddades Tribunesins {2,000 1. T.). o gjegutivas, auditores internos, comisanos o co-
misarias, apoderados o apoderadas, gerentes, au-
1. ditores externos y actuarios en las empresas de
sepuros, de reascguros, de medicina prepagada,
Sujeto Active: | Los directores o directoras, consejeros o consejeras, las asociacivnes copperativas, los actuarios inde-
administradores o administradoras, ejecutivos ¢ eje- pendientes, asi como los inventores v Hyuidadores
cutivas, suditores internos, comisarios 0 comisarias, delegados
apoderados o apoderadas, gerentes, =
nos v nctua.rinzpen las empresas de :ﬂw.jixi Accitn: No suminsstrar o negar la informacion v documen-
seguros, de medicing prepagada, lis asociaciones tos requeridos por Ia Superintendencia de la Acti-
cooperstivas, los actuarios inde ientes, gsi como vidad Aseguradora, una vez vencido el lapso
los inventores y liquidadores delegndos, otorgado al efecto i Superintendencia de la
Actividad Asog ra.
Mo suministrar o negsar la informacidn v documen- = — , o
Acehin: tos requeridos Eﬁup:ﬁﬁtnndm:if de la Acti- Sujeto Pasive: | Lu Superintendencia de la Actividad Aseguradora,
vidad Asegu Ta, sin causa jostificeda.  ° _ — ,
Interés tutelado: | Ejercicio de las funciones de la Superintendencin
Sujeto Pasivo: | La Superintendencia de la Actividad Aseguradora. | de la Actividad Aseguradora,
Interés tutelndo: | Ejercicio de las funciones de la Superintendencia Organo La Superintendencin de la Actividad Asegurmdora
4 de la Actividad Aseguradora. SOMPEIEHE pAre
Orgama Ampaner la suncitn
hmmt“ pi: La Superintendencia de la Actividad Asegurnpdor. =dministrativa:
oBer e sunciin :
.E]r*m= Sanchin (Mulia): | Suspension del ejercicio de la actividad ssegura-
— dara por un lapso de dos afios.
Sancion (Multa);
Mults de doscientas Unidades Tributarias (200
U.T) & dos mil Unidades Tributarias (2,000 1Lr.'l"._li._I
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Dysavate o ley medidas sdminisirativas
Artleulo 168,

Los directores o dircctorns, ¢conscjeros o consejerss; admimstrodo-
res o gdmimistradoras, ejeculivos o gecutivas, auditores internog,
comisarios o comisarias, spederados o apodersdas, gerentes, audi-
tores externos y actuarios de las empresas de seguros, de reasepy.
ros, de medicina prepaguda, ssociaciones, CONPCIAtivAY v ACTHRTioR
independientes, que sin causa justificada, no acaten o imoumplon las
medidas administrativas dictadas por ls Superimtendencio de la Acti-:
vided Aseguradora con base en lo dispuesto en lo presenie Ley,
seran sancionsdos o sancionadas con multa de dos mil Unscdodes:
Tributarias (2000 L. T.) & cinco mil Unidndes Tributariag (5,000 LT,

Sojeto Activa: Los dirgctores o direcioras, chnsejeros o conseleras; |

sdministrodores o administradoras, gjecutivos o cjecu-
tivas, puditores internos, comisarios o comisarias, apo-
derados o apoderadas, gerentes, auditores externos y
bctuanos de lns empresis de seguros, de reasegurn, de
medicing prepagads, a50CiaCiones, cooperativas ¥ ac-
tunries independientes,

Accifn: No acatar o incumplir sin cowsa justificada las medidas

administrativas dictadas por la Superintendencia de la
Activided Aseguradora con hase en lo dispuesio en lu
presente Ley.

Sujeto Pasiver | L Superintendencin de 1o Actividad A!u;umdnm ¥ los |

benefliciarios de las medidas administrativas incumplidas.
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Interés toielado: | Cumplimizsto de medidas administrativas estoblecidas
por L8 ley,
Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
competenie pars
imponer Ia sancidn
adminisrrativa:
Sancidn (Mulia}: | Mulis de dos mil Unidades Tnbutnnas (2000 LT a

cinco mil Unidades Tributarias (5,000 L.T.).

Infraceibn o s normas contables
Avticuls |69,

Lod supetes regulndos, los auditores de sistemas v los comisarios,
seran sancionados, en caso de personss naturales con mults de mil
Unidades Trbutarias { 1000 LLT, ) & des mil Unidades Tributarias {2,000
LLT.), ¥ %i ve train de personas juridicas con multa de dos mil Usida-
des Tribmtarias (2000 L. T.} a sets mil Unidades Tribuzarias {6.000
LT} cunndo:

I Infrinjan [as normas ¢ instrucciones de camicter financiers v conta-
ble establecidus en la presente Ley o que dicte s Supenntendeniia
de la Actividad Asegumdora.

2 5us estados Tinancieras no 2e sjusten a los modelos comlenidos
en los Manuiles de Contabilidad o normas prudenciales que al res-
pecto dicte ln Supenniendencia de la Actividad Aseguradors,

3. Contravengan |as normas sobre:

& Las asambleas de sceionisizy.

b. Lok sistemas de informacian suimmatizada,

¢. Las normas o instrucciones sobre auditorins dé sistermas y aciui-
ring independientes.

d. Las suditorizs extiernas,

. Impidar, fomicen o restrinfan a fa Superintendencia de o Aciivi-

dud Asegurachorg, el efervicio de loy atvibucioney extobleciday en
exta Lay,
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Sujetn Activos

Persomas naturales o juridicas calificadas por la Ley |
como yujetos regulndos, auditores de sistemas v comi-
RATIOA,

—f

Acchon:

| Infrinjan las normas e instrucciones de caricter finan-
ciero ¥ cantable establecidas en 14 presenie Ley o que
dicte Ia Superintendencia de 1a Actividad Aseguradora.
I, Mo ajuste-de los estados financieros 4 los modelos
eontenidos en fos Manuales de Contabilidad o nommas
pridenciales que af respecto dicle la Superiniendencis
de la Actividad Aseguradars,

1. Contravengan |as normas sobre: Las asambleas de
acclonistas; Los sistemas de mformpcion mitomatize-
dn: Lis nofmis o instroceiones sobre auditorias de sw-
temas y pciuanos independientes.

4, tmpidan, limiten o restrnjan a 1a Superintendencia de
ln Actividad Aseguradora, ¢f gjercicio de las atnbucio-
ek establecidas en esta Ley.
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Infreceion & las normas contabies
Articulo 167 (@ltimo aparte).

Cuorido Ininfraccion a gque se refiere este articulo mpida conocer la
verdedera situacidn patrimanial de |a persana juridici, I multa ser
de cuntro mil Unidades Trbotaras (4.000 U.T.b & seis mil Unidsdes
Tribautarins (6,000 LT ),

1.

Sujern Pasivn:

Personns naturales o juridicas cuyos coniralos de se- |

puros o de medicing prepagada se vean afectados indi-
rectamenie como consecuencia de las infracciones:

descriins en Im merimi.

—

Imterés tutelado:

Cumplimienin de las Norma Contobles.

Organo
competente para
imponer la sancidn
dminkstraiva;

La Superintendencia de Actividad Aseguradora

Sujeto Active: | Personas naturales o juridicas calificadas por lu Ley
como sujetos regulados, puditores de sistemas v co-
MLEAros.

Aceibn: Due la comizion de lag infracciones previsias en esie
articulo, impida conocer la verdadera situscion patri-
maonial de la persona juridica.

Sujeto Puasive: | Personas naturnles o juridices coyvos contrulos de se-
guros o de medicina prepagada se vean afectedos indi-
reciamente como consecvencia de los infricciones
deseritns en la normo.

Interés iutelado: | Cumplimienio de las Mormas Contables.
Organn La Superintendencin de Actividad Aseguradora.
compelente parn
imponer lu sanciin
dministrativa:

Sancitn [Mulia):

2. Persones naiurnles con miilin de mil Unidades Tribu-
tarias { 1.000 U T} a dos mil Unidudes Tribusarias ( 2.000
uTy

3, Personas juridicas con multn de dos mil Unidades
Tributarias (2,000 U, T,1 & 2e1s mil Unidades Tributarias
(6,000 L T.)

Sancion (Multa);

Multe de custro mil Unidades Tribuiasias (40001, T) o
seismil Unidades Tributarias (6000 LTY.
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Relncidencia sdmininirativa
Artheulo 170,

Cuando log sujetos regulidos hayan sido sancionadios mis de cinea
veces, por haber actusdo én contravencion o [y normativa que repuls
la petividad aseguradorn, clectuado (i) oferis engafiosa, presenta-
do (she) Informacion fnanciera falsa, no asistir {(8ic] @ los actos de
conciliacion, baber incurrido (sic) en los supuestos de etusion, retar-
do v rechizo con argumentos gendricos, previstos en 1a presente
Ley, en un lapso menor a dos afios. serin sancionados con cierre por
un lapso de veinticuatro hasta setenta y dos horas, debiendo inran-
tirar los servicios de asistencia al tomador, asepirado, beneticiario y
contratante, asi como log departamentos de reclimo o atencibn el
caso de ginbepros

Lo integrantes de la junia directiva y los ejecutivos de los sujetos
regulados. que incurran en los supucstos de hecho previstos en este
articilo, seran sancionados con multa de cuntro mil Unidades Tribus
tarias (4.000 U, T ) a ¢inco mil Unidades Tributarias {3,000 LT ¥
prohibicion para el gjercicio de b actividad sseguradors o reasegun-
dora por 21 lapso de hasta de dieg afios.
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T Sujeto Activo:

Los sujetos regulados por 1a Ley. Articulo 3. Son suje- I
tos reguladoy por ia presente Ley, ¥ en consecyencia
solo podrin reatizar actividad aseguradors en el territo-
rio de la Repiblica, previa mitorizacion de la Superin-
tendencia de la Actividad Asegurndora, izs empresss
de seguros, las de reaseguros, los agentes de seguros,
los corredores de seguros, |as sociedades de corretaje
de seguros v 1as de reasepures, las oficinas de repre-
sentacion o sucursales de empresas di reaseguros ex-
tranjerns, las sucursales de sociedades de corretaje de
reasejuros del exrerior, los guditores externos, los ag-
toarios independientes, los inspectores de riesgy, los
petitos avaluadores, o ajustadores de pérdidas, las
asociaciones cooperativas que realicen operaciones de
seguro, las empresas que se dediquen o |4 medicing
prepagadn, las El‘l1-£l‘¢i!l cuyn ohjeta ses el financia-
miiento de primas de seguro. Se cxceptian de la presen-
te disposicién los fondos de garantin de |n
Administracion Pablica Macional que realicen activi-
dad asegurndorm...”.

Acclin: Haber side sancionado por mis de ¢inco veces, por
efectuar oferta engafioys en confravencidn a |a norma-
tiva que regula la activided aseguradore, presentindo
informacion financiera fnlsi, no asistr o o8 acos de
conciligcidn, incurrir en los supuestos de elusion, fe-
tarde y rechazos con argumentos genéricos, previstos
en la Ley.

Sufeto Pasiva: | Log tomadores. asegurados ¥ beneficiarios de los con-
tratos de seguros. de reaseguros ¥ los contratantes de
los servicios de medicina prepagada.

Interés tutelado: | La actividad iseguradom de lns empresas de seguro o
medicings prepagada

Organae La Soperintendencia de la Actividad Aseguradora.

campelente para
imponer 1a sanclén

aildminisirative:

Sancitn { Multal:

“butaries (5,000 L. T.) y prohibicion para el ejercicio de i

tes de 1a junta directiva y los ejecutivos de los sujelos
regulados, la sancidn serd una multa de cuatre mil U=
dades Tributarias{4,000 U T.) a cinco mil Unidades Tri-

Cuando la scoidm iligita sep cometidu por los mtciul-

actividad aseguradorn o reaseguradora por el lapso
hasta de diez afios.
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Actividad ilegal de los intermeodiarios
Artieala 171,

Los intermediaring de seguros que incurein en los supuestos men-
vionados a continuacion. serén sancionadog con mulin (%i¢) treintg
Unidades Tribuiariaz {30 1U.T,1 a irescientas Ll:ui:indui_ Trifvutaring
i 301 LILT.}, cuando:

Asesorin dofioss

|. Con ocasion de su asesoris o por In flw oportuns de ells, causa
periuicios al tomador, contratante o 2 la empress de seguros o dg
medicing prepagada, o que su conducts no s ajuste 2 las prescrips
ciones de | ética profesional.
Megative o suminisirar informaciin

2. No suministren en el lapso establecido los datos o informes qug
solicite la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

Sealdn de comision
1. Ceden total 0 parcielmente su comisiin,

Violucitn n la Ley

4. Actlien 2o contravencidn 8 1as normas relativas o la relacidn diregs

tw gnire las empresas v el tomador, ssegurado, benefiaario v co
tante, ¥ cambio'de intermediano.

Representuciin ilegal de Empresas Extranjeras
5. Efectiien gestiones de intermediacion de reaseguros, de represens
tacion de cualquier forma de empresas de reaseguros o de sogieda-
des de corrétaje de reascgurns, de inspeceion de riesgos o de ajustes
o peritajes, o sean integranics de jumtas dircctivas, gerentes, accios
nistas, empleados o empleadas de esas emprosas; cierzan |s repres
sentaciin de empresas de seguros o de reaseguros extranjeras, o g
corredores o agentes die seguros no domiciliados en el pais,

Incomipatibilidudes
B, Incurran en las incompatibilidades provistus en esta Loy,
Fraude
7. Acepten pagos de primas en nombre propio o fo utiticen para

cobro de tales primas, los recibos emitidos por las empresas de
ros o de medicing prepagads;
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Publicidund ilegal
B. Divulguen anuncios peblicitzrios que mo cuenten con la aproba-
¢ifin previd de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, o
contengan ofrecimientos que induzoan al pablico a error o engafio.
Frawde

8. Ofrezcan o concedan descuentos ro previstos en lae (nrifas coti-
Zidas por la respectiva empresa, o condiciones no comprendidas en
los contratos o en las pdliras ¥ sus anexos, o encubran cualquier
actn de medincion de seguros de personas oaturales o juridicas no
nutorizadas pars practicario.

Depdsitos moratorios
1) Depasiten 0 enleren en la empresa de seguros o de medicing
prepagada las primas y tarifus cobradas foera del lapso establecido

en esta Ley; o ingurran en el supuesto de prohibicidn de pagar can-
tdnades de dinero,

I'l, No comercialioen o impudas le suscripoion de los seguros obliga-
torios v fos segoarns solidarios.
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n

Rujeto Activa:

Lus intermieditriod de seguros.

Avcian:

Cavsar perjuicios al tomador con ocasion de! | Aseso-
rin o por la falia oportona de ella, cause perjuicios al
tomador, contratante o a ln empress de seguros o de
medicinn prepagada, o que $u conducta no 5& ajusie g
las prescripoiones de 15 ética profesional

2. Mo suministren en el lopso extabiecido los datos o
informes que solicie Is Supecintendencia de la Activi.
dud Asepuradorm.

3. Ceden tolul o parcialments $u comigion,

4. Actlien en contravengidn a las normas relativas e |a
relacion directa entre las empresas v ] tomador, asepura-
do, beneficrario ¥ contraiante, ¥ cambio de intermmedinio

5, Efegiten gestionegs de intermediacion de reasegurn,
de representacion de cualguier forma de empresas de
reaseguras o de sociediides de corretaje de reasegurn,
de inspecoion’ de riesgos o de mjustes o peritajes, o
gean integranies de juntas directivas, gerentes, nocio-
nistas, cmpleados o gmpleadas de esas empresas, gjer-
zan la representaoidn de empresas de segurcs o de
reaseguros extranjeras, o de corredores o agentes de
sagurs oo domicilisdos en el pais.

fr. Incurran en bis meompatibilidades prevestis en esta Ley.
7. Acepten pagns de primas e nemhre propeo o no wiificen
purs & cobro de tales prmus. los rectbos enibdos por las
empresas de seguros o de medicing prepaigada,

8. Divulpuen snuncios publicitarios gue no cuenten con
I sprobacidn previi de |a Supenintendencia de la Acti-
vidad Areguradora, o contengan ofrecimientos que in-
duzcan al pablico al error o engafio.

9, {Mrezcan 0 concedan descuentos tio previsias en los
tnrifas cotizadas por la respective empresa, o condicios
neg o eomprendidis én los contratos o en las polizas
¥ s5Us anexos, o encubran cualgoier acto de mediacion
de sepuros de personns niturnles o juridicas no autork

racas pars practicarlo,

10. Depositen o enteren en by empresa de segliros o de
medicing prepagada las primas v tarifas cobradas fuera
del lapso establecido en esta Ley; o incurren en el sy-
pucsto de prohibician de pagar cantidades de dinern,
1. No comercialicen o impidan suscripeion de 1oy
seguros obligatorios v los seguros solidarios.

Sujete Pasive; | El ascgurado, heneficianio, tomador, voniratame, Em-
presa de Seguro o de Medicing Prepagada.
Interés tutelado; | La Actividad Aseguradora.

Orgunn
competenic parn
imponer ka
snnciin
alministraiiva:

La Soperimendencin de la Actividad Aseguradora,

Sanciin (Multa):

i"-jlu!ll de treinta Unidades Tributarias {30 ULT.Y o tres-
clentai Unidades Tributarius (300 L_T.),
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Uso de tarifos ilegales
Articulo 172,

Los imermediarins de seguros que modifiquen modelos, larifag,
anenos 0 lextos utilizados por la respectiva empresa de seguros o de
medicing prepagatda, en In colocacion de sus polizis o contratos,
seran sancionados con multa de dos mil Unidades Tributarias (2,004
L. T.) o cuntro mil Uinidades Tributarias (4.0000L.T. 4, sin perpuicio de
las sanciones penales splicables, i

Sujeto Active: | Los {ntermediarios de seguros.
. |
Acchin: Modificacion de modelos, warifis, anexos o texton utili- |
eados por I respectiva empresa de seguros o de medi- |
cina prepagadi, en s colocacion de sus polizns o |
contralos. Il
Sujeto Pasive: | Lai empresas die seguros o medicina prepagada. l

Interés tutelado: | E| debido cumplimiento de I establecido en la polizao |

contraio, F
Organo La Superintendencia de iz Aetivided Azeguradora,
campetEnle juira
imponer la suncidn
administrativa;

chatro witl L pidades Tribotarias (4,000 1,75,
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Inexistencia de rlesgos
Articulo 173.1.

Las sociedaden de corretnje de reaseguros serdn sancionndas con:

|. Suspension de |a mitorizacidn para operar par un lapso de tres
aitos cunndy intervengnd én contratos de reaseguros en los que na
exista transferencie renl del nesgo. lgeal sancion se aplicard a sus
Bocinmisins, presidentes o presidentas v a suf directores o divecky-
rud y adininistradores o sdministradoras gue havan miervenido en la
referids opersriin.

L

Las sociedades de corrersje de reaseguros.
Accipnistas, presidenies o presidentas v o su directo-
res o dirgctoras y administradorés o administradoras
02 HIETVENZIN &6 GPEImCires.

Sujeto Activis

Accitn: Intervencitn en contratos de reaseguros en los que no
exisin transferencia real del riesgo.

Sancidn (Muolm): | Mula de dos mil Unidades Tributaras (2,000 U.T.) &

Sujeto Pasive: | Cedentes v Cesionarin en los cantrtos de renseguros.
Interés tutelado: | Transpirencia en relazibn don lay opersciones de tans-
ferencia de riesgo ¥ cesiones en la actividad asegura-
dova.
Organo La Superintendencin de I Actividad Aseguradors.

Sancion (Muola): | Suspension de lp notorieacion para opernr por un lapso
e tres nfios cuamdo intervengan en contratos de rease-
guros en los gue no exisia ransferenca real del tiesgo.
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Articuln 173.2. .
2, Milin de dos mul Unidades Tributurias {2000 U.T.) a custro o mil
Unidedes Tribotarius (4,000 LT, ) cunnda:
& Limiten jas relaciones entre el cedente v el cesionarioen los cogs
rutos de TeaseEUn.
b, Mo notifiguen a la Superintendericia de lu Actividad Axeguradomn
fos pectos qoe se hayan restizsdo por medio de los cuales se modifi.
qu |a reghi segin I8 cual los pagos de la cedente al intermedixnio
son pagos af reascgurador, de conformided con lo establecido en fag
disposiciones relatives o lo rélacion direcin entre ¢l cedente v cesip
nario previsias en la presents Leyv.
1.
Bujeio Activor Los sociedades de corretaje de reasoguros,
Accionistas, presidenios o presidentas v a sus direcio-
res o directoras v odministradores o administradorzs
U MEFVEnEEn en opEracibnes.
iehing Limitar [as relaciones enire el cedente v el cesionnrio '
en los contratos de reaseguros,
Mo notificar a la Supernntendencin de la Actividad Ase-
gursdors los pactos que se hayan realizado por medio E
de lon cuales se modifique la regla ségin la cual los
papgos de la cedente ol intermedierio son pagos ol rea-
seguradorn
Sujelo Pasive: | Cedenfes y Cesionano en los contratos de reasegunos,
Interés tutelado: | Transparencis en relacidn con las opereciones de
transferencin de riesgo v césiones en la aclividod ase-
guradora,
Organo La Superintendencia de la Actividad Aseguradora
competente pars
impaner by sapcidn
i minkirstiva:
Buneion (Moltn); | Multa de dos nul Unidades Tributanas (2000 1.T.) &
cuatro mil Linidades Tribuluring (40060 LT,
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Bopuesios de revecacion de notoricacion
Articuli 174,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora revocicd o aatoti-
encion do inseripeldn respective a cualguiern de log intermediarios
de scpuros, inspectores de riesgos, peritos avaluadores o ijustado-
res de pérdidas, que segin es1a Ley reguieran autorizacion para ac-
tusr como 18, cuande:
1. Cesen en el ejercicio habitual de las opersciones para lps ounles
han sido sutorizados.
2. Dejen de estar residencimdos co el pais.
3, Aculen en colusidn con les empresas de seguros o de medicing
prepagada pam perjudicar 3 los contratantes, lomndores, asegura-
dos o beneliciarios,
. Dispongan en cualguier forma del dinero recandado en su gestion
i 1o hapan entrepgs de aguél inmedintaments @ las empresas e
-dores de primas, & las empresas de seguros o de medicing prepagads
dentro de los lapsos correspondientes.
5, Mo presenien b declaricion jurnda que se encuenins en ol gjerecicio
de la nctividsd aseguradora, exigida en la presente Ley.




17d FOTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADDORA

Sujeia Active:

Inspectores de tesgos, peritos svaluadores o ajusia- |
dores de pérdidas.

Aceibn:

| Cesen en el ejercicio babitual de las operaciones par
las cunles han sido auterizados,

1, Dejen de estar residenciados en el pais.

3. Actien en colusion con Ins empresas de seguros o
de medicing prepagada para perjudicar i los contratan-
tes, tomadores, asegurados o beneficiarios,

4. Dispongan en cunlguier formma del dinero recaodads
en su gestion o no hagen entrega de nguél inmedints-
merrie 4 lis empresis hinancindoras de primas, & las
empresas de segurod o de medicing prepagada dentro
de los lapsos commespondienics

3. No presenten la declaracion jurida que se encoenirs
en el ejercicin de In actividad aseguradors, exigida en la

presente Ley,
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Sujeto Pasivo:

Livs gonbritanies, fomadores, asegurados o beneficia-
rios, unicamente en los supuestos previsios en los no-
merales 3w 4 de i norma.

Inberds fubelndis:

Cumplimiento de los requisitos legales telativos a
stitorizgacion de inscripoion de los operadores indice-
dis en esta norma, en s Superintendencia de I Activi-
dad Asepursdor.

Orgnnn
compotente pare
i poner ln sancidn
ndministrativa:

—

La Superintendencin de ln Actividad .ﬁ.s-:gunﬂun'l.

Sancién (Multa):

Revocar I autorizacion de inseripeion respectiva wciil-
quiera de los intermedianos de segums, inspectores de
ricsgos, peritos ivalusdores o ajustidores de pérdidas.

_—

Falsedad v otros fraudes
Articuls 175,

La Superintendencia de la Actividid Aseguradora sancionach segin
la gravedud de Ia falta, & los sujetos regulados, los auditores de
sistemas ¥ los comisarios, con multa de mil unidades teibutarias ( 1.000
ITI.T,J'nm:ImlI unidides tributarias {3.000 U.T.), 0 la exclusion de los
hh'.m de registros correspondientes, por el lupso de un afio, sin
perjuicio de lag sanciones penales, cosndo:

Informes falsos

1. Hayan auditado o realizado funciones como actuarios de empresas

de seguros, de medicing prepagady, de cooperativas de seguros o de

reaseguros on ¢l afio anlerior a su infervencion o liguidicion ¥ no

hayun expresado en sus informes de auditorias la gravedad de la

situacidn de ln empresa o las operaciones que ésta hubiere realizado

pura dcultar su verdodern situacion financiers de ser o caso.
Asesoria fraudulenia

2. Hayun asesorido & empresas de seguros, de medicing prepagada,
de reascguros, sociedndes de corretuje de segutos o de reasegures,
empresas financiadoras de primas, paca ln realizacion de operaciones
con ef objéto de aunentar o disminuir Iy gananciss o lag pérdidas,
a8l como dar informacion no ajustada o la realidad. '

Ejercicia ilegal

3. Actiien sin estar mscritos o sin haber repovado su autorizacion
cuando les correspondu, de acuerdo con lus normes prudenciales
establecidas por la Superintendencia de 1a Actividad Aseguradors,

Informes ilegules
La Superintendencia de fa Actividsd Aseguradora impondrd multa de
mil unsdades tributarias { 1000 U.T.) a mil quinientas unidades tribu-
taria (1. 500 U.T), a los inspectores de ricsgos, peritos avaluadores
o ljumnlinm de perdidus, que no den cumplimiznio a les normas
prudenciales que dicte el drgano regulndor, sobre la forma v oporty-
nidud de presentacion de sus informes,
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Sujeto Active:

Persanas naturales y juridicas. Articulo 1 de 1a presen-
te Ley *...realizads por los sujetos regulados, defini-
dos en esta Ley, v por todaz agquellas personas naturales
o juridicay que dessrrollen opemciones ¥ negocios ju-
ridicos calificados como actividad aseguradorn... ™.
Los suditores de sistemas v 105 eomisatiog,

Acelin:

|. No hayan expresado en sus informes de auditorias la
gravedad de la situacion de la empresa o las pperacio-
nes que ds1a hubiere realizado pars ocultar su verdade-
riL situacién financiera de ser el caso,

2. Hayan esesorado a empresas de seguros, de medicing
prepugndn, de reasegures, sociedades de corretaje de se-
guros o de reaseguros, empresas financladoras de pri-
mas, para la realizocién de operaciones con el objeto de .
atmentar o disminuir s gananciss o lis pérdidas, i coma
dar informacidn no ajustada 3 la realidad.

3, Actiien sin estar inscriton o sin haber renovado su
autorizacidn cusndo les corresponda, de scuerdo con
las normas prudenciales establecidas por la Superin-
tendencia de la Actividod Aseguradors,

Sujeto Pasive:

Emprﬁls de seguros, de medicing prepagada, de coo-
perativas de seguros o de reaseguros, sociedades de
corretaje de seguros o de reascguros, empresas finan-

ciadoras de primas.

Interds tutclado:

Ejercicio de la actividad aseguradorn

competente pira
Imponer la sancidn

La Superintendencia de la Actividad Aseguradots.

M

Sancidin (Vulta):

I. Muolta de mil unidades tnbutasias | | 000 LT, )& res
mil unidades tributarias (3,000 U.T,), 0 la exclusion de
los libros de registros comespondientes, por el lapso
de un gfio, sin perjuicio de las sanciones pennles.

2. Multa de mil unidsdes tributarias (1.000 U.T.) o mil
quinfentas unidades tributarias ([.500 U.T,), & los ins-
pectares de ricsgos, peritos avaluadores o ajustadores
de pérdidas, que no den cumplimiento 4 |as normas pris
dencigles que dicte el Organo regulador, sobre la forma
v oportunidad de presentacitn de sus mformes.
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Exclusion del registre de resseguradorn
Articule 176,

La Superintendencia de la Actividod Aseguradora podri excluir del
Registro de Reaseguradores, de une & cingo nfios, a aquellis empre-
S5 dr reaseguros fuel

Conduets legal
L. Incumplan lis ebligaciones que les impene la presente Ley, sus
Reglamentos o las normas prodenciales que dicte la Superintenden-
cid de la Actividad Aseguradors o no paguen sus compromisos con
las empresas de seguros o de medicina prepagada dentra del lapso
que s¢ estableson al efecto.

Informes falsos

2. Hiyan asesorado o celebrado contratos con cmpresas de seguros,
de medicing prepagada o de reaseguros para Is realizacion de opera-
clones que no correspondan a negocios reales, con ¢l objeto de
nufmentar lns pananciss o disminuir lag pérdidas de sus contratantes
o contribuyan @ presentar une situacion financiers que no refleje su
teal situacion de liguider o solvengia,

Infermaciin falsa

3. Suntinistren informacidn falss o dejen de cumplir cualguiera de los
requiiitos que la presente Ley o sus Reglomentos les exige para
poder realizor su inseripeion.,

Megativa a presentar informe

4. No suministren o la Superintendencin de 1o Actividad Aseguradora
{os datos o informes que @214 les requiera sobre sus sctividades.

Mo renavachin

3. Mo-soliciten L renovacion de su mscripein antes de s vena-
ke,

Uiguidez e insalvencia
6. Evidencien la existencia de problemas de liguidez o solvencia a
Juicio de la Superintendencin de 18 Activided Asegurndora
La exclusidn de las empresas de reaseguros del registro a que se
refiere este articulo, no exonern de las responsabilidades v obliga-
ciones derivadas de los contratos de reaseguros preexistentes.
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Sujefo Active: | Las empresas de reaseguros, (hmisién n contratos de seguros obligatorios
: Articula 177.
Acuidn: I. Incumplan las obligaciones que les impone 1a pre-
senfe Ley, sus R:glmm_nlasuum prudenciales f.n Enmerintentdenchy de:la- Aotheldad weemidovn yanchmeeh oo
E"J."ffiﬁifﬂ':mﬂlﬁ u':‘i‘::*f::‘ :‘:‘;ﬁ‘;‘ Tt e ehias il e s BBy rls?m 1.3 & diez mil unida-
s " dies tribmarias {0000 UL T.), a las empresas de seguras que ni cums
de seguros 0 de medicina prepagadn dentro- del lapso plan con s suscripeion de :mlmtm:pde H,gl.rrnaﬂ:::l qndqu!slriﬁn
E“ 7 calabléeca 2l efeoin, sea de cardcter obligatorio, segin las leves de la Repiblica v lns
!“ﬂmmmﬂ normas prudmcin!ea.que dicte ¢l drgann regulador, N
ros para ln realizacion de operaciones que no lgual sancion se aplica o las empresas de seguros u_d: _m:dmma
correspandan & negocios reales, con ¢ ohjeto de au- m‘“?h i afercktt o na stsetiin scguros siidarios o Pl
mentur las ganancias o disminuir las pérdidas de sug nes solidanos de sulud,
coniratantes ¢ contribuyan a presentar una siuacion
f"ml.mniu_m que ao refleje su real simapciin de lquider o Sujeto Actives | Las empresas de seguros ¥ de medicing prepagada.
solvencia.
3. Suministren informacion fulsa o dejen de cumplir cual- | Acriin: 1, Mo eumplan con la suscripeion de contratos de seguros
quiera de los requisiios que lo presente Ley o sus Re- ctiys adguisicion sea dé cardeter obligatoriv, segtn lns
glamentos les exige para poder realizar su inscrpeidn. leves de la Replblica v las normas prudenciales que dicte
4. No suministren a l2 Superintendencia de Is Actividad | el drgano regulador,
Aseguradorn los datos o infarmes que ésta les requicra 2 Las empresas de seguros o de medicina prepagada yue
sobre sus actividsdes, no offezean o no suscriban seguros solidarios o planes
3. No soliciten la renovacidn de su inscripeion antes de satidarios de salud,
sU vencimiento
6. Evidencicn In existencia de problemas de liguidez o Sujete Pasive: | Log tomadores, asegurados y beneficiarios de los contra-
solvencin & juicio de la Superintendencia de la Activi- tos de seguros de obligntoria contratscion. Los contra-
dad Ascguradora. tantes de los servicios de medicina prepagada.
Sujeta Paslvo: | Las empresas de seguros o de medicing prepagadi. Interés tutelado: | Reforsamento y garntia de cobertura del rubro de péli-
) : ) #as calificadas como abligitorias por las leves. Principio
Interés tutelado: | Promocidn del gjervicio ético de |3 sctividad asegura- i ottt il
dira por parie de las empresas reascguradoras
O ias inien i ivi
ﬂrl:lln La Superintendencin de la Actividad Aseguradera, mpﬂﬂrw"m pari VRIS oA At
cirmpetente para imponer la sancidn
imponer la sancion administrative::
administrative; :
| Samcidn (Multa): | Muita de cinco mil unidades iributarias (8,000 U.T.) a diez
Sancidn (Multa): mil umidades tributarias { 10,000 1.T.)

Exciusién del Regisiro de Reaseguradores, por un laps
s0 e uno a cineo afjos. g
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Proporcionalidad

Articule 178,
Las multas seran impuestas wmando en cusnte lo gravedad de ka
infraccion, el grado de respongahilidad del infrictor ¥ el daiio cansa-
do. En caso de reincidencia, 1s Superintendencia de s Actividad Ase.
guradora aplicara la multa mixima correspondiente a la falta.

Prescripeion

Articulo 179,
Las acciones piara sancionar las infracciones sefaladas en esie Capi-
tulo, prescribirdn en el lapso de tres afios contados a partir de |a
fecha (sic) que ocurrit la falta, salvo que sea interrumpidi por actui-

ciones de la Superintendencia de la Activided Azeguradora o de

terceros que resulten lesionados en fus derechos.

Sanciones Penales

Aproplaciin Indebida
Articulo 20.6

*Juedara impedido, temporalinenie, para ser promator, accionisa,
presidente, director, administrador; y para ejercer actividades como
anditor interne o externa, contable o de sistemas, actuario, ajustador
de perdidas, inspector de riesgo o perito avaluador en las empresas
de seguros, de repseguros, de asocisciones cooperativas que reali-
cen actividad sseguradora, de sociedades de corretaje de segaros o
de reaseguros, de financiedoras de primas y de empresas de medici-
na prepagada, quica:
(-}
6, ... 0 por disponer en cualguier forma del dinero recaudado en su
gestion o por no haberlo entregado inmediotamente & las empresas
financiadoras de primas, & las empresas de seguros o de medicing
prepagada dentro de los lapsos correspondientes, en los cineo afios
siguientes a ln fecha del acto de revocacion de la sutorizacion,

(ie)"
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en ¢l articulo 466 que el agente esti obligado a devolver la cosa que
s¢ le ha entregado por cualquier titulo cuando fuere requerido para ello.

La accidn consiste en apropiarse de una coss ajena en beneficio propio o
- de otro, coss muchle que se habia confiado al agente o entregado a éste
- con la obligacidn de restituirla o la de hacer de ella un uso determinado,

Importante destacar que o LAA indica que se incurrird en la figura
tipica por dispener en cualquier forma del dinero recaudado en su ges-
tidn o por no haberlo entregado inmedistamente dentro de fos lapsos
- eorrespondientes, (o cual conduce a postular la tesis que el delito se
consuma en primer lugar cuando el agente disponga de las primas co-
‘bradas: y en segundo idrmino cuando no las entregars dentro de los
lapsos correspondientes. Por to que resulta faeil concluir que esta figu-

_ra admite la posibifidad del delito inacabado.

184 FOTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA
Sujeto Active: | 1. Intermediario de seguros; 2. Los corredores de segu-
ros; 3. Las sociedades de correlajes de segaros; v, A,
Las sociedades de corretnjes de reaseguros {art. 1153, |
Accibn: codfspanar gn caalguler forma del diners recandondo
£N Kt gestiin o no cotregar inmedintamente a fas em-
presas financiadoras de primas, & las empresas de se-
guros o de medicing prepagada dentro de fos lapsos
correspondientes.
Sujeto Pasive: | Cuslquiern.
Interés tutelado: | La propiedad.
Mledins Loz idoneos.
de Comishin:
Ciilpabilicud; Dolo gendnico,
Tter criminis: | Admite la tentativa.
Penatidad Cruedar impedido, temporalmente, pura ser promotor,

atcionista, presidente, director, sdminisirador; y para
ejercer actividades como aoditor infemo o extarni, cod-
table o de pisternas, actuarip, sjusindor de pérdidas,
inspegtor de riesgo o perito avaluador en las empresas
de seguros, de reasegures, de asociaciones cooperati-
vas que realicen sctividad aseguradora, de sociedades
de corretaje de sepuros o de reaseguras, de financia-

doras de primas y de empresas de medicina prepagada.

El maestro Carrarn, define la apropiacion indebida como “La apropid-
ciom dolosa de una cosa ajéna que se ha recibido del propietario por o
convencitn no traslativa de dominio y para un uso determinado™. E:pli:'-'
ca el msigne maestro, que ¢l poseedor no estd solamente obligado &
comservar y devolver la cosa, sino también a hacer de ella un uso de
minado. Nuesita legislacion penal consagrs estos principios al

Astivuln déh. Bl que se fnya spropaada, e beneficio propio o de-ofm, dlgons oo wenn que se
hlﬁmuwmrmﬂnnmwmlquﬂmuhqummhphﬁpmtmm 0 de
ef de elln un o determingdo, serd custipado con prisidn de eree iecses o dis akog, por
i e in part agraviada
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Ejercicio legal de la actividad ssepuradora
Articule 1RO

“Quiencs se dediguen a las actividades propins de seguros, reasegu-
o, medicing prepagada o intermedincion de seguros v redseguros,
sin estar sufonizsdos o autorizades, serin sancionados o sEnciona-
das con prisidn de dos o seis afios,

51 guien incuire en esta préctica e ung persona jurfdica, la penn de
prisién s aplich i su presidentie o presidents, administradores o
administradoraz, ejecutivos o gjecutivas, direciores o directomns;
gerentes, factores ¥ otros empleados de rango similar que havan
intervenido en esas operaciones, de acuérdo al prado de participa-
cion e la comisiin del hecho™

(El tipo biajo examen que timbién es conocido, por la doctring especiali-
‘gzada, como intrusismo, lo comete quien ejerciere actos propios de una
profesion sin poseer ¢l correspondiente titulo oficial o en su defecto
poseerlo ¥ no estar autorizados para ello. El tipe a que nos referimos
trata de las personas (naturales o juridicas) se dediguen a lus activida-
‘des propias de seguros, reaseguros, medicing prepagada o imermedia-
‘¢ion de seguros y reaseguros, sin estar autorizados o autorizadas. Lo
que parece suponer que engloba ambos supuestos ya que los agentes
posean o no poscan el titulo correspondiente. Esta claro, que delito des-
ETilo requiere, para su consumacion el gjercicio efectivo ¢ ilegalmente
Ja actividad aseguradora, es decir, por el agente no autorizado o no re-
gistrado en la Superintendencia de la Actividad Aseguradora. En térmi-
nos de la Ley, se dediguen a las actividades propins de segeros,
reaseguros, medicing prepagada o intermediacion de seguros v rease-
“guros, sin estar putorizados o registrados.

Bujeto Activi; Cunlquiers (Personas naturales o junidicas),

Aceidn: Dedicarse & actividades propias de scguros, reasegu-
rog, medicing prepagads o intermedincion de seguros y
redsegurns, yin exigr auforizgdo parg effo. Ejercicio
ilegal de la actividad aseguradora ¥ reaseguros, para ln
cual se requicre exfar aulorizadn para elfo;

Finalmente, pensamos gue incurre en el delito quien habiendo sido habi-
Htadﬁ por el drgano competente, ejerza la actividad, cuando haya sido
uspendido o cesada en sus funciones,

]}: otra parte, bueno es decir que un importante sector de la doctrina

Sujeto Pasive: | Cualguiern
ima que es posible ¢l concurso (real o ideal) con el delito de estafa

Interés tutelado: | La sctividad eseguradora,

Oferta engafosa - Extafs
Medios Los idanes. Articulo 181
de Comibsida:
Culpabilided: | Dolo, “Cuando en el acto que conduzca a ln ofena engefioss se compruche

la intervencitn de integrantes de ln junta directiva, administradores
o adminisiradorss, comizarios o comisarias, empleados o empleadas
de la empresa de seguros, medicing prepagads o de reaseguros, o
sociedades de correraje de seguros o de reascguros, empresas finan-
cladories de primas o cooperativa de segoros, en benelicio propo, de
su eonyuge, de la persona con guien mantengs una awidn estable de
hecho, de persona que tenga parentesco hasta el cuarlo’ grado de
conspnguinidad o segundo de afinidad o en heneficio de empresas
en las cuales tenga interés directo o indirecto, se sancionard a éstos
n éstas con pena de prisidn de dos 4 seis afios”

Tter eriminis: Admite |a fentativa,

Penalidad: Prisién de dos o seis aflos. 57 es persoma furidico: la
pena de prisian ve aplica a su prexidente, adminiaro-
dores, sfectivas, direcheres, gerenfes, foctores yofros |
empleados de ramgo similar que fayan intervenido x|
ER aperaiones,
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Sujeto Active:

a) integrantes de la junta directiva de Iz empresa dé se-
guros, medicina prepagada o de reaseguros, o socieda-
des de corretege de seguros o de reascgures, emMpresas
financiadoras de primas o cooperativa de seguras;

b} administradores de ta empresa de seguros, medicing
prepagada o de reaseguros, o sociedades de corretije
de seguros o'de reaseguros, empresas financiadoras de
primas o cooperativa de seguros;

¢} comisarios de ln empresa de seguros, medicing pre-
pagnda o de resseguros, o soviedndes de corretnje de
seguras 0 de reascguros, empresas financiadoras de
primas o conperativa de seguros; v,

d) empleados de Lo empresa de seguros, medicina pre-
pagada o de reaseguros, o sociedades de correlaje de
peguros o de reaseguros, empresas financiadoras de
primas o cooperaliva de seguros.

Accian:

Actos que conduzcan » una oferts engafiose. Un sector
de Tn doctring especializada considera que esta conduc-
ta configura el delito de estafa.

Sujetn Pasivo:

Cunlguiera.

Interds tuleladi:

[.a activided asegurndora ¥ la propiedad.

edios
de Comisidn:

[os fdéndos.

Culpabilidad:

Dl

Elemento subjetiviog

En beneficio propio. de mi conyuge, de la persona oot
quien mantengi unk wnidn estabie de hecho, de persona
que tenga pareniesco haste el cuarto grado de consan-
puinidad o segundo de afinidad o en beneficio de empre-
gieh en las cunles tenga interds directo o indirecto.

Ier criminis:

Tentutiva.

Ponnlidad:

Prizidn de dos o seis aflos.

POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA. 1689

Para la mayoria de los tratedistas especializados en |n materia extin de
acuerdo en considerar como estafa |z utilizacion fraudulenta de meca-
m=mos destinados a prestar servicios, distribuir cosas, como por ejem-
plo la oferta engafiosa medinnte la cual se ofrece la prestacion de un
servicio 8 un determinado costo engaftando & los usuanos a los fines de
que estos incurran en el error y luego realizar el acto disposicidn que
perfecciona |2 estafa. En este sentido, el articulo 462 del CP npifica la
conducta delictiva en Ja cual se destacan que pars su perfeccidn deben
concurtit los siguientes elementos: 1. El uso de artificios 0 medios para
engafiar a un tercero: ii. La induccidn en error a la victma; i El acto
de disposicion patrimonial'™.
Falspdad documental
Articule 152.1
"Beran penados con prision de dos & seis afios:

I El inspectar de riesgos. pento avalundoer o ajustador de pérdidas
que, en el ejercicio de sus funciones, haya falseado o alierade los
reduliados de las experticins,

[

En los casos de los numerales 1 y 3 1a declaratoria de ln responsabi-
lidad pennl implici la revocacion de [n dutorizacion pard ejercer l=
actividad™,

“Aumicabo 452 Eb aque; von antificoos o medsas copopes de engafiar o socprender i huens g de
- Em ST, rocure pars s pam ol provechs isjusio con perishio giEnn,
S penado oom presidn dy we B cineo el |
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verdaderas; v. manifestande en copia fehacienie cosa contraria o dife-

Sujeto Activo: | El inspecior de riesgos, perito avaluador o ajustador de
rente de o que contenga el verdadero; etc, ',

perdidas, en el ejercicio de sus funciones. Se trata de un
tipe especial gue solo puede ser cometido por Ins per-
sofas gue detentnn uns determinads cuahdad, En edie
caso los inspectores, peritos eyalusdores o justado-
res de pérdidas auiorizados pam el ejercicio de 1a activi-

Son elementos esenciales de la falsedad los siguientes: 1) inmutacion de
la verdad; 2) imitacion de ks verdad; 3) dafo; 4) antijuricidad: v, 5) dolo'™.

dad sseguradora.
Emisitn de certificado lnlso
Accifn: Falgear o alterar los resultuidos de las experticias. Folse- Articulo 182.2
dael documental. “Seran penados con prisitn de dos 4 seis afios:

iaad
2. Elmedico o médiga que bhaya certificado falsamente sobre ] esta-
do de salud de una persony en relacion con un contruto de segurn
que requiera su inlérvencion profesional v ¢l médico o médica que en
ejecuciin de sus lubores para una empresa de seguros o de medicina
prepagada, emitn Geriificociones u opiniones falsas qoe permiton que
|la empresa tonga o utilice argumentos para cludir ¢l pago de las pres-
laciongs v los siniestros,

(-

Sujeto Pasive: | Cunfguiers,

Interés tutelndo: | La fe piblica,

Medios Los idéneos,
e Comision:

Cnlpubilidad: | Dolo genérico,

lter eriminis: | Admite la tentativa

Peoalbdad: Prision de dos a-seis afios. Pena accesoria: revocaciin
de ls gutorizacidn pura ejercer la actividad.

Laactividad delictuosa consiste, por tanto, en formar una escritura pri--
vada falsamente o alierar total o parcialmente los resultndos de las ex-
perticias. El comportamiento assume variss modalidades diferentes, que
se pucden agrupar en: & haciendo en un documento verdadero cual-
quier alieracién o intercalacion que varie su sentido en que se afectarfa
su sutenticidad { ponerle el sello de o empresa) comé su veracidad (agre-
garle frase o quitarle frase), i, Consiatacion falsa de un hecho, Supo-
niendo en un acto o siniestro la intervencidn de personas que no la han
tenido fil. atribuyendo a las personas que han intervenido en él declam-
ciones o manifestaciones diferentes de las que hubieren hecho; iv. fals
tando a fa verdad en la noarracidn de los hechos; alterando las fechas

" !lugm Warires, Juun. Manual de Dérechn Fenal Parte Especlal. Arig! Derucho, Barce-
, Eapadin, 190
m- Tormeacidn e la creseidn di un acin, o docomentn qoe pueds ser representads pod la
‘Smtrahechm iolal o parcial de un scin falso, sea que s cree esiramente m documesin falso
Aen &l contenido o en b form), sea que s cree pircisimente, por medin de supresionss, adiciings
 mesifiacines distisias 3 b verdad {por ejemplo, agregindode sl dovusoense lughlome notis
eporion falens, coma registros, ehdopos, siniestits oo ocorridas, cancelaciongs o pagas
Inexistenies), La sphesiin po es b alteracicn, sino & sussmecion, e esbdinsient o n destrac-
by e un acta, pam oculiar ls verdod o porjuoelo afena,
ulieracibe, =3 ba transfornsiion material del documentn, al sgregarle o guitarin palabras,
de mode qoe el docamentn atesiigle cosas distimae & e reales. Moggiore O, Derecha
L Dethtos oo Farticulir. Tome (L Temis: Dogodh, Colombia, 988,
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El delito se perfecciona con el salo hecho de emitir u opinar falssmente
sobre ¢l estado de salud de una persona asegurada. Por consiguiente, es
un delito de pura o predominante actividad y no requiere que de esa con-
ducta resulte ningun evento ulterior. El acto de emitir u opinar es {nstantd-
peo ¥ unisubsistente, no ey susceptible de ser fraccionado, Se consuma
£N 85& PTECIS0 MOMENto ¥ por consiguients no admite la tentativa.

Sujeto Activa: | | Profesionales médicos, en gjerelcio de su profesidn. |
1. Profesionales médicos en relacion de dependencia
com Empresus aseguradors

Aching a) Certificar falsamente sobre el estado de salud de ung
persona én relacion con un contrato de segurn gue re-
quiera la intervencion profesional del médico, que pue-
dan ser uttlizadas pura justificar decisiones gue causen

dnflos. ol assgurado. En relacién a la culpabilidad, debe decirse que se trata de un delito

doloso, tambidn con dola directo en el que el agente debe tener cons-
ciencia y representacion de todos los elementos normativos y subjeti-
vios del tipo.

—

Sujeto Pasive: | Cuslguiers,

Interés tutelado: | Lo fz2 plbli :
ado publica. Especial mencidn merece el concurso, La figura estd construida con la

ddea de dos supuestos ~verbos rectores— la accidn de emitir certifica-
ciones falsas v la otra opinar falsamente sobre Ia salud de una persona
asegurada. En estos supuestos conviene precisar dos imporantes cues-
tiones. En el primer caso el sujeto activo —médico— debe ser un profe-
sional de la medicina en ejercicio libre de la profesion y en el segundo,
debe partirse de la idea de un profesional con una relacion de depen-
dencia con la empresa aseguradora, pero en ambos supuestos es |a
empresa quien hard uso de las centificaciones falsas o de las opiniones
falsas sobre la salud de un asegurado. La doctrina de mavor rigor ha
determinado que en este caso el uso de las certificaciones falsas asi
como de las opiniones no son otra cosa que el agotamiento del mismo
delito consumado con sa indebida emisidn u opinidn, Lus figuras tipicas
0 supuestos del delito absorben el acto posterior ¥ la pena con que se
conmina al primero comprende valorativamente a la segunda. El proble-
ma e3 semejante al que soscita una falsificacion documentaria v su usa
posterior cuandy se trata de un documento privado.

Medios Lok idomens.
de Comisian:

Culpabiidad: | Dolosa.
Elemento subjetive: | No pdmite teniativa.

Penslidad: Prsion de dos 8 seis afos.

Se trata de un delito especial o propio en el cual el circulo de posibles
autores O codautores estd restringido a las personas gue tienen cardcler
de profesionales en ¢jercicio libre de la medicina o contratados al servi-
cio de una empresa de SegUros o reaseguros.

El tipo en cuestion plantea dos supuestos: uno, relativo a emitir certifics-
ciones falsas esto es producir, redactar, componer, efc., alguna de los
documentos & que se refiere la figura o, en definitiva, cualquier otro doct-
mento con el destino previsto en a ley; la ultima, apingr (dictimenes). es
decir, evacuar consultas falsas que permirtan & |z empresa de segurof
eludir el pago de las prestaciones o los siniestros reclamados, En ambos:
casos el delito es de mera actividad v de caricter instantdneo,

Tter eriminis:

El delito se perfecciona con el solo hecho de emitir v apinar sobre los
Bsuntos inherentes al ejercicio de In profesién médica. Por consiguien-
e, s un delito de purs o predominante actividad y no requiere que de
E5a conducta resulte nimgan evento ulterior. Se consuma en ese preciso
omento ¥ por consiguiente no admite |a tentativa,
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Fraude de los intermediarios de seguros
Articulo 182.3
“Serin penados con prisién de dos a seis eflos.
()
3. El intgrmediorio de =eguros, que hava incurmido en Traude en ¢]
gjercicio de sus funciones. Si el intermediario es una persona juridi-
¢a, In seacidn por el llicno se aplicerd al presidenie o presidenta,
administradores o administradoras, ejecutivos o gjecotivas, direcio-
res o directoras, gerenies, factores ¥ otros empleados de ringo sumi-
lar, responsables del fraude.
fised
En loscason de los numeralés 1 v 3 In declamitoris de 1a responsabi-
lidad penal implica la revocacién de la avtorizacion para ejercer la
sctividad™,
Sujeio Activie El mtermediario de seguros.
Acciin: Incurmir en froude en ¢l ejercicio de las funciones
relacionadas con la sctividad aseguradora,
Sujeto Pasive: | Cualquicra,
Interés tutelndo: | La actividad aseguradors v la propiedad.,
Medlos Los idéneos.
de Comisitn:
Culpabilidad: Dolo.
lter eriminis: Admite la tentativa,

Penpalidad: Prision de dos a seis aftos. Si ef intermediario &8
una persona juridica, la sancidn por el lcite
s¢ aplicard al presidente, administradores, gjés
cutivas, divectores, gerentes, faclores v @
empleadas de rango ximilar, responsables de
fraude. Pena accesoria: revocacidn de la autons
zacion pars gjercer |8 actividad.
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La accion consiste en que mediante actividadey contrarias a la Ley yel
engefio |a victima incurre en el error v realiza un acto a disposicién en
hmnﬁcil:ll'del agente o de un lercero. En esta figura es importante des-
mear, al igual gue en otras, la sancidn puede ser aplicada a los directi-
vos de la Empress Aseguradora si el ilicito es cometido POT Un@ persona
juridica, Por tltimo, cabe destacar que este delito solamente puede ser
cometida por el intermediario de seguros en forma dolosa conlleva, ep
easo de ser declarado culpable el agente, la aplicacidn de una pena
accesona como lo es la revocacion de la autorizacion o registro pars
gjercer la actividad,

Estafn

(eolocacién o venta de seguro
de empresas extranjeras no autorizadas)

Articulo 1892.4
b

4. Quien coloque o venda seguros o plunes de medicing prepagnds,
uﬁ'?q:idm por empresas extranjerss no autorizadas para desarrollar la
actividad aseguradors en la Repiblica, sobre riesgos en el werritorio
sacional. $i quien incurre en esta prictica es una persona juridica, 1a
pena de prisién debe aplicarse a su presidente o presidenty, udminis-
tradores o administradorns, ejecutivos o ejecutivas, direciores o di-
rnl:lm‘ill.. gerentes, fclores v otros empleados de rango similar que
haysn intervenide en esas operaciones, de acuerdo con el grado de
participacion en s comisian del hecho,

OO
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Sujeto Active: | Cualquiera {personas neturales o juridicas),

Acciin: Colocar o vender seguros o planes de medicina prepa-
gada, ofrecidos por cmpresas exiranjeras po autorizs.
das para desarrollar la actividad aseguradora en la
Repdablica, sobre nesgos en el territonio nacional.

—
Sujeto Pasive: | Cualquieri.
Interds tutelado: | La gctividad aseguradora.
Medbos Los idoneos..

de Comision:
Culpabilidad: | Dolo.
lter eriminis: | Admite |a lentafive.

Penalidnd: Prisiém de dos a seis afos. S guien incurre en esia

prictica es una persona juridica, la pena de prision debe
aplicarse 4 su presidente, administradores, gjecutivos,
directores, gerentes, factores y otros empleados de ran-
go pimilar gue hayan intervenido en csas operaciones,
de acuerdo con el grado de panticipscidn en la comi-
sicn del heoho.
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i (799

Forjamiento de documento
Arilculo 182.5

5. Qien forye o emita documento de cualguier naturaleza, utilice da-
iog filsos o simule hechog eon el propdsito de cometer o ocultar
fraudes a una empresa de seguros 0 de reaseguros, medicina prepa-
gada o sociedndes de corretnje de seguros o de reaseguros, empre-
sas financiadoras de primas o cooperativa de seguros.

{-0°
Sujetn Actlvi: Cunlguiera
Accitn: Forjar o emitir documento de cualquier naturale-
#a, utilizar datos falsos o simular hechos con el
proposito de cometer u ocultar fraudes,
Sujeto Pasiva: | Cualquiera,
Interés tutelado: | La fe piblica.
Medios Los idoneos.
de Comisidn:
Culpabilicacd: oo,
lter criminis; Mo admite la tentativa.
Penalidad Prisidn de dos a seis afios.
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Fraude s ln Loy
Articule 153

- Esta figura ha sido conceptualizada en forma pacifica y reiterada por la
junisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, asi:

“Los sccionistas de los sujetos regulados que hayan seordado repg.
ner o aumentar el capital de la empresa a fin de evitar o aplicacidn de
medidas administrativas y no se hava efectuado sin cause jostifica-

“5i ln sumulacion y el fraude & 1a ley, entendido éste como actividad
dirigecst o eludir o o provecar ln aplicacian indebida de una norma, a
objeto de contravenir el sentido y la finalidad de la ley, dan lugara

da, setin sancionados con prision de dos a seiz afios™. demntidas autdnomas para que se declare s falsedad de las situacio-
nes que g2 crean en €l dmbito del derecho material, no hay ninguna

razin que impida que el especifico fraude procesal no origine deman-

ey 13
Sujeto Active: Accionistas de las empresas de seguros, das autdnomes desiinadas a obtener declaraciones judiciales que
Acciomstas de las empresas de reaseguros, mnalen procesos que en el fondo pueden obrar como simutaciones o
; TR it ded : froudes a la ley™"=
' POALTEpUMEr B MITICHRE &) ShR R Sl “Ante ln existencia de un froude a la ley, entendido éste como activi-

(5in causa justificadn) o fin de evitar la splicaciin de

srmtlidis Al s AR dad dirigida a eludir o a provoesr |a aplicacion indebida de una nor-

mil, il ohjeto de contravenir el sentido v 1n finafidad de 11 ley, In Sala
¥a hi sefialado que dan lugar a demandas autdnomas para que se
declare la falsednd de las situaciones que se ¢rean en el ambito del
derscho material™'™

Sujeto Pasive: | Cualguiera

Interés tutelado: | La fe pablica v la actividad aseguradora.

Medios Lo idoneos
de Comisian:

Culpabilidad: | Dolo,

Penslhdad: Prgidn de dos & seis afios.

Jurisprudencia:

El legislador ha establecido la figura del fraude a la ley, como una con--
ducta delictual compuesta; prmero, cuando ¢l agente —que en este caso

s¢ trata de un sujeto nctivo cualificado— quien con el ohjeto de contra-
venir el sentido de ls ley. repone capital a la empresa de segura o

reaseguro con el fin de eludir la aplicacidn de la norma que reguls esta
situacion prevista en la LAA. El segundo supuesto refiere que los mis-
mos agentes —sectonislas— aumentan el cepital de lay empresas, de las
cunles forman parte, con el propésito de eludir o provocar la aplicacion
errada de une norma de control contenida en la LAA.

" Senfencia de fa Sala Constitsgjonal del Tribunal Supremo de Justicin N* 910 del 4 de
Egowia de 2000,

'™ Sentencis'de tz Sols Constitoeronal del Tritsal Supremo e Jostiem MNT 939 de) 13 de
Julin de. 2000,
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

iﬂqﬂrnh
', siguiente,
LEY DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto y Ambito de aplicacidn
icuLo 1.

objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo para el
trol, vigilancia, supervisién, autarizacion, regulacién y funcionamiento
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de Ia actividad nseguradors, o fin de garantizar los procesos de transfor-
macion socioeconomico que promueve ¢l Estado, en tmtela del interds
genersl represeniado por los derechos y garantias de los mr_nadnm, ase-
gurados v beneficlarios de los contratos de seguros, de reaseguros, los
contratantes de los servicios de medicina prepagada v de los ssociados
de las cooperativas gue reslicen actividad aseguradora de conformidad
con |y establecido en la Ley Organica del Sistema Financiera Nacional,

Esta Ley se aplica a toda la actividad asepuradora desarrollade en el
territorio de la Repiblica, o materializada en el extranjero, que fenga
relaciin con ricsgos o personas situados en ésta, realizada por los suje-
los regulados, definidos en esta Ley, y por todas aquellas personas na-

turates o juridicas que desarrollen operaciones y negocios juridicos

calificados como actividad sseguradora, de prestadores de servicio de
medicina prepagada, asi como a las personas que representan el interds
general ohjeto del presente marco normativo.

Acrividod asepuradora

ARTICULO 1.

La actividad aseguradora es toda relacion u operacion relativas al con-
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reaseguros, las oficinas de representacion o sucurssles de empresas de
reasepuros extranjeras, las sucursales de sociedades de comretaje de
reaseguros del extenor, los suditores externos, los actuarios mdepen-
dientes, los inspectores de riesgos, los peritos avalundores, los ajustado-
res de pérdidas; las asociaciones cooperativas que realicen operaciones
de seguro, las empresas que s dediquen a la medicina prepagada, las
empresas cuyo objeto sea el financiamiento de primas de seguro,

Se exceptian de la presente disposicion los fondos de garantia de la
Administracidn Pablica Nacional que realicen activided aseguradora,
sin perjuicio de la obligacidn en que se encuentran de mantener fu co-
operaciin, coordinacidn v lealtad institucional con la Superintendencia
de la Actividad Aseguradora.

Los sujetos regulados estaran obligados 8 mantener en su denominacion
social o personal la especificacion expresa del tipo de actividad asegu-
radora que desarrollan ¥ en tods su documentacion ¥ publicidad deben

“indicur su carfeter sin usar ohrovigturas.,

Solo los sujetos regulados utilizardn en su denominacion social o persotial
s palabras seguros, reaseguros, o medicing prepagada v sus derivados en
dioma castellano, asi como sus equivalentes en cualquier otro idioma.

irato de segura v al de reaseguro, oo los térmimos establecidos en la ley
especial que regula la materia. De igual manera, forman parte de la
nctividad aseguradors la intermediacidn, la inspeccion de Fiesgos, ¢l
perilaje avaluador, ¢l ajuste de pérdidas, los servicios de medicina pre-
pagada, las fianzas v el financismiento de primas,

TITULD 11
CONTROL DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

Capitulo |
Sujetas reguladay De 1z Superintendencia de la Actividad Aseguradora

ARTICULOD 3. Secciin primera: disposiciones generales

Son sujetos regulados por la presente Ley, ¥ en consecuencia, solo pos Organo Competente del Control de la Actividad Aseguradara

dran realizar actividad aseguradors en el territorio de la Repiblica, pres
via autorizacidn de la Superintendencia de la Actividad Aseguradorts
las empresas de seguros, las de reaseguros, los agentes de seguros, 168
camedores de seguros, las sociedades de corretaje de seguros y las de

RTICULD 4.

Superintendencia de la Actividad Aseguredora es un servicio des-
funcionalmente con patrfimonio propia, adscrito al Ministe-
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rio del Poder Popular con competencia en materia de finanzas, que ac-
tuard bajo la direccion y responsabilidad del o la Superintendenie de la
Actividsd Aseguradora y se regira por las disposiciones de |a presente
Ley, su Reglamento y por los lineamientos y politicas impartidas por el
Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular de ads-
cripclon, conforme & fa planificacion centralizada.

Su organizacion, autogestion v funcionamienio se establece en el repla-
mento interno que o tales efecios se dicte, en observancia a lo estable-
cido en la Ley Orgdnica de Administracion Pablica.

Agribuciones

ARTICULO 5.

Son atribuciones de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora:

1. Ejercer In potestad regulatoria pars ¢l control, vigilancia previa, con-

comitanie y posterior, supervision, autorizacion, inspeccidn, verificacion
v fiscalizacion de la actividad aseguradora, en los términos establecidos
en la presente Lev v su Reglamento.

2. Garantizar a las personas el libre acceso a los productos, bienes ¥
servivios objeto de la presente Ley v proteger los derechos e intereses
de los tomadores, asegurados, beneficiarios o contratantes respecio dg
los sujetos regulados,

1, Establecer ¢l sistoma de control, vigilancia. supervision, regulacion, ins-
pecciom y fiscalizacién de la actividad aseguradors, bajo los criterios de

supervision preventiva e integral v adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de egta Ley, su Reglamenio y normas prudenciales.

4. Intervenir y liguidar admimstrativamente a los sujetos regulados e

los términos establecidos en la presente Ley ¥ su Reglamento.

5. Promover la participacion ciudadana en defensa de los derechos
los contratantes, asociados, tomadores, asegurados y bencficianos.
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6. Promover la participacion ciudadana s iravés de los consejos comu-
nales u otras formas de orgianizacion social,

7. Llevar a cabo procedimientos de conciliscidn como mecanismo alier-
nativo de solucion de conflictos.

8. Efectuar anualmente, en ¢l curso del primer semestre de cada afio,
las publicaciones que estime necesarias a fin de dar a conocer la situa-
cifin de la actividad aseguradora y de los sujetos regulados, especial-
mente en lo relative a primas, sinjestros, reéservas técnicas, margen de
solvencia, patrimonio propio no comprometido, condiciones patrimonia-
bes ¥ el numero de sanciones impuestas i los sujetos regulados, asi como
de las personas que se haya determinado que han realizado operaciones

- reguladas por la presente Ley sin estar awtorizadas para ello,

9. Establecer vinculos de coordinacidn y cooperacion con otros entes u

. drganos de |a Administracion Piblica Nacional, nsi como con autorida-
. tfes de supervisidn de otros paises, 4 los fines de fortalecer los mecanis-

mos de control, sciualizar las regulaciones preventivas ¢ intercambinr
informaciones; a 18l efecto se coordinard con el Ministerio del Poder

- Popular con compelencia en materia de relaciones exteriores.

10, Las demds que le atnbuyan la presente Ley, otras leves v reglamentos,

Seccidn segunda:
del o la Superintendente de la Actividad Aseguradora

Requixitoy

ARTICULO 6.

El 6 In Superintendente de lu Actividad Aseguradors, es un funcionario
O funcionaria de libre nombramiento y remocitn, designado o designada
Por el Ministro o Minisira con competlencia en materia de finanzas.

£l 0 la Superintendente de |a Actividad Aseguradora debe ser venezola-

0 venezolana, mayor do tremia afios, profesional universitario, de
onocida competencia v condicion moral, con experiencia no menor
cinco afios en la actividad aseguradora v haber ejercido cargos ge-
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reniciales o de responsabilidad en el sector pablico o privado relaciona-
dos con la mencionada actividad,

Lo relative a las faltas temporates o absolutes. asi como lus prohibicio-
nes parg @l gjercicio del cargo se establecerdn en el Reglamento de |
presente Ley,

Atribuciones del o la Superintendente
de fa Actividad Aseguradora

ARTICULO 7.
Son atribuciones del v la Supenntendente de la Actividad Aseguradors:

| Ejercer la direccidn, actuar como maxima autoridad v ejecutar de
manera directa las competencias atribuidas a fa Superintendencia de la
Actividad Aseguradora, o desarrollarlas por intermedio de los funciona-

rigs o funcionanias o funcionarias del drgano regulador, en virtud de las

ecnicas traslativas de comperencia establecidas en la Ley Orgdnica de
In Admimsteaeion Pubhica,

2, Dictar los actos administratives generales o particulares inherentes a
las competencias atribuidas a la Superintendencia de la Actividad Ase-
gurndora en |a presente Ley.

3. Dictar, o través de normas prudenciales, los lineamientos de gobiemno

eorparativo de los sujetos regulados, evaluacion y administracion de ries-
gos ¥ de prevencion de legitimacion de capitales

4. Ordenar a los sujetos regulados, la consignacion en ¢l lapso legal estas
blecido ¥ en el formato requerido, de los datos, documentos, informes,

libros, normas v cualquier informacidn que considere convemente, en los.
terminos previstos e cstd Ley, el Reglamento v las normas prudenciales.

5. Autorizar previamente la adguisicion o enajenacion por cualguier titu=

1o de las acciones de los sujetos regulados.
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ih. Revisar los archivos fIsicos. digitales, estadisticos v contables, expe-
dientes, oficinas y sncursales de los sujetos regulados, incluyendo sus
sistemnas de mformscion, equipos de computacidn ¥ cualguiera otras
bases de datos, tanto en ¢l silio como & través de sistemas remotos,
pudiendi hacer uso de |a fuerza piblica, previa solicitud a los drganos
- competentes, cuando hubiere impedimento en el gjercicio de esas atn-
buciones v ello fuere necesario para lu matenalizacion de las potesta-
des regulatorias, Se goarantiza ¢l derecho a la defensa, al debido
-procedimiento. & fa privacidad y al secreto de la informacién, El o Ia
Superintendente de la Actividad Aseguradora delegard en los funciona-
rios o funcionarias correspondientes el ejercicio de esta potestad.

7. Supervisar el cumplimiento v desarmollo de |ns actividades permitidas
‘& los sujetos regulados en los términos establecidos por lo presente Ley.
La Superimendencia de la Actividad Asepuradorn podra determinar la
Cincompatibilidad de las actividades que desarrollen los referidos sujetos
ton respecto a sguéllas para las cuales han sido awtorizados,

8. Establecer mecanismos parg garantizar ¢l acceso v suscripeion de
seguros nhligalorios y solidanos,

: '!' Autorizar previamente, suspender preventivamente, reconocer y de-
“clarar 13 nulidad absoluta o dejar sin efecto el scto administrative de
mutorizacion, para el uso de fos modelos de pélizas, contratos, condicio-
“fies generales y particulares, cuadros poliza o cuadros recibo, solicitu-

‘msepurndorn, ¥ de los anfas que utilicen los sgjeios regulados, asi comao
- establecer mediante acto administrativo general los modelos v 1arifas
- __ & deben mnnlmnr earh.h:r g:nnru] v uniforme, cuando el inferés ge-

iento administrativo correspondiente.

10, Determinar con sentido de inclusion, equidsed v de justicia social, las
MBrifas y las condiciones generales v particulares do contratacidn, me-
‘Wiante actos sdministrativos generales, para todo el mercado asegura-
Wor, que permitan el acceso o las polizas de seguros obligstorios v
olidarios de inclusidn, equidad v de justicia social.
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11, Autorizar previnmente las tarifas de prima, a los fines de dezerminar
la suficiencia de las mismas, ¥ en especifico, en aguellos ramos sujetoy
o tarifas controladas.

16, Otorgar, suspender preventiviimente, reconocer v declarar la nuli-
dnd absolula o dejar sin efecto el acto administrativo de autorizacion de
fa publicidad a los sujetos regulados, previo cumplimiento dal procedi-
miento administrativo correspondiente, cuando se considere falsa, en-
gafiosa o que se preste a confusion, con independencia de quien la ordene
o divalgue, asi mismo, prohibir o suspender preventivamente la publici-
dad que se divulgue sin amorizacion previs, relacionada con s actividad
aseguradora, sun cuando sea divulgads v ordenada por personas que no
esten calificadas como sujetos regulados,

12, Autorizar previamente el monto de las conzaciones que deben apor-
tar los asociados o ssociadns en las cooperativas que realicen actividad
aseguradors.

[ 3. Otorgar, suspender preventivamente, reconocer y declarar la nuli-
dad absoluta o dejar sin efecto ¢l acto administrativo de autorizacion.
concedida a los sujetos regulados, en los casos previstos en la ley y eg

el marco del procedimiento administrative comrespondiente, 7. Girar instrucciones a los sujetos regulados, asi como dictar las medi-

das preventivas que juzgue necesarias en los mbitos juridico, técnico v
financiero, para el control, supervisién v fiscalizacion de 1 actividad ase-

: i tiva o reverti i ..
14. Ordenar la suspension preventiva o revertir operaciones y sus cons guradora y In proteccion del interés general tutelade por Ia presente Ley.

secuencias Eenicas, juridicas, financieras o administrativas, previo cums
plimiento del procedimiento administrativo correspondiente, cuando se
determine gue las mismas han sido realizadas en contravencidn a lay
normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento vy las normas
prudenciales.

1B, Revisar y determinar la constitucian, mantenimietito y representa-
cion de las reservas téenicas y del patrimonio propio no comprometida
en funcidn de los requerimientos de solvencia, asi como s razonabilidad
¥ adecuacion de los estados financieros, dentro del procedimiento admi-
ﬁ_ismlt:'m correspandiente. En los cosos que juzgue necesario, ordenar
I sustitugion, rectificacion o constitucion de Ins reservas o provisiones,
0 que se aumente el patrimonio propio no comprometido, para ajustarlo
# los requerimientos de solvencia u ordenar las modificaciones e inelu-
Slones gue fuere menester incorporar en los estados financieros e infor-
Mes respectivos y ordensr nuevamente se publicacion,

15, (Morgar auforizacion previa a los sujetos regulados pam;
a. Su disolucion anticipada.

b, Cualquier forma de enajenscion de cartera, en coordinacidn con el
drgano que vigila, controla v sanciona las conductas anticompetitivas.

9. Ordenar la adopeidn de medidas necesarias par prevenir o corregir
Wrregularidades o faltas de cualguier indnle que advierta en las operacio-
nes de cuslquiera de los sujetos regulados, dentro del procedimiento
sdministrativo correspondiente, debiendo informar de ello inmediatamente
il Ministro o Mimstra del Poder Popular con competencia en materia
Hnanciera, cuando la gravedad del caso lo requiers,

c. Cunlguier forma de enajenacidn de cartera,
d. Aumento, reintegro o disminucion del capital social.

o. Modificar dooumentos constitutivos o estatuiarios, gue no impliqued
una modificacion en el ohjeto de su actividad. {

I. Designar los miembros de la junta directiva o administradora o <l
ficar su estructura. Ministrativo correspandiente, la emisidn de pdlizas, planes, productos de

#guros o la promocion de éstas, ya autorizados, cuando exista presun-
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cidn 0 causa probable pars |u splicacion de las medidas admimistrativay
o sancionatorias a las que se refiere la presente Ley

21. Limitar o suspender preventivamente, dentro del procedimiento ad-
ministrativo correspondiente, s suseripeidn de contratos de medicina
prepagada; asl como su promocion, ya sutorizados, coando exista pre.
suncidén o causa probable para lua aplicacidn de las medidas admimstra-
tivas o sancionatorias o las que se refiere la presente Ley.

22, Suspender preventivamente, dentro del procedimiento administrati-
vo correspondiente, ] pago de dividendos o cualquier otra bonificacion
u los accionistas, junta dircctiva y otros gjecutives o ejecutivas de log
sujetos regulados, cuando las condiciones 1écnicas, patrimoniales y fis
nancieras asi lo impongan,

23, Llevar y mantener el libro de registro de inscripeiones de los audito-
res externos contables, de sistemas, de actuarios, de los sujétos regulas
dos, a8l como cualquier otro regisiro que establezca ln presente Ley, g
Reglumento v las normas prodenciales.

24, Evacuar, sin caracter vinculante, de manera oportuna vy ﬁdﬂ:l.lﬂdi
las consultas que formulen los interesados e interesadas en relacidn con
la actividad asegurador.

25, Ordenar la reanudacion de operaciones de los sujetos ﬂ:guln&u&_n'i

caso de cierre empresarial o cuslquier otro hecho que valnere los dere-
chos de los tomadores, asegurados, beneficiarios o contratantes de i

actividad asegourmdora.

26. Requerir el auxilio de a fuerza piblica cuando hubiere impedimentd

u obstaculizacion por pare de cualquier persong y ello fuere necesand
para ¢l cumphmiento de sus competencias.

27, Imiciar, sustanciar y decidir los respectivos procedimeentos admind '-

trativos, de inspeccion y sancionatonios, ademas de aplicar los mechal

mos altemativos de solucidn de conflictos, en los términos estableci “- '

en la ley, y con observancia de los principios establecidos en la
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Drzinicn de Procedimientos Administratives v en la Ley Organica de la
- Administracion Pablica.

28. Determinar la responsabilidad administrativa v aplicar las sanciones
correspondienies a los sujetos regulados, en el marco del procedimiento
- pdministrative correspondiente

‘29. Asistir téenicamente en materia de la setividad aseguradara, al Po-
- der Piiblico, a los efectos de la contratacion de palizas de seguros, con-
Jratos de medicina prepagada ¥ Runzas, en el marco de los procedimientas
de seleccion establecidos en la Ley de Contrataciones Piblicas.

: 30. Planificar, elaborar v ejecutar el presupuesto anual de ingresos y
gastos, asi como fijar las politicas de la Superintendencia de ls Activi-

dod Aseguradora y establocer los objetivos y proyectos a cumphir en
sada gjercicio presupuesinno, de conformidad con los lineamientos ema-
pados del Ejecutive Nacional,

- 31. Establecer el Régimen de Personal de la Superintendencia de la
CActividad Aseguradorn v en tul sentido, nombrar al o la Superintendente
Adiunto, admimistrar el talento humano v dictar los actos administrati-
vos de caricter general o particular de paturaleza funcionanal de acuerdo
A la ley v su reglamento, Asimismo, suscribir log actos referidos a la
“relecidn de empleo del personal contretado y obrero al servicio de la
ssuperintendencia de la Actividad Aseguradora.

B Suscribir los contratos que sean necesarios para el cumplimiento de
105 fines de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora v adquirir
0 enajenar los bienes y servicios requeridos por ésta.

43, Informar oportunamente por escrito a Ministro o Ministra del Poder
Fopular con competencia en materia de finanzas, sobre las irregularida-
os o faltas graves que advieria en las operaciones de los sujetos regu-
Hados v que constituyan uns amenaza al interés general tutelado. Debe
*efalar en su informe las medidas adoptadas o las que haya ordenado
Pura corregirlas,
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Seccibn tercera: de los ingresos de la Superintendencia

34, Dictar el reglamento interno de organizacion v funcionamiento de la
de In Actividad Aseguradora

Superintendencia de la Actividad Aseguradora y los manuales de nor-
mas y procedimientos, asi como las demds regulaciones necésarias para

el funcionamiento de la misma. Ingresos

35, Assstir con derecho a voz a las juntas directivas v a las asambleay ARTICULO 8.

de accionistas de los sujetos regulados. El o |a Superintendente de la-
Actividad Aseguradory podrd delegar en los funcionarios o funcionarias
correspondientes el ejercicio de esta potestad,

Loz ingresos de la Supenntendencia de la Actividad Aseguradora estdn
conformados por:

36. Presentar semestralmenie el informe de gestion al Ministro o Minis. |- Las contribuciones especiales aportadas por los sujetos regulados.

tra del P S i
¢} Poder Popules von cimpetéasia i mulctia de Sntneog; © 2. Las asignaciones establecidas en la Ley del Presupuesto para el Ejer-

37, Solicitar 4 los sujetos regulados ias informaciones o documentos que weicio Fiscal correspondiente a cada afio,

considere pertinentes, las cuales deben ser remitidas en un lapso no
menor de cincoe dias habiles m mayor de diez dias habiles, de conformis
dud con fos prmeipios de mzonabilidad, proporcionalidad, adecwacion,
economia, celeridad, simplicidad, eficacia. eficiencia, oportunidad, obje-
tividad, imparcialidad, uniformidad, transparencia v buena fe. '

3. Las asignaciones otorgadas por operaciones de crédito pablico trami-
tados por gl Ejecutivo Naciopal conforme a la ley.

4, Log productos generados por la mversidn o administracidn de sus
JBCTIVOS,

38, Ejercer la potestad sancionatoria en los casos estabiecidos en esta Ley, TR T Veandios;

39, Asumir el cardcter de dnico administrador, mterventor v liguidador

de los sijehss eigalodas, da sonfbtmidid tan 1o Bispuslo ooretts P h. Todos aquéllos que por cualgquier causa legal sean afectados al patri-

' monio de la Superintendencia de fa Actividad Aseguradora.

40, Resolver con el caracier de arbitro arbitrador, ¢n los cisos contems
plados en esta Ley, las controversias que se suscilen entre los sujetol
regulndos y entre éatos ¥ los tomadores, asegurados, beneficiarios de se-
guros, contratantes de medicina prepagada, asociados v las Ainanciadors
de prima, cuando las partes lo hayan establecido de mutuoe souerdo.

Contribucidn especial

CARTICULO 9,

\Las empresas de seguros, las de reaseguros, las sociedades que se de-
diquen a fa medicina prepageda ¥ las personas juridicas que realicen
Minanciamiento de primas estén en la obligacion de aportar una contribu-
L1090 especial destinada a financiar ol funcionamiento de la Superinten-
2 de ln Actividad Asegurdom.

41, Las demis que le atribuya la ley.

(Bl Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en materia
e finanzas, a proposicion del o la Superintendente de la Actividad Ase-
adora, fijard anualmente el impone de la contribucion especial,
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Determinacion de la contribucion especial “puesto proveniente de la contribucion especial, 4 un fondo de reserva
destinado a atender gastos en los sucesivos ejercicios 08,
LD, 1A IVOR E|eTCICIOS presupussianios
Capltulo 11

La contribucion especial sera ¢l monto comprendido entre el uno coma De la participacién popular

cinco por ciente (1,5 %) y el dos coma einco por ciento | 1.5 %) del tonal de;
' Participacidn popular en la actividad aseguradera
|. Las primas netas cobradas por contratos de seguros v |a contrapress *

tecidn por concepto de emisidn de lanzas, ARTICULO 12

2. Los montos cobrados en |os contratos o servicios de planes de ulud,:':
suscritos por las empresas que se dediguen a la medicina prepagada.

Las personas tienen derecho a constituirse en asociaciones, organiza-
siones de participacion popular u organizaciones comumitarins, para con-
tribuir con la defensa de sus derechos e intereses, en cuanto a la materia
nhjﬂ.ﬂ de la presente Ley ¥ de acuerdo con lo establecido en la Ley
para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes v Servicios.

3. Los ingresos netos por intereses cobrados en los financiamientos otar-
gados a los tomadores de segeros, en los casos de las empresas finan-
cizdoras de primas,
_ _ _ . ' Reclamos
4. Las empresas de seguros podrin descontar de lag primas cobradas,
las primas de reaseguro pagadas por ellas hasta la alicoom correspon-
diente del aporte efectuado, segln lo previsto en este articolo, caleula-
das a la misma tasa utilizada por la empress de seguros cedente, en
cuyo caso la allcuots serd deducida de 1a base de cialeulo del cesionania,
La disposicion serd aplicable igualmente en el caso de fianzas.

RTICULO 13,

15 personas que consideren vulnerados sus derechos e intereses, res-
Ppecto a la actividad aseguradora, pueden presentar sus reclamos snte
405 consejos comunales respectivos, asociaciones, orgamzaciones de
participacidn popular u organizaciones comunitarias, quienes estarin en
Ja obligacion de mvestigar lo ocurrido v levantar acta de los hechos, fa
cual sera remitida a la Superintendencia de |z Actividad Aseguradora,
ton el abjeto de analizar la situacidn ¢ imponer |as medidas respectivas,
de ser el caso,

3. No seran objeto de la contribucidn especial las primas d:*mcltns e
contratos nulos o anulados.

La Contribueidn de las empresas en suspension. intervencion o liguide
cion, asi como la determinacion y reparo de la contribucién especial, e _

los casos gue corresponda, se desarrollars en el Reglamento de la pres Estos reclamos se realizarin sin menpscabo del derecho que tienen los
sente Ley. tomadores, contratantes, asegurados o beneficiarios de formularlos, en
forma individual o colectiva, ante los drganos o entes de la Administra-
Transferencia a cuenta wion Pablica,
ARTICULO 11.

Finalizado el ejercicio presupuestario, el o la Superintendente de la f
tividad Aseguradord transferira los saldos no comprometidos del presi®
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personas naturales, de las personas juridicas y de los representantes,
directores o accionistas de las referidas personas juridicas involucrados
en esa actividad.

TITULO 111
DEL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

Capituln 1
Disposiciones gencrales

5. Solicitar o las autoridades competentes que se acuerde la medida de
prohibicion de salida del puis de las personas naturales y representan-
tes, directivos y accionistas de las personag juridicas mvolucradas en

Exciusividad en lan operacionex esa actividad.

ARTICULO 14, 6. Adoptar cualquier otra medida que estime necesaria.

La sctividad aseguradora solo podra ser ejercida por los sujetos regila-
dos, una vez sutorizados o registrados por ente la Superintendencia de la
Actividad Aseguradora, salvo la excepcion previsia en la presente Ley,

Garanife o la Nacidn
ARTICULO 16,

Los promotores, las empresas de seguros, de reaseguros, de medicina
prepagada, las somedades de corretaje de seguros, de redseguros y los
eorredores de seguros, deben constituir v mantener en el Banco Central
de Venezuels |z garantia que se especifica a continuacion:

Las autonzaciones y registros previstos en la presente Ley tienen ca-
racter personalisimo y en tal sentido son intransferibles,

Actividades realizadas por persanas no autorizadas o registradas
ARTICULO 15,

1. Promotores: El veinte por ciento (20%) de Ia garantin exigida a las

: e de .
Cuando exista presuncion que las operaciones descrilas en esta Ley, e ot

sean realizadas por personns naturales o juridicas, distintas a los sujetos
regulados, el o la Superintendente de la Actividad Aseguradora, sin pers
juicio de las sanciones penales a que haya lugar, puede tomar cuales-
guiera de las siguientes medidas;

2. Empresas de seguros v de medicing prepagada:

2. Nueve Mil Unidades Tnbutarias (9,000 L.T.) para opérar en uno de
o seguros de los ramos generales o en dos seguros afines v vinculados:
de los ramos generales,

I, Susponsion de las sctividades.
b. Doce Mil Unidades Tributarias ( 12.000 U.T.) para las empresas gue

2, Cierre de los establecimiento, Aspiren a operar en ramos generales o ramos de vida,

3. Asegurimiento de los recursos, bienes, objetos y demas Elemrntql::'
utilizados para realizar las referidas operactones.

"l'r-Eltlul.'m Mil Unidades Tributarias (21.000 U, T.) para las empresas que
a operar simultaneamente eo Tamos generales y ramos de vida,

4. Solicitar a |as autoridades competentes gue se acuerden lus m
de inmovilizacion de cualquier tipo de cuenta, colocacidn o transacet
financiera, asi como la prohibicidn de enajenar y gravar bienes de

3 Empresas de Reaseguros: Veintmueve Mil Unidades Tributarias
£29.000 U.T.).
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4. Corredores de Seguros: Cien Unidades Tributarias (100 U.T.).

5 Sociedades de Corretaje de Seguros: Setecientas Cincuenta Uinidades
Tributarias (750 U.T.}.

El Ministro 0 Ministra del Poder Popular con competencia en materia
de finanzas, olda la opinion de la Superintendencia de In Actividad Ase-
gurador, podra ajustar los montos de |as parantias establecidas en estp
articulo, cuando la situacion econdmica del pals asi lo determing, log
cuales guardaran proporcion con eventuales aumentos de los capitales
minimos exigidos en la presente Ley, asegurando que ¢l monto de 1a
garantia no sea inferior al diez por ciento ( 10%%) del capital minimao

El Reglamento de la presente Ley establecerd la forma v oportunidad
para |a constitucion v acreditacidn de las parantias exigidas en el pre-
sente articulo,

Facultad de realizar operaciones de reasegurn
ARTICULO 17.

l.as empresas de seguros podrin realizar opéraciones de reascguros
que amparen nesgos de otras empresas de seguros, de reaseguros, coo-
perativas que realicen actividad sseguridora o empresas de medicini
prepagade en aquellos ramos en los cuales esién autorizadas para rea-
lizar operaciones de seguros, asi mismo podrin retroceder |os riesgos
asumidos en reaseguro.

Las empresas de seguros no podrin ceder nesgos en redseguro & em-
presas reascguradoras, cuando se trate de bienes propiedad de éstas
dltimas que se encuentren amparados por conlratos de seguros.

Las empresas de seguros v resseguros no podrin asegurar sus pro-
pios bienes

214

Reguisitos para las empresas de segiroy
ARTICULO 18,

Son réquisitos indispensables para obtener v mamener fa autorizacion
'|'|l| Fit OPErar comio CHOIpresd de ACEUTDE, las SIgurenies:

|. Adoptar |la forma de sociedad andnima.
2. Tener un capital suscrito y pagado minimo de:

8. Noventa Mil Unidades Tributarias (90000 U.T.) para las empresas
que aspiren a operar en uno de los seguros de los ramos generales o en
dos seguros afines v vinculados de los ramos generales

b, Crento Veinie Mil Unidades Tributarias (120,000 U.T.) para las em-
presas que aspiren a operar én ramos generales o ramos de vida

¢. Doscientas Diez Mil Unidades Tributarias (210,000 U.T,) para las
CMPresds que SSpIeH 4 Operar en ramos gencerales v ramos de vida
gimultaneamente.

El capital minimo se ajustara cada dos afos, antes del 31 de marzo del
afio gue corresponda, con base al valor de la omdad fmbutaria vigente al
cierre del aflo inmedistamente anterior al ajuste.

3. Tener como objeto tnico Ia realizacidn de operaciones permitidas por
esia Ley para empresas de seguros. A tales fines la Superintendencia

de la Actividad Aseguradora dictard las normas prudenciales para veri-

ficar y garantizar el cumplimiento de este requisito,

4. Poseer una junta directiva que tendrd a su cargo ln administracion de la
empresd. compuesia por no menos de cinco integruntes, los cunles debem

. Ser personas de comprobada solvencia econdmica v reconocida con-
dicion moral, deben tener calificacidn profesional derivada de haber
obtenido un titwlo umiversitario, con experiencia minima de cinco afios
£ la actividad ascguradore o poseer destacada v comprobada expe-
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riencia de por lo menos diez afios en funciones similares de administra-
citm, direccidn, control o asesoramiento en la actividad aseguradora. Al
menos un tercio de sus integrantes deben ser directores independientes,
calificados como tales segln las normas de gobiemo corporativo que
dicte 1a Superintendencia de la Actividad Ascgurndor.

b. Por lo menos la mitad de los integrantes de la junta directiva deben
ser venezolanos o venezolanas, La totalidad de los miembros de la junta
deben estar domiciliados v résidenciados en el pais. de acuerdo a lo
establecido en la ley.

. Los integrantes de |a junta directiva no podran ser conyuges, o man-
tener uniones estables de hecho, o estar vinculados entre si por paren-
tesco dentro del segondo grado de afinidad o cuaro de cﬂnunguinidnd.

d. Los directores o directoras que sean accionistas deben depositar en
la caja socinl del sujeto regulado un ndmero de peciones determinado en
los estatutos, de conformidad con lo previsto en el Codigo de Comercio.

5. Indicar en sus estatutos sociales que las personas gue lleven |a direc-
cion efectiva o gestion diaria de e empresa, deben tener calificacion

profesional derivada de haber obtenido un titulo umversitarto, con expe-

riencia minima de cinco afios én la actividad aseguradora o poseer des-

tscada y comprobada experiencia de por lo menos diez aftos en funciones

similares de administracién, direccion, control o sseésoramiento en la
actividad aseguradora.

6. Tener como minimo cinco accionistas. Las personas que posean uha.

proporcion accionaria igusl o superior al cinco por eiento (5%) dcb:_i.{_
tener experiencia ¥ conocimiento comprobado en la actividad asegura-
dora, ¢ste requisito aplicard para los accionistas v los representantes de
estos cuando se trafe de personas juridicas,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora determinard median:
te normas prudenciales los requisitos adicionales v la forma de compros

bacion del cumplimicnto de los mismos por parte de los accionistas.
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7. Las acciones deben ser nominativas y de una misma clase.

8. Haber enterado en caja, en dinero en efectivo, 1a totalidad del capiial
social suseriio,

4, Especificar el origen de los bienes v recursos econdmicos uiilizados
para la constitucidn de la sociedad mercantl y proporcienar I4 iforma-
cidn necesaria para su verificacion; si los mismos provienen de perso-
nis juridicas, deben anexar toda la documentacion legal v financiera de
la rmisma, salvo aquéllas coyos fondos provengan de mstituciones regt-
das por la ley especial que regula la materia bancaria.

10, Constituir la garantia o la Nacidn exigida en In presente Ley,

| 1. Presentar copia de |a reserva de la denominacion comercial en el
Registro Mercantil, ¥ copia de |2 busqueda computarizada o reserva de
I marca por ante ¢l Servicio Autonomo de la Propiedad Intelectual.

12, Identificacion, profesion y carga del personal autorizade por s em-
presa para dingir comunicaciones y representaria ante la Superinten-

dencia de la Actividad Aseguradora.

13. Los accionistas vy los iniggrantes de la junta directiva no podran
estar incursos en las prohibiciones previstas en esta Ley.

El incumplimiento previo o sobrevenido de los réquisitos exigidos en
este articulo por parte de las empresas debidamente autorizadas, sera
sancionado conforme a lo previsto en la presente Ley.

Requisitos para empresas de reaseguros
ARTICULO 19.

Son requisitos indispensables para obtener y mantener |g putorizacion
para operar como empresa de reuseguros, las siguientes:

1, Adoptar la forma de sociedad andnima.




POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA, 223

222 POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA,

profesional dervada de haber obtemido un tiwle universitario, con expe-
riencia minima de cinco afos en la actividad aseguradors o poseer des-
tacada v comprobads experiencia de por lo menos diez aflos en funcicnes
gimilares de administracion. direccion. control o asesoramiento en la
activided aseguradora.

2. Tener un capital suscrito y pagado minimo de Doscientas Noventa
hdil Unidades Tributarias (290.000 L.T.).

El ¢apital minimé sc ajustard cada dos afios, antes del 31 de marzo dei
afo gue corresponda, con base al valor de la Unidad Tributana vigente

al cierre del afo inmediatamente anterior al ajusie r
f. Tener como minimo cinco accionistas. Las personas que posedn una

proporcitn accionane igual o supenior al cinco por ciento (3%) deben
tener expericncia ¥ conocimiento comprobado en la actividad asegura-
dora, este requisito aplicard pard los acclonistas y 10s representantes de
é#stos cuando se trate de personas juridicas. La Superimtendencia de la
Actividad Aseguradora determinard mediante normas prudenciales los
requisitos adicionales v 1a forma de comprobacion del cumplimiento de
los mismos por parte de los sccionistas.

3. Tener como objeto dnico s realizacion de las operaciones permitides
pot esta Ley a las empresas de reaseguros. En ese sentido. la Superin-
tendencia de la Actividad Aseguradora dictard las normas prudencizles

para verificar v garantizar el cumplimiento de este requisito.

4, Poseer una junta directiva, |a cual tendrd a su cargo la administracion de
|n esnpresa, compuesta por o menos de ¢inco integrantes, los cuales deben:

n. Ser personas de comprobada solvencia econdémica ¥ reconocida cons
dicion moral, deben tener calificacidn profesional denvada de haber
obtenido un titulo universitario, con experiencia minima de cinco afos
en le sctividad aseguradors o poseer destecadn vy comprobada expe-
riencia de por lo menos diez aflos en funciones similares de admindstr-
c1om, direccidn, control 0 asesoramiento en |z actividad aseguradora Al
menos un tercio de sus integrantes deben ser directores independientes,
colificados como tales segin las normas de gobierno corporativo gue
dicte Ia Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

7. Las acciones deben ser nominativas y de una misma clase.

#. Haber enterado en cuja, en dinero en efectivo, la toialidad del capital
sooial suscrito,

4. Especificar el origen de los bienes y recursos econdmicos utilizados
para |4 constitucion de 1a sociedad mervantil y proporcionar ls informa-
cidn necesaria para su verificacion; si los mismos provienen de perso-
nas juridicas. deben anexar toda la documentacion legal v financiers de
Iz misma, salvo aguéllas cuyos fondos provengan de instituziones regi-
b, Por lo menos dos tercios de los integrantes deben ser venezolinos o das por la ley especial que regula la materia bancaria.
venezolanas y domiciliados o domiciliadas en el pais.
10. Constituir la garantfa a la Nacidn exigida en |8 presente Ley,
¢. Los sujetos que integran la junta directiva no pueden ser conyuges, man- -
teper uniones esiables de hecho, o estar vinculados entre si por parentesco
dentro del segundo gmdo de afinidad o cuero de consanguinidad.

1. Presentar copia de |a reserva de la denominacion comercial en el
Repistro Mercantil, v copia de |a bisqueda computarizada o reserva de
s marva por ante el Servicio Auténomo de la Propiedad Intelectual.

d. Los accionistas deben depositar en la caja social un nimero de accio-—
nes determinado por sus estatutos, de conformidad con lo previsto en el
Codigo de Comercio,

12, Identificacion, profesion y cargo del personal autorizado por ln em-
presa para dirigit comunicaciones y representarla ante la Superinten-
] dencia de la Actividad Aseguradora.

5. Indicar en sus estatutos sociales que las personas que lleven la direes
ion efective o gestion diaria de la empresa, deben tener calificacion
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El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo por parte de
las empresas debidsmente autorizadas, serd sancionado conforme 2 lo
previsio en la presente Ley,

Las empresas de seguros y reaseguros deben solicitar la autorizacion
para la promocidn. constitucion y funcionamiento, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Incomparibilidades e impedimentos

ARTICULOD 20,

Quedard impedido, temporalmente, para ser promotor, scéiomsia, presi-
dente, director, administrador y para cjercer actividades como auditoy
interno o externo, contable o de sistemas, actuario, ajustador de pérdi-
dus, inspector de riesga o perito avalusdor en |as empresas de seguros,
de reaseguros, de asociaciones cooperativas que realicen actividad ase-
guradora, de sociedades de corretaje de seguros o de reaseguros, de
financiadoras de primas v de empresas de medicing prepagada, gquien;

|, Ejerza funciones plblicas, salvo que se trate de cargos docentes,
aststenciales o de misiones de corta duracidn en el exlerior. Esta pro-
hibicion no serd aplicable a los representantes de organismos del sece
tor piblico en juntas administradorss de empresas ea las cuales tengan

participacion.

2. Esté sometido al beneficio de atraso ¥ los fallidos no rehabilitados.

3, Hayn sido objeto de condena penal por delitos en contra de la pn:ipi_e- ;
dud, delitos de corrupeidn o los ilicitos financieros previsios en la legis-
lacidn de la Repiblica, mediante sentencia definitivamente firme, en los

diez afios siguientes al cumplimiento de la condena cuando se haya es-
ablecido la inhabilitacidn como pena accosoTii.

4. Haya sido objeto de una conmutacion de la pena de privacidn de 18
libertad por cualquiera de los beneficios establecidos en la ley, ya sed
durante el fuicio penal o después de dictada la sentencia definitiyamenté
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firme, durante los diez afios siguientes a la refenda sentencin al cumpli-
miento de Ja condena cuando se haya establecido la inhabilitacién como
pena accesoriL

5, Tenga responsabilidad en los hechos gque originaron la aplicacion de
medidas prudenciales, ln intervencion o liquidacion de la empresa en la
gue se encontraban desempeflando sus funciones, previa demostracion
de su responsabilidad sobre los hechos que dieron lugar & las situsciones
antes referidas, en los cinco afios sigwientes a la fecha de la decisién.

6. Le haya sido revocada la sutorizacién pars operar como intermedia-
rio de seguros, mspector de riesgo, perito avaluador y ajustador de pér-
didas, por haber actuado en complicidad con las empresas de seguros o
de medicina prepagada para perjudicar a los contratantes, tomadores,
asegurados o beneficiarios o por disponer en cualquier forma del dinero
recaudado en su gestion, o por no haberlo entregado inmedistamente a
Ins empresas financindomas de primas, o las empresas de seguros o de
medicina prepagada dentro de los lapsos correspondientes, en los cineo
afios siguientes a la fecha del acto de revocacion de s autorizacion,

7. Haya acordado como acciomsta, 8 los fines de evitur la aplicacion
de medidas sdministrativas, reponer o sumentar el capital de la em-
presa ¥ el mismo no se haya materializado sin causa justificada, siem-
pre gque se produzen la intervencion de la empresa. En este caso el
impedimento se mantendrd dentro de los diez afios siguwientes a la fe-
cha de |a intervencidn,

Aumento de los capitales minimaos

ARTICULOD 21.

El Ministro 0 Ministra del Poder Popular con competencia en materia
Ae finanzas, en atencion a las condiciones econdmicas existentes o re-

erimicntos técnicos, podrd aumentar los capiiales minimos estableci-
en los articulog precedentes.
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Incumplimiento de los requisitoy

ARTICULO 22.

Cuando una empresa de seguros o de reaseguros, deje de cumplis algus
ne de los requisilos establecidos en los articulos precedentes, con ex-
cepeitn de 1o relativo al sumento del capital minimo que se regird por lo
estublecido en el capitulo de las medidas administrativas, la Superinten-
dencia de la Actividad Aseguradors, previo iramite del procedimiento
establecido en esta Ley v su Reglamento, otorgard un lapso que np
podrd ser inferior a tréinta dias ni exceder de noventa dins habiles para
que la empresa regularice la situacién. En ese sentido, ordenard a la
junta directiva la convocatoria de la asambles de accionistas.

S transcurrido el lapso otorgado la empresa no ba gjecutado fas instrug.

ciones giradas, la Superintendencia de la Actividad Aseguradora revos
cark la autorizacion para operar, ¥ el sujeto que se trate entrar en
liguidacian; a cuyo efecto se notificant a la persona juridica correspon-

diente y al Registro Mercantil competente.

Enajenacidn de accionex

ARTICULOD 23.

La enajenacion de acciones de empresas de segurds y reaseguros, de
sociedades que se dediquen a |a medicina prepagada, de sociedades de
corretaje de seguros v reaseguros, de empresas que se dediquen al fi-
nanciamiento de primas, debe contar con la autorizacion previa de 18

Superintendencin de la Actividad Aseguradora, A tales efectos, consuls
lard con cardcter vinculante al drgano que vigila, controla ¥ sanciond
las conductas anticompetitivas, el impacto que la operacion podiese te-
ner en el mercado asegurador, quien debe pronunciarse en un lapso gue
no podra exceder de veinte dias habiles.

A los fines de este articulo |a enajenacidn de acciones comprende tam:
bién squélla que se realiza mediante la obtencion del control de las em*
presas de seguros o dé reaseguros, Serd nulo todo acuerdo realizado o
contravencion o lo establecido en el presente articulo,
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Sevan excepiuadas lis enajenaciones de acciones de las empresas de seguros
y reasegures en las cusles el Estado asuma ¢l control de las mismas,

La solicitud para la sutorizacion de la enajenscidn debe acompafiarse
de os documentos exigidos por Ia ley ¥ por la Superintendencia de |s
Actividad Aseguradera, mediante normas prudenciales.

La Superiniendencia de la Actividad Aseguradors debe responder la
solicitud de enajenacion de acciones en un lapso que no podra exceder
de veinte dins habiles, contados a partir de la recepcion de s opimion del
argano gue vigile, controla y-sanciona las conducias anbicompetitivas, si
transcurtido este lapso no existe pronunciamiento se entenderd que la
solicitud fue negada

Adguisicien de ueciones en la bolsa de valores

ARTICULO 24,

La adquisicidn de scciones de empresas de sepuros v reaseguros, de
sociedades que se dediquen a la medicina prepagadn, de sociediedes de
cometaje de seguros v reasegunos y de empresas que se dediguen al fi-
nancinmiento de primas, que se efectie por intermedio de una bolsa de
valores, en un porcentaje fgual o superior al dice por clento (10%:) del
capital social, requernird 12 aulorizacion previa por paric de Ia Superinten-
dencia de s Actividad Aseguradora, en coordinacion con el drpane gue
vigila, controla y sanciona las conductas anticompetitivas, La referida
solicitud debe presentarse con inco dias hibiles de anticipacion a la fe-

cha valor de lo operacion, debiéndose emitir la decision en un lapso no
mayar de dos dins hibiles siguientes a lo solicitud. Los compradores de-
ben dar cumplimiento & la narmativa en materia de mercado de valores.

La adquisicién de scciones en un porcentaje menor al diez por ciento
_{W'l'i:-:.. quedara sujeta al control posterior que realizard la Superinten-

14 de la Actividad Aseguradora, fa cual podrd anular aquellas ope-

Mciones que contradigan las disposiciones de la ley.

tincumplimiento de la obligacion de I inseripeicn en el libro de accio-
Mistas y protocolizacion ante el regisiro respective, faculta a fa Supenn-
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tendencia de la Actividad Asepuradora a objetar la transaccion en bolsa
o revocar la autorizacion relativa a la adquisicién de accrones.

Capitulo 1

Autorizacién para la Promocidn, Constitucién y Funcionamiento
de Empresas de Seguros ¥ de Reaseguros

Awuterizaciones

ARTICULO 25,

A los fines de realizar operaciones como empresa de seguros o de rea-
seguros, los interesados deben abtener las autorizeciones de promogion,
constitucidn y funcionamiento por parie de la Superintendencia de la
Actividad Aseguradora.

Lu Superintendencia de la Activided Aseguradora debe presentar el
Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en materia de
finanzas un informe contentive del andlisis téenico, econdmace y finans

ciero de la situacion del puls en materia de seguros, a los fines de que
dicte las politicas generales para las autorizaciones establecidas en el

presente articulo.

Seccidn primera; autorizacion para la promocion de empresas de segi-
ros o de reaseguros

Reguisitas para la promociin

ARTICULO 26.

Para |a promocitn de empresas de seguros o de reaseguros se requerird Iy
autorizacion previa de Ia Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

Los promotores de una empresa de seguros o de reaseguros deben cum=

plir con los siguientes requisitos:

I. No podrin ser menos de cinco accionistas:
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2. Tener comprobada solvencia econdmica y reconocida condicion moral;

3. Al menos dos tercios (2/3) de ellos, con experiencia comprobada en
la actividad aseguradora de por lo menos cinco afios,

4. Constituir fa garantia a la Nacion exigida en esta Ley.

La Superintendencis de la Actividad Ascguradora podra exigir de los
solicitantes, mediante normas prudenciales, los requisitos e informagio-
nes que estime necesarfos o convenientes,

Recibida la solicitud, se ordenard a los solicitantes que publiguen un
extracto de la misma, en uno de los disrios de mayor circulacidon nagio-
nal, agi como en un diario de la localidad donde se provecte constituir ln
sede social de la empresa, si ésta no fuera |a ciudad de Caraces, a los
fines que cualguier organo o cnte de e Administracion Pablice o perso-
ni natural o juridica de derecho privado, puedan hacer las observacio-
nes que consideren convenicnles, en los quince dias continuos siguientes
a su publicacidn, El Reglamento de la presenie Ley establecerd los lap-
sos para decidir sobre la autorizacion solicitada o la denegacion de la
misma, asi como la sutorizacion previa de publicidad y la forma de rea-
lizar [a misma.

Apertura, cambio de domicilio, traslade o cierre de aficinas,
sucursales o agencias

ARTICULO 27.

La apertura, cambio de domicilio, iraslado o cierre de los locales, ofici-

nes, sucursales o agencias de las empresas de seguros, reaseguros, so-
-ciedades de corretaje de seguros o de reaseguros, seran notificados a la

Superintendencia de la Actividad Aseguradora con antelacion de por lo
Mmenos treinta dias continuos de anticipacion a su gjecucion; dentro del

mizsmo lapso, el seieto regulado informard al pablico a través de su pu-
blicacidén en un diario de circulacidn nacional v en un diario de la focali-
‘dad, en donde tenga su sede la empresa si &sta no estuviere en el Area
Metropolitans de Caracas.

—
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Cueando la empresa se encuenire sometida & un regimen de medidas
administrativas, la apertura, traslado o cierre de oficinas, sucursales o
agencias requerird autorizacion previa de la Superintendencia de |a
Actividad Aseguradors. La apertura de oficinas, sucursales o agencias
en &l exterior v siempre que se adgquiera el control de las empresas
extranjeras, requerird autorizacién previa de la Superintendencia de la
Actividad Aseguradora, Las solicitudes de autorizacion a las cuales ge
hace mencidn en el presente articulo, serin decididas en un lapsa no
mavor de treints dias habiles

El cese de las operaciones respectivas debe ser notilicado a la Supenn-
tendencia de la Actividad Ascguradora con una antelaciin de al menos
treinta diss continuos: dentra del mismo lapsa, el sujeto regulado infor-
mar al piblico a fravés de su publicacion en un diaro de circulacidn
nacional ¥ én un diario de la localidad, en donde tengs su sede la empre-
=a & dstn no -estuviere en &l Area Metropalitena de Caracis.

Prokibicidn de traspasar la autorizacion
ARTICULO 28.

La sutorizacidn de promocidn no podra ser cedida, traspasada o ennjé-
nads en forma alguna y se considerard nula y sin efecto fegal en casa
de que esio.ocurra; en consecuencia, el acto que otorgd la autorizacion
quedard revacado.

Seccion segunda: autorizacion para la constitucion ¥ funcionamrenio de
empresas de Seguros o de reaseguros

Solicitud de constitucidn v funcionamienio
ARTICULO 29.

Los promotores de una empresa de seguros o de reascguros deben for-
malizar Ia solicitud de constitucidn y funcionamiento, en un lapso que ne
excederd de noventa dias habiles contados a partir de la fecha en que
s hubiere concedido la autonzacidn de promocedn. La Superiniendenst
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cia de la Actividad Aseguradora podnd otorgar una prorroga que no ex-
cederd de noventa dias hibiles, de lo cual se dejara constancia por acto
administrative motivado, Vencido el lapso, sin que se hubiese formaliza-
do la solicitud de constitucidn y funcionamiento, la autorizacién de pro-
mocién s considerara desistida, v sin efecto legal alguno.

Documenioy
ARTICULO 30,

La solicitud de autorizacion pacik ConSUTLIr y poner en funcionamiento
una empresa de seguros o de feaseguros, debe estar acompafada de
todos los documentos necesdrios para comprobar que 108 accionising,
los miembros de Ia junta directiva v quienes tendrin la direccidn diaria
de lu empresa que se proyecta constituir, cumplen con los requisilos
gstablecidos en esta Ley, su Reglamento v las normas prudenciales gque
dicte la Superintendencia de ls Actvidad Aseguradora, y posean los
productos, los sistemas de informacidn, | estructur organizativa y los
manuales de gobiemo corporativo, prevencion y control de la legitima-
cion de capitales, asf como d¢ control interno para realizar operaciones.

La Superintendencia de 1n Actividad Aseguradora, segin gl caso, mie-
diante actos de cardeter particular, requerird otrog documentos que es-
time convenlenles 0 NeCesarios

Verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos a las empresas, ka
Superintendencia de la Actividad Aseguradora, en un lapso no mayor de
diez dias hdbiles, practicurd una inspeccion a los fines de certificar que
li empresa cuenta con las condiciones para operar,

Empresax del Extado

ARTICULD 31,

Las empresas del Estado podran ser autorizadas. para Operar como
empresas de seguros ¥ rcaseguros de acuerdo con lo [Jl't”i'i.‘-ll'l en eHla
Ley, su Reglamento v las normas prudenciales que dicte |a Superinten-
dencia de la Actividad Asepuradora
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Las empresas del Estado quedan exceptuadas del cumplimiento de los
requisitos de promocion, cOmposIcion ac cionatia, garantia a la Nacidn
y declaracion de origen de los recursos econdmicos para la constiti-
cion de la sociedad mercantil, establecidos en esta Ley, el Reglamento
v las normas prudenciales que dicte ln Superintendencia de lo Activie
dad Aseguradora.

hjecioney
ARTICULO 32,

Le Seperintendencia de Ia Actividad Aseguradora, dispone de sesenta
dias hibiles, contados & partir del vencimiento del lapso establecido en
el articulo anterior. para objetar los documentos presentados, basados
en razones técnicas, juridicas y financieras o por ausencia de controles
internos del solicitante, o por el incumplimiento de cuslguier disposicién
de la presente Ley o su Reglamento. Los solicitantes disponen de un
lapso de sesentn dias hibiles, para realizar las correcciones que les ha-
van sido exigidas. Sien el lapso fijado, los solicitantes no presentan log
documentos probatorios para subsanar las objeciones, se entenderd de
sistida la solicitud, v la autorizacién de promocion quedard sin efecto
legal alguno,

OMligacion de iniclar eperaciones
ARTICULO 33,

Otorgada la sutorizacion de constitucidn y funcionamiento, la empresa
debe iniciar sus operaciones en un lapso gue no excedera de ciento
ochenta diss continuos. Si en este lapso la empresa no inicig operacios
nes. las autonzaciones otorgadas se dejarin sin efecto, mediante acto
administrativo motivado que se publicard en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela
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Capitulo 111
Normas que rigen a las empresas de seguros v a lax de
reaseguros

Seccion primera: funcionamiento de las empresas de Seguros ¥
las de reaseguros

(Iperaciones de las empresas de SeEgUros
ARTICULO 34,

L.as empresas de seguros deben realizar inica y exclusivamente opora-
ciones propias de la actividad aseguradors & que s¢ re flere la autoriza-
citn que se otorga de acuerdo con las disposiciones establecidas en
esta Ley v su Reglamento. Igualmente, podran realizar operaciones de
reasegiros. retrocesiones en los ramos para los cuales han sido autori-
zodas pira realizar operaciones de seguros, fanzas ¥ reafianznmientos.

Operaciones de las empresas de reaseguras
ARTICULO 35.

Las empresas de reaseguros deben realizar unica ¥ exclusivamente
operaciones de reaseguros y reafianzamientos a que se refiere la auto-
rizacion que se otorga de acuerdo con las disposiciones establecidas en
esta Ley v su Reglamento.

Obligaciones de las empresas de Seguros y reaseguros
ARTICULO 36,

La actividad que las empresas de seguros y reaseguros pueden realizar,
estord sujets a lns s1guienies condiciomnes:

1. La suma del vapital pagado, las reservas de capital v los demis ru-
bros de capital que determinen las normas prudenciales, tales como el
manual de contabilidad v codigo de cuentas, formen parte o no del patei-
monio propio no comprometido, deben mantenerse invertidos en bienes
rentables ¥y seEgUros.
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2. Los recursos que representan las reservas téenicas deben esiar ine
vertidos en los bienes aptos parn representarias,

3. Los riesgos en moneda extranjera que pucda asumif und ¢mpress en
la contratacidn de seguros o de fianzas, serin establecidos por la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora,

4. Las inversiones en valores se realizarin conforme lo establecido en
la presente Ley, su Reglamento v las normas prudenciales. Sélose ad-
mitirdn valores privados cuando la emision haya side autorizada por ls
Comisidn Nacional de Valores.

Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamen-
to y las normas prudenciales que al efecto dicte ln Superimtendencie de
la Actividid Asepurndora.

Natificacion de la celebracion de asambleas
ARTICULO 37

Las personas juridicas regidas por la presente Ley notilicarin cualquier
asamhlen ordinaria o extraordinaria a la Superintendencin de la Activi-
dad Aseguradora, con por lo menes quince dias de anticipacicn a la
fecha en la cual se celebrard, remitiendo mediante escrito copis de la
respectiva convocatoria v de los documentos que vayan a ser sometidos
a consideracion de |z asamblea de accionistas,

Prohibicidn de operaciones sin base técnica
ARTICULO 38.

Queda prohibida la realizacian de operaciones de seguros o de medicing
prepagada que carczean de base téenica actuarial. estadistica o del res
paldo de reaseguradores, que califiquen para aceptar ricsgos en rease-
guro conforme o la presente Ley, asi como de las operaciones
comprendidas en lod sistemas denominados tonting y chatelusiano, sus
derivados o similares. También quedan prohibidos los contratos de cuen-
tas en participacion con relacion al seguro v la medicina prepagadi,
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entendiéndose por éstos, aquéllos en los cuales las empresas de seguros
o de medicina prepagada dan participacion a Otras empresas en las wti-
lidades o pérdidas de una o mas de sus operaciones, o en los que un
grupo de personas dan participacion a oiras e utilidades o pérdidas
relativas a determinados riesgos; sin que ello afecte los reinlegros por

huena experiencii.

Prokibiciin de operaciones con empresas
gxtranjeras no autorizadas

ARTICULO 39.

No serdn vilidos los contratos de seguros celebrados con empresas
extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en
la Repiblica; de igual manera no seran viilidos, cuando el riesgo esté
uhicado en ¢l territorio nacional, Quedan exceptuadas de esta disposi-
cion, las operaciones de reaseguros realizadas conforme a la presente
Lev, Ia ley que regula |a materia de contratos de seguro y de reaseguro,
wsi como las operaciones previstas en los acuerdos internacionales va-
lidamente suscritos y ratificados por la Repablica.

El Ministro o Ministra con competencia en materia de planificacion y
finanzas, previa opinitn de la Superintendencia de ln Actividad Asegu-
radora, por razones de oportunidad y conveniencia del Estado, fijara los
casos v fas condiciones, en los cuales se podrd autorizar el asegura-
miento en el exterior de riesgos ubicados en el territorio nacional, que
. np sea posible asggurar con compafiias estahlecidas cn el pais, siempre
que esa imposibilidad haya sido demostrada fehacientemente.

Oiras prohibiciones

ARTICULO 40.

Queda prohibido a las empresas de seguros y las de reaseguros loy si-
puietie;

1. Otorgar préstamos, salvo que se trate de:

—

P
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a) Préstamos concedidos dentro de programas de incentivos labarales,
tales como préstamos con garantia hipotecaria para la adquisicion de
vivienda principal.

b} Préstamos documentados o sutomaticos sobre polizas de vida.

¢) Préstamos otorgados a los intermediarios de seguros,

2. Realizar cualguier operacion de cardcter crediticio para financiar directa
o indirectamente las primas de los contratos de seguros o de resseguros

que suscniban. No se consudera financiamiento de primas, la modalidad de
pago de prima fraccionada cuando ésta no contenga recargo,

3. Drorger descuentos sobre las primas de los contratos de seguros, sin
aprobacion previa de la Superintendencia de la Actividad Aseguradors,

4. Realizar operaciones garantizadas directa o indirectamente con sus
propias acciones u obligaciones,

5. Asegurar bajo el régimen de conseguro, los bienes o personas de los

arganos y entes del Poder Piblica Nacional, Estadal v Municipal pre-
vistos en la Constitucion de la Repdblica v 1a Lev Organica de Adminis-
tracian Publica, cuyo volumen anusl de primas de seguros represente
un valor inferior a tres mil Unidades Tributarias (3,000 U.T.), mi cubrir
los nesgos de hospitalizacion, citugia v maternidad, seguros colectivos
de vida, de transporte de bienes en general v de vehiculos terrestres.

6. Realizar operaciones de reaseguros o reafianzamiento con empresas
reaseguradoras no inscritas en el Registro que lleva la Superintendencia
de la Activided Aseguradors.

7. Efectuar operaciones de reaseguros o reafignzamiento con empresas
reaseguradoras que tengan ung vinculacion accionaria, juridica, econds
mmiea, financiera, organizativa, administrativa o asociativa, o constituyan
una unidad de decisidn o gestion de acuerdo con lo establecido en la
presente Loy,
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8. Condicionar la contratacidn de una paliza, servicio o plan de salud a
|a contratacidn de otras pdlizas, servicios o planes, asi como gl acceso
a servicios bancarios o financieros, o la adquisicion de otros hienes o
servicios a la adguisicion de pdlizas de seguros o contratos de medici-
na prepagada.

9. Suseribir polizas de seguros sin cobro de In contraprestacitn dinera-
na o sus equivalentes commespondientes.

1. Dar por terminado el contrato de seguros por el incumplimiento de
los pagos de las cuotas de financiamiento de primas de seguros.

11, OMrecer planes de seguros con sorteos o permutir que la acrividad
pseguradora esté asociada & planes de esta naturaleza,

12, Pagar comisiones, bomficaciones u otrus remuncraciones de cual-
quier fipo, independientemente de su denominacidn o forma, vinculadas
a la intermediacion de seguros y reaseguros a personas naturales o juri-
dicas gue no estén autorizadas para realizar esta actividad de conformi-
dad con lo establecido en Ia presenie Ley,

11, Rechazar el pago de indemnizeciones o prestaciones con argumenios
genéricos, sin exponer claramente las razones de hecho y de derecho en
quie se hasan pura considerar que ¢l pago reclamado no es procedente, no
bastando la simple indicacidn de la cliusula del contralo de seguros o
norma legal que a su juicio la exonera de su responsabilidad,

14, Pagar a los proveedores de insumos o servicios de log contratos de
seguros o plances o servicins de salud, precios mayores a los ofertados
para ¢l pablico én general, o pena de incurmt ¢n las sunciones estable-
cidas en la presente Ley u otras disposiciones legales.

15, Asegurar o reasegurar dirécta o indirectamenie sus propios bienes,

I6. Celebrar contratos con empresas e instituciones, v en especial con
nguéllas regidas por |a ley que reguln la materia bancaria o por la ley
que regula la materia del mercado de valores, mediante los cuales se les
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individuales, deben conténer ademas las formulas actuanales necesa-
rias para la determinacion de las reservas matematicas, de los valores
de rescute, de los sepuros saldados v prorrogados, asi como cualquier
otra opeidn de liquidacion. La Superintendencia de a Actividad Asegu-
radora determinard mediante normas prudenciales, los elementos espe-
gificos que deben contener tales reglamentos actuariales,

De lus tarifay
ARTICULO 42.

Las tarifas aplicables por las empresas de seguros deben ser aprobadasg
previamente por ln Superintendencia de la Actividad Aseguradora y
deberan determinarse con base en:

Aprobacién previa de la publicidad de las

I. Infurmacion estadistics actualizada, homogénea y representativi, empresas de seguros y de reaseguros

2. Suficiencia en enanto a cobertura de riesgo a las cuales se adiciona-
rin, margenes razonnbles de intermediacion, administracion ¥ utilidad
esperada, las cudles se establecerdn en el Reglamenio de la presente
Ley ¥ en las normas prodenciales elaboradas, a tal efecto, por la Super-
intendencia de la Actvidad Aseguradorn

ARTICULO 43,

La divulgacion y publicidad por parte de las empresas de seguros y de
reaseguros, debe ser previamente aprobada por la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora. La pubhicidad no podri tener aseveraciones
u ofrecimientos falsos, o no comprobables, o que pucdan dar lugar a
confusion en el piblico y debera njustarse a las condiciones y requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento, a las normas prudenciales que
enl estu materiy se dicta, 8 las disposiciones que establece la Ley de
Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, a las
normas que regalan la libre competencia y al contenido de las polizas.

Cuando en ejecucion de politicas del Estado venezolano, por razones de
interés pablico o social, la Superintendencia de la Actividad Asegursdos
ra apruche una tarifu uniforme para cierta clase de riesgos, |as cmpre-
sas deberan aplicarla en sus operaciones en ¢l ramo correspondiente.

Los reglamentos actuariales que sirvan de fundamento para la elabors-
cidn de las tarifas, deben esiar suscritos por aciuanios residentes en el

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora, podrd suspender |a
pals e mscritos en la Supenintendencia de la Aclividad Aseguradora.

utilizacion de cualguier publicided o incluso prohibiria, cuando 8 su jui-
cio, induzca a engafio al pablice o haga ofrecimientos falsos o no previs-

En aquellos seguros generales en gue oo sea posible contar con la refe- tos en las pblizas aprobadas,

rida informacidn estadistica, debudo a 1a naturaleza del resgo, & juicio.
de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora pueden emplearse
experiencias estadisticas intermacionales de mercados de seguros que
tengan caracteristicas similares a los del pails.

La Superintendencia de la Actividad Ascguradora debe decidir sobre la
“aprobacién de publicidad en un lapso que no excederd de veinte dias
“hébiles, contados a partir de la fecha de la recepcitn de la solicitud.

En la elaboracion de los tarifas de seguros de vida deben emplearse o=
bles actualizadas de mortalidad o de supervivencia de rentistas, que s€
adapten en lo posible a la experiencia de los asegurados en la Repoblica

Seccidn segunda: reservas

Reservay fdenicas

, ARTICULO 44,
Los reglamentos actuariales deben contener las caracteristicas de [of

tipos de seguros de que se trate y las formulas aciuariales necesarias
para |a determinacion de las primas. En el caso de seguros de vida

Se consideran reservas técnicas; las reservas matematicas, reservas de
Fiesgns en Curso, Teservas pare prestuciones y siniestros pendientes de




242 POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA

PAED, TESErvas para sinlestros acurridos y oo notificados, reservas para
riesgos catastroficos y reservas para remiegro por expenencia {avornble.

En squellos casos en que las empresas de seguros reciban la contra.
prestacién por equivalente u otorguen coberturas o benelicios adicions-
les por la suscripeion del contrato de seguro origmal o principal, deben
constituir, representar y mantener la reserva técnica correspondiente,
en los términos establecidos en la presente Ley.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradors dicturd las normas
prudenciales refativas 4 la oportunidad en que se constiluirdn fas reser-
vas, la forma v términos en gue |25 empresas de seguros y as de rease-
guros deben reportatle todo lo concerniente a la constitusion de sug
reservas lécnicas,

Reserva matemdtica
ARTICULO 45,

Las empresas de seguros ¥ las de reaseguros que operan én el ramo de

vida individusl, deben constituir ¥ muantencr una reserva matematica

actualizada, que se calculard de acuerdo con el reglamento actuarial
que haya sido aprobado por la Superimtendencia de la Actividad Asega-
radora para cada tipo de seguro.

Reserva parn riesgos en curse
ARTICULO 46,

Las empresas de seguros ¥ las de reaseguros que operen on scguros:
generales v en seguros colectivos de vida, deben constituir y mante-
nEr Un@é Teserva para riesgos en curso actuslizada, que no serd infe-
rior a las primas cobradas, deducidas las primas devueltas por anulacian:
o cualquier otri causa, netas de comision, correspondientes a perio-
dos no transcurridos,
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Reserva para prestaciones y siniestras pendientes de pago
ARTICULO 47.

Las empresas de scguros v 1as de reaseguros deben constituir y minte-
ner en la cusntin v forma que determine |z Superintendencia de la Acti-
vidad Aseguradoca, mediante normas prudenciales, una reserva para
prestaciones y siniestros pendientes de pago, en s cual se incluiran los
compromisos pendientes con terceros gue hayan cumplido por orden ¥
cuenta de la empresa de seguros, compromisos con asegurados o bene-
hiciarios de zeguros

Reserva para siniesiros ocurridos y no potificados

ARTICULO 48,

Las empresas de seguros v las de reasepuros deben constitur y mante-
nér una reserva para sintestros ocurridos y no notificados, ln cual se
determinard de acuerdo con la experiencia de cada empresa, y en nn-
glin caso, podré ser inferior a tres por ciento (3%) de fas reservas para
prestuciones ¥ sinicstros pendientes de pago del respectivo periodo.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora puede modificar el
porcentaje sefialado, segin la experiencia del sector asegurador vene-
golann, mediante normas prudenciales.

Reserva para riesgos cafastroficos
ARTICULO 49.

Las empresas de seguros y las de reaseguros constituinin v mantendrin
una reserva para los riesgos cubiertos por la respectiva poliza, cuyo
efecto, en caso de siniestro, puede ser de cardcter catastrofico, tales
como: terronsmo, explosiones, motin, disturbios y dafios maliciosos y los
que se califican de forma general como catastrofes noturales, entre
otras: terremoto, maremoto, isunami, inundacidn, movimientos de ma-
sas, flujos torrenciales, huracanes, eventos climiticos. mcluida cualquier
circunstangia o evento que afecte la achividad agricola.
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Esta reserva serd equivalente al treinta por ciento {30%) de las primas
de riesgo retenidas en los riesgos nombrados en este articulo, cormes.
pondientes a riesgos ranscurndos.

El saldo de esta reserva tendrd como limite maximo of monto equivi-
lente &l setenta y cinco por cientd (75%) del valor de la pérdide maxima
probable retenida promedio correspandiente a los dltimos cinco ejerei-
clos econfmicos.

Las aseguradoras que durante ¢l gjercicio inmedistamente anterior ma-
nejen una siniestralidad incurrida de los riesgos anteriormente sefiaka-
doy, igual o menoral treinta por ciento {30%) contribuiran con un aporte
equivalente al dicz por ciento (10%) de | rentabilidad obtenida en log
rlesgos anteriormente sefinlados al fondo de reservas pars riesgos ca-
testroficos.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradom, mediante normas
prudenciales, establecerd los mecanismos de constitucion de la reserva
prevista en este articulo, ¢l watamiento aphicable en caso que exisln
reaseguro de esos riesgos, sl como los modos de liberar esta reserve i
cuya finatidad se dirjgird una proporcionalidad razonable a un Fondo de
Reservas Catastroficas Nacional existente o que se cree con los apor-
tes de las reservas liberadas, dicho fondo serd administrado por el Mi-
nisterio del Poder Popular cop competencia de planificacion y finanzss.

Reserva para reiniegro por experiencia favarahle
ARTICULO 50,

Las empresas de seguros deben constiluir ¥ mantener una reservi
para reintegro por experiencia favorable en la cuantia y forma gque
determine la Superintendencia de I Actividad Aseguradora, medianie
normas prudenciales.

POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA 245

Representacion de lax réservas
ARTICULO 51,

El monte obienido de la sumatoria de todas las reservas técnicas debe
estar representado en Jos bienes o derechos nbicados en |a Repablica o
documentados en titules valores ubicados en el pais, independientemen-
te de! lugar de emisidn de esos titulos, que a continuacidn se identifican.

i. En titulos valores depominados en moneda nacional o extranjers,
emitidos o garantizados por la Repiblica, por otros sujetos de derecho
piblico nacionales o emitidos por instituciones o empresas en los cuales
tengan participacion esos entes, stempre gue esién custodiados por un
banco del Estado venczolano.

2. En depositos en bancos, instituciones financieras o entidades de aho-
tro vy préstamo domiciliados en ¢l pais y regulados por la ley especial
que regula la materia bancaria, que no sean empresas filiales, afiliadas
relacionadas.

3. Predios urbanos edificados cuvas bienhechurias posean la respectiva
constancis de culminacion de obras otorgada por la autoridad municipal
competente en la materia, libres de pravimenes, situados en la Repdbli-
ca, hasta por el noventa por ciento (90%) del valor del avalio del in-
mueble, practicado de conformidad con las normas prudenciales que
dicte 1a Superintendencia de la Actividad Aseguradora:

4, En otros bienes que sean autorizados por Ia Superintendencia de la
Actividad Aseguradora, la oual podrd establecer condiciones y montos
minimos ¢ mAXimos.

Rienes no aptos para la represeniacion de reservas
ARTICULO 52,

Serin considerados como bienes no aptos para repreésentar las reservas
téenicas, aquellos que estén contractualmente destinados a permanecer
transitoriamente en el activo de la empresa, tales como: operaciones de
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reporie, mutuos, préstamos de tiulos valores, arrendamientos financie-
ros, venlas sometidas a condiciones suspensivas o resolutoriag o con
paclo de retracto. La Superintendencia de ln Actividad Aseguradora en
caso de duda podrd, mediante normas prudenciales, ordenar gue se ex-
¢luva un determinedo netiva,

Las empresas de seguros v las de reaseguros no podran representar las
réservas para riesgos catastroficos en bienes inmucbles ni en présta-
mos hipotecarios,

Disposiciones para la inversion de fas reservas motemdaticas, de
riesgos en curse y para el reintegro por experiencia favorable

ARTICULO 53.

Las empresas de seguros ¥ las de reaseguros deben mantener activos
aptos pard la representaciom de las reservas mutematicas, Ins reservas
para riesgos en curso ¥ las reservas para reintegro por experiencia fis
vorable previstas en esta Ley, en los siguientes porcentajes:

1. No mis del treinta por ciento (30%) en depdsitos en bancos, institus
ciones financieras o entidades de ahorro v préstamos, domiciliadas en el
pals v reguladas por la ley especial que regula la materia bancaria.

2. No menos del cuarents por ciento (40% ) en titulos valores emitidos o
garantizados por la Repablica, o por entes descentralizados funcional-
mente de cardcter empresarial en los términos establecidos en la Ley
Organica de Admimistracion Piablica, los cuales podrin estar denoming-
dos en moneda nacional o extranjera, siempre que estén custodiados
por un banco del Estado venezolano.

3. No mas del treinta por ciento {30%) en:

a. Predios urbenos edificados de conformidad con o previsto en el nu-
meral 3 del articulo 5] de esta Ley,

b. Otras inversiones conforme o lo establecido en el numeral 4 del arti-
culo 51 de la presente Ley.
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Disposiciones para la inversion de lax reservas para
prestaciones y siniestros pendientey de page y para
simiestros ocurridos y no novificados

ARTICULO 54,

Las empresas de seguros y las de reaseguros deben mantener activos
aptos para la representacidn de las reservas para prestaciones y sinies-
tros pendientes de pago y las reservas para siniestros ocurmidos y no
notificados, previstas en esta Ley, en los siguienles porcentajes:

1. Mo més del treinta por ciento { 30%) en dépdsitos en bancos, institu-
ciones financieras o entidades de ahorro ¥ préstamos, domiciliadas en el
pais v reguladas por In ley especial gue regula la materia bancaria.

2. No menos del cuarenta por ciento (40%) en titulos valores emitidos o
garantizados por la Repiblica, o por entes descentralizados funcional-
mente de cardcter empresarial en los términos establecidos en |z Ley
Organica de Administracién Pablica, los cuales podrin estar denomina-
dos en moneda nacional o extranjera, siempre que estén custodiados
por un banco del Estado venezolano.

3. No mas del treinta por ciento (30%) en predios urbanos edificados de
conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 51 de esta Ley.

Disposiciones para la inversién de la reserva de
riespos catastrificos

ARTICULO 55.

Las empresas de seguros ¥ las de reaseguros deben mantener activos
uptos para la representacion de la reserva para riesgos catastroficos
previsia en esta Ley, en los siguientes porcentajes:

1. No mas del veinte por ciento {20%) en depdsitos en bancos, institu-
ciones financieras o entidades de ahorro y préstamos, domiciliadas en el
pais y reguladas por la ley especial que regula la materia bancaria.

f
r
|
|
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2. No menos.del ochenta por ciento (B0%) en titulos valores emitidos o
garantizedos por la Repiblica, o por entes descentralizados funcional-
mente de caricter empresarial en los wWrminos establecidos en |a Ley
Orgdnica de Administracion Pablica, los cuales podrin estar denomina.
dos en moneda nacional o extranjera, siempre que esién custodiados
por un banco del Estado venerolano.

Obligaciones sobre las reservas téenicay

ARTICULO 6.

Los accionistas v la junts directiva de cada empresa seran solidaria-
mente responsables por la adecuada constitucion, inversidn, represen-
tacion, custodia, grado de liquidez v seguridad de las reservas técnicas,
de acuerda con |as previsiones establecidas en la presente Ley, su Re-

glamento y las normas que dicte la Superintendencia de la Actividad

Ageguradora.
La responsabilidad contenida en este articulo es indelegable.

Déficit en la representacidn de las reservas técnicas
ARTICULO 57,

Evidenciado un déficit en la representaciion de las reservas técnicas, la

Superintendencia de la Actividad Aseguradora ordenara la adquisicidn
0 la enajenacién de los bienes necesarios pars solventario en un lapso
que no excederd de quince dias habiles, contados desde la fecha en que
haya sido notificada la empresa de seguros o de reaseguros.

En caso de incomplimiento a lo dispuesto en el parrafo antetior, la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora podréd de oficio tomar les

medidas prudenciales necesanas sobre cualquier clase de activos gue

posea la empresa para subsanar el déficit de conformidad con lo dis-

puesto en la presente Ley, su Reglamento v las normas prudenciales

que dicte al efecto,
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Deduccidn de reservas téenicax por riesgos cedidos

ARTICULO 58,

En caso de reasepuros proporcionales, las empresas de seguros v las de
reaseguros podrin deducir de sus reservas iéenicas la proporcidn de
éstas que correspondan a riesgos que hayan cedido o retrocedido, siem-
pre que para |a fecha de constitucion de las reservas, las empresas de
seguros 0 de reaseguros 8 lag cuales se les hays cedido o refrocedido
tales riesgos estén inscritas, en el Regisiro de Reaseguradores que al
efecto lleva la Superintendencia de 1a Actividad Aseguradora,

En caso de reaseguros no proporcionales, esa deduccidn sdlo podri ha-
cerse sobre las reservas para prestaciones v sintesiros pendientes de pago
v para siniestros ocurnidos v no notificados, hasta por ¢l monto de estas
gque corresponda a smiestros amparados por contratos de esta naturaleza.

Reservas técnicas por aceptacion de riesgos
ARTICULO 59,

Las empresas de seguros o de Teascguros que aceplen riesgos en rea-
seguro o retrocesion, deben constituir, representar ¥ mantener las re-
servas téenicas de esos riesgos, en la misma forma en que estén obligadas
lns empresas reaseguradas, en luncion del riesgo aceptado segin la
modalidad contracteal y de acuerdo con las disposiciones previstas en

Ia presente Ley.
Nulidad de gravimenes o compensaciones

ARTICULO 60,

Serdn nulos y sin ningtn cfecto, los gravimenes o compensaciones de
deuda realizadas sobre los bienes destinados a la representacion de las
reservas técnicas. de conformidad con la presente Ley.

Asimismo, serin nulas las enajensciones de estos bienes, cuando se
realicen a titulo gratuito, pagados en especie o en frande a la ley, cuan-
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do no existan bienes suficientes para representar las reservas 1écnicas,
sin perjuicio de las sanciones a que hava lugar en esta Ley.

Obligacidn de sustituir lox biemex aptay
ARTICULO 61,

Cuando se pretenda hacer cuslquier enajenacion o constituir gravamen
de los bienes que representan las reservas técnicas, la empresa estard
obligada a sustituir previa o simultdnegmenie los valores correspondien-
tes por otros bienes de los aceplados por esta Ley para la representa-
cida de reservas tecnicas. lgual sucedera en los supuestos en que por la
naturalezs del bien alecto a reserva o por mandato legal o judicial, fuera
necesario rescatarlo o liguidarlo.

Si los accionistas, lu junta directiva y quienes tengsn la direccion efec-
tiva o la gestion diaria de lo empresa de seguros o de reascguros enaje-

naren los bienes que representan las reservas técmicas v no los sustituvan
pot olras, ocasionando una insuficlencia en le représentacion de las re-

Servas técnicas, seran responsables administrativa, civil y penalmente,
segin el caso.

Mediday judiciales sobre los bienes

ARTICULO 62,

En caso que alguna autoridad judicial decretare alguna medida ptwem:w‘l :

o gjecutiva sobre bienes de las empresas de seguros, oficiard previamen-
te a fa Superintendencia de la Actividad Aseguradors pars que ésta de-
termine los bienes sobre los cuales sera practicads la referidn medida.
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Seccifn tercera:
margen de solvencia y el patrimonio propio ne comprometido

Margen de solvencia

ARTICULO 63.

Las empresas de seguros deben mantener un margen de solvencia de-
erminpdo segin ls metodologia de caleulo definida por la Superinten-
dencia de la Actividad Azegurndora, mediante normas prudenciales,

Se entiende por margen de solvencia la cantidad necesaria de recursos,
para cubrir aquellss desviaciones (donicas, financieras o economicas
\que afecten los resultados de las emprezas de seguros. de reaseguros v
de medicinag prepageda, a fin de cumplir ¢ cabalidad sus compromisos
con los contratantes, tomadores, asegurados, beneficiarios y cedentes,
gue permita nctualizar el margen de solvencia al cardcter dindmico de
Is sotividad aseguradora.

Patrimanie propic no comprometido

ARTICULOD 64.

Las empresas de seguros, de reaseguros ¥ las de medicina prepagada,
‘deben tener un painmaonio proplo no comprometido, el cudl no debe ser
inferior al margen de salvencia que establezcan las normas prudencia-
les que debe dictar la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

Publicacidn murgen de solvencia

ARTICULD 65.

 Las empresas de seguros, de reaseguros v las de medicina prepagada
estarin obligadas a publicar trimestralmente en uno de los diarios de
‘mayor circulacién nacional y ademds en un dierio de la localidad, si se
trats de una empresa domiciliada fuera del Area Metropolitana de Ca-
‘meas, el margen de solvencia y ¢l patrimomo propio no comprometido
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Los sujetos regulados por la presente Ley, deben enviar a la Superinien-
dencia de la Actividad Aseguradora los informes automatizados o no
gue ésta les solicite, segun lo previsio en la presente Ley, su Reglamen-
to ¥ lus normas prudenciales.

de acuerdo con las normas prudenciales que a esie efecto dicte la Sy.
perintendencia de la Actividad Aseguradora :

Seccion cuarta: contabilidad

Obligacidin de ajustarse o la normative La Superintendencia de la Actividad Aseguradora puede establecer, por

ARTICULO 66. debe contener la informacidn requerida, las cuales serdn de obligatoria

La coptabilidad de los sujetos regulados por la presente Ley, salvo lag R Y Aptioncion.

neociaciones cooperativas que realicen setividad aseguradora, debe [le-
varse conforme a los manuvales de contabilidad v codigos de cuentay
que dicte la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, los ceales
se ajustarin en lo posible a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y 4 las normas internacionales de contabilidad.

Informacidn contable

ARTICULOD &8.

Los sujetos reguludos por la presente Ley deben remitir los balances per-
sonakes o fos estados financieros consolidados, segin el caso, acompafia-
dos de la informacidn contable que la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora requiera de cualguiera de los personas naturales o juridicas.

La contabilidad debe reflejar fielmente todas las operaciones derivadag
de actos v contratos realizados por esas empresas y personas,

Informacidin financiera Cierre de cuentas

ARTICULO 67. ARTICULO 69,

La Supenmtendencia de la Actividad Aseguradora determinard y exigird
i los sujetos regulados por la presente Ley, los anexos, formularios,
informacion electronica, documentos complementinios v cualquiers ot
infermacidn que éstime necesaria, incluyendo la elsboracion de indices
que considere perinentes para obtener la informacidn contable precisa.

Las empresas de seguros, de medicina prepagada, las sociedades de
corretaje de seguros y las de reaseguros, los corredores de seguros y
las financiadoras de primas, deben realizar el correspondiente cierre de
elercicio econdmico al 31 de diciembre de cads afio, y las empresas de
reaseguros al 30 de junio de cada nilo. [gualmenie, deben elaborar en la
forma que fije la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, los es-
tados financieros analiticos mensusles y remitirlos dentro del lnpso que
#sta establezea. Los estados Minancieros anuales estardn agompafados
de los informes de auditores externos y de actuarios independientes
elaborados segin las normas que dicte la Superintendencia de fa Activi-

dad Asegurndora.

La Supermtendencia de la Actividad Ascguradora podri exigir cualguier
ofra informacion adicienal o documentos, libros o contratos gue estime
razonables para verificar la veracidad de la informacion suministrada
incluyendo aquellos documentos relalivos a las actividades realizadas
en el exterior, Los sujetos regulados por estn Ley no podran negarse &
suministrar informacion a la Superintendencia de lo Actividad As
dora, alegando que ésta es confidencial.

via general o para cada caso en particular, 143 cspecificaciones que.
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Avambleas de acclonisigy
ARTICULO 70.

Las empresas de seguros, de reasegures y de medicing prepagada, deben
someler a la consideracian de sus respectivas asambleas de accioniitas:

| Los estndos financieros de cierre anual, elaborados conforme a lag
normas prudenciales que establezea la Superintendencia de la Activi-
dad Aseguradord. debidumente audiados por conladores piblicos en
gjercicio independiente de la profesion, conjuntamente ¢on ¢l dictamen
de auditoria externa, fa carta de gerencia, v demds exigencias que al
respecio reguera el drgano regulador

2. La certificacidn de las reservas téenicas v el informe comrespondiens
le elaborado por un sctuario mdependiente en ¢l gjercicio de su profe-
s10n, von base en las normas prudenciales que esiablezca s
Superintendencia de ln Actividad Aseguradora,

Remisidn vy publicacidn
ARTICULOD 71,

Los estados financieros, aprobados por 1a asamblen de accionistas, de-
ben ser:

I, Remitides a la Supenintendencia de la Actividad Aseguradora dentro
e los noventa dins siguientes al cierre del ejercicio econdmico, acoms
pafindos de la respectiva acia de psamblea de pocionisias

2. Publicados en uno de los diarios de mayor circulacion nacional v en
un didrio de la localidad, en donde tenga su sede la empresa si ésta 0@
estuviere en el Arca Metropolitana de Caracas. dentro de los cineo dia¥
nabiles siguientes a la autorizacion de publicacidn por parte de |a Supel=
mtendencia de la Acuvidad Asepuradora. Dentro de los dos digs habiles

sigwientes a lu publicacion, las empresas de seguros v las de reaseguiod:

remiticdn a Ia Superintendencia de la Actividad Aseguradors un ejent
plar del periodico o periddicos en que havan sido publicados

.
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frregularidades praves en los estados financieros
ARTICULO 72.

Cuando en los estados Gnancieros presentados por fas empresas de se-
guros, las de reaseguros. o por los demas sujetos regulados por |n pre-
gente Lev, la Superimtendencia de la Actividad Aseguradors, previo
procedimiento adnunistrativo, determine que existen imegularidades gra-
ves, ordenard elaborarlos nuevamente y publicarlos con las observacio-
nes que s¢ indiquen, una vez aprobados por la asamblea de accionistas,
sin perjuicio de las acciones y sanoiones a las que haya lugar

Se entenders por irregularidndes graves aquellas en les que se verifi-
quen acciones v omisiones que e virtud de su cuantis o razonabihidad
técnica, afecten el interds general tutelado por la presente Ley

La Supenintendencia de la Actividad Aseguradora remitird al Ministerio
Publico copia certificadn del expediente administrativo con la respecti-
va providencia goé determine la rregularidad grave, conjuntamente con
copia de la publicacidn a que se refiere este articulo v demas actuacio-
nes, con |a finalidad de determinar la configuracidn de un ilicito penal
Igual documentacion serd remitida a la Defensoria del Pueblo, & los
lines pertinentes en ¢l marco de sus competencias.

Seccion quinta: fianzas
Fignzas que no pueden emitirse
ARTICULO 73.

Las empresas de seguros sutorizadas para operar en ramos de seguros
generales podran realizar operaciones de fianzas siempre que éstas no
Bcan garantias financieras, avales o [as fianzas a primer requerimiento.

S¢ entiende por garantias financieras aquellas operaciones que presen-
ten al menos una de las sigoientes caracteristicas:

l. Qe Ia obligseidn principal afianzada consista inicamenie en el pago
de una suma de dinerp & plazo fijo
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2. Que el contrato que dé lugar a la fianza tenga una finalidad crediticia,

A los fines de ¢sta Ley se entiende por aval, | garantia que se otor-
gue al acreedor de un instrumento financiero por medio del cual el
parante s¢ obligue a pagar cuando el o los deudores del referido ins-

trumenio no cumplan,

S¢ entiende por finnza a primer requerimienta, aguélla mediante 1a cua)
a los efectos de cumplir con ln obligacion afisnzada, s6lo sea necesaria
la presentacidn de una exigenvia de pago escrits o de cualguier otro
documento indicado en el texto de la fanza

Capitulo TV
Disposiclones especiales en materia de reaseguro

Régimen y obligaciones de reasegura

ARTICULO 74.

Lat empresas de seguros y las de reaseguroy constituidas y autorzadas
para operar en la Republica, podrin reasegurar en régimen aulomatico
o facultativo, la totalidad o parte de los riesgos asumidos,

Los contratos de reaseépuros deben contener como minimo las condicio-
nes estublecidas en esta Ley, su Reglamenio y las normas prudenciales
yue dicte Ia Superintendencia de la Actividad Aseguradora; en los cons
tratos debe existir una transferencia significativa de riesgo de seguio
que se traduzca en la existencia de una probabilidad razonable de pérdi-
da para el reasegurador, sobre In base de la naturaleza aleatoria de log
resultados que éste puede esperar por el contrato,

Las empresas de seguros y las de reaseguros deben conservar duran-
te diex afos, en sus archivos v tener disponibles para efectos de las
labores de vigilancia, control y supervision de la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora, Ia documentacidn que formalice cada und
de las operaciones de repscguro gue realicen, asf como los documen=
tos que acrediten la correcta y oportuna colocacion en reaseguro de
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los riesgos asumidos, v la aplicacién de los términos v condiciones
pactados en los contratos.

Cuantia de lax retenciones

ARTICULOD 75,

Las empresas de seguros y las de reaseguros deben remitir a la Super-
intendencia de Ia Actividad Aseguradorn, |a cuantia de las retencionas
cenjuniemente con los eontratos de reaseguro que se propongan efec-
tuer en cada uno de los ramos en que operen.

Presentada la documentacidon, si la Superintendencia de la Actividad Ase-
puradora observare que la cuantia de las retenciones no se corresponde
con la capacidad de aceptacion de la empresa aseguradora o reasegura-
dora, solicitard de ésta las razones técnicas que lo justifiquen. Si analiza-
dos los argumentos presentados, la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora determina que no existen razones (écnicas que justifiquen el
monto de las retenciones propuestas, podra ordenar su ajuste.

La Supenntendencia de la Actividad Aseguradors podrd ordenar a a
empresa que aumente su refencidn o exija a los reaseguradores que
mejoren las condiciones, cuando compruebe gue estan por debajo del
promedio del mercado, segin el ramo de gue se trate. El drgano regula-
dor basado en un estudio téenico v tomando en cuenta la situacidn fi-
nanciera de ln empresa, ordenard ¢l sumento de a retencién o la obtencién
de coberturas adicionales de reaseguro cuando sea aplicable. El contra-
to automatico de reaseguro relative o una serie de cesiones de riesgos
debe probarse por escrito. Las cestones al contrato automdtico v los
reasegurns facultativos pueden probarse por cualguier medio de prueba

admitido por la ley.
Cesidn de riesgos en reaseguro
ARTICULO 76.

Las empresas de seguros v las de reaseguros podran ceder riesgos &
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|. Las empresas de seguros v |as de reasegoros constiturdas v debida.
mente sutorizadas para operar én el pais:

2. Las empresas de segures, de reaseguros o las agrupaciones de am-
bas que operen como lales en sus paises de origen.

Se entiende por cesion de riesgos el acto mediante el oual una empresy
de seguros o de réaseguros, denominada cedente, constituida en la Re-
piblica, traspasa total o parcislmente ¢l nesgo asumido al dar cobertura

a un bien o persona por medio de un contralo de seguro o de reasegurs
previamente efectuado, a una empresa de seguros o de reaseguros,

conocida como cesionaria, la cual toma a su cargo esa responsabilidad,
¥ responde ante la empresa cedente por los siniestros ¥ los reclamos

ohjeto del contrato oniginal que correspondan a la porcidn del negocia.
anceptado, €n los términos previamente cstablecidos entre las partes

mediante un contrate de reaseguro o de retrocesion,

Reservas técmicas derfvadas de operaciones e reasegurg

ARTICULO 77.

Las empresas de seguros ¥ Ias de reaseguros constituidas v debidamens
te mutorizadas para operar en la Repiblics, lendran In obligacion de
constituir, mantener, invertir v contabilizar las reservas téonicas derivas
das de operaciones de reaseguros, en la forma determinade por e
Ley y en normas prudenciales dictadas por la Sup:rinl:ud:néil de la)

Actividad Aseguradors, tomando como bases minimas los datos facilis
tados por sus respectivas cedentes, y aplicando en primer lugar, para &
representacion del activo, los depdsitos en poder de sus cedentes,

Relacian directa entre cedente y cesionario

ARTICULO 78.

Cuando en la contratacion de riesgos nacionales intervenga alguna 50~

ciedad de corretaje de reaseguros, no puede incluirse cliusula algund

que limite la relacidn directa entre la empresa de seguros y su r
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rador, asi como tampoco entre el tomador, el asegurado o el beneficiario
v &l reasepurador.

Pagos de la cedente al infﬂ_'mﬂﬂgriﬂ
ARTICULO 79,

Los pagos de la cedenle a la sociedad de corretaje de reaseguro, se
entienden como pagos realizados al reasegurador, salvo que expresa-
mente se tenga pactado por escrito lo contrarie entre la cedente ¥ el
reasegurador. La excepcitn contemplada en esta norma debe ser noti-
ficads a g Superintendencia de la Actividad Aseguradora, el interme-
disrio v li cedente.

Informacion de fax reaseguradoras
ARTICULO 80,

Las empresas de seguros y los de reaseguros que operen én ¢l pais, de-
ben suministrar a la Supeniniendencia de la Actividad Aseguradora, segin
las normas prodencial que se dicten al efecto, los contratos spscritos de
reaseguros v de retrocesion, sobre riesgos situados en la Repablica.

Registro de Reaseguradores

ARTICULD S1.

La Supenintendencia de la Actividad Aseguradora. mantendrd un regis-
tro de las empresas de seguros o de reaseguros, nacionales v extranje-
ras, que realicen operaciones de reaseguros en la Republica. A los fines
de la inscripeidn en el referido registra, las empresas deben cumplir los
requisitos y trimites establecidos en el Reglamento de lo presente Ley

-¥ las normas prudenciales que dicte ¢l drganc regulador, Una vez efec-

tuada |a inscripcidn, se emitird el certilicado respectivo.

Las empresas de reaseguros constituidas en jurisdicciones calificadas

como de baja imposicion fiscal por el drgano competenie en matena de

Bilministracion aduanera y tributaria, asi como las que no demuestren



260 POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA

capacidad fAnancierd pars la sceptacion de riesgos cedidos a juicio de la
Superintendencia dé la Actividad Aseguradora no podran ser inscritas
en ¢l registro 2 que hace referencia este articulo.

En los casos de cesitn o rétrocesion de nesgos ubicados en el pais, las
empresas de-seguros o de reaseguros salo podran deducir de sus reser-
vas, los montos cedidos o retrocedidos a las empresas inscritas, para [a
fecha de constitucitn de las reservas, en el regisiro a que se refiere f
presente articulo.

La inscripcion en ¢l referido registro sera suspendida o revocada cuan-
do haya dejado de cumplir con alguno de los requisitos exigidos para su
inscripeitn, o cuando a juicio de la Superintendencia de la Actividad
Ascguradora, existan circunstancias que lo ameriten.

Prohibicién para ser apederado o apoderada

ARTICULO 82,

Los intermediarios de seguros, asi como sus directores o directoras,
administradores o administradoras, empleados o empleadas. o accionis-
tas, no podrin ser designados o designadas como apoderados o apode-
radas para la aceptacion de riesgos de reaseguros en el territorio nacional.

Inadecunda capacidad técnica o financiers

ARTICULO 83,

Cusndo ta Superimendencia de la Actividad Aseguradora observe 18
falta de capacidad téonica o financiera de las empresas reaseguradorss
extranjeras, el incumplimiento de sus obligaciones con empresas de s&=
guros, inobservancia de los requisitos necesarios para la inscripeion en

el Registro de Reasepuradores, exigird n las empresas de reaseguros

que acrediten su adecuado funcionamiento y respaldo financiero, ool
los documentos que estime pertingntes, en un lapso que no excederd de
veinte dias habiles. $i la empresa no remitiera la documentacion o si dé

la suministrada, la Superintendencia de la Actividad Aseguradora verifis
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ca que se encuentra en alguno de los supuestos indicados. procederd 4
ta exclusion del Registro de Reaseguradores y a notificar a las empre-

gab de seguros.
Capitulo V

Cesion de cartera, fusion y escision de empresas

Autorizacidn previa

ARTICULO B4,

Ly cesion de carters, la fusion o escision de los sujetos regulados en
esta Ley, requiere |a autorizacion previa de ia Superintendencia de la
Actividad Aseguradora, oida |a opinidn del drgano gue vigila, controla y
sanciona las conductas anticompetitivas, ia cual tendrd cardcter vincu-
Jante pitra las decisiones definitivas que adopte la Superintendencia de
la Actividad Aseguradora.

La solicitud de autorizacion debe ser preséntada por escrito de confor-
midad con los requisitos exigidos en esta Ley, en el Reglamento y en las
normas prudenciales que a tal efecto dicte el organo regulador. Los
actierdos celebrados en contravencidn de lo establecido en el presente

articulo, se considéran nulos.

Revocacidn

ARTICULO BS.

La autorizacion otorgada para Ia cesion de cartera, la fusion o escision,
implica la revocacion de la autorizacidn concedida para operar de la
_empresa cedente en el o los ramos de seguros cedides o de la que haya
eesado en su actividad, segin sea el caso,
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Seccion primera: cesion de cartera
Definividn
ARTICULO 86.

La cesion de cartera es el contrato mediante el cual uni empresa dg
seguros o de reaseguros, debidamente autorizada, cede o otra empress
de segures o reaseguros, ¢l conjunto de los contratos de sepuros que
integren la totalidad de la cartera de uno o varios ramos de seguros
generales en los que operen o la cartera de seguro de vida,

Lo relative a 14 forma y eficacia de |a cesidn, asi como a la publicidad
del documento gue la contiene, seri desarrollado en el Reglamento.

Revecacidn de la auierizacidn para operar en el ramo cedide

ARTICULO 87.

En ¢l caso de seguros generales, la aprobacidn de la cesiom de cartern
genera de pléno derecho la revocacidn de la autonizacion otorgada a la
empresa cedente para operar en el ramo o ramos de seguros cedidos,

La cesiom de la cartera de seguro de vida implica la revocacion de la

uuinr_l':-:ac':ﬁn otorgada & la empresa pars operar en ese ramo, en (0%
Wrmunos seflalados.

Revocudas las autorizaciones, las mismas no podran ser otorgadas nue-
vamente hasts que hayan transcurrido cinco afios desde la fecha de I
cesion, previo cumplimiento de los requistios exigidos en |a presente Ley

Seccion segunda; lusidn de las empresas

Definicidn

ARTICULOD 88,

Se entiende por fusion o los efectos de la presente Ley, la transmision
de Ia totalidad del putrimonio de una sociedad a otra,
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La fusion de dos o mis empresas podra realizamse!

1. Por disolucién sin liquidaciim de cada una de ellas para formar una
avevi, 4 1a que se transferird el patrimonio de todas haciéndose cargo
de sus derechos v obligaciones; o

2. Por incorporacion de une o mis empresas o otra cxistente, 4 la que
<& transferirs la totalidad de los derechos v obligaciones de las socieda-

des disueltas.

i de la fusion results una nueva empresa, la solicitud de autorizacion de
{uncionamiento correspondiente debe estar acompafiada de todos los
documentos que acrediten el cumplimiento de las exigencias previstas
en esta Ley, relativas o la constitucian de los sujetos regulados. Aproba-
da 1a solicitud de fusidn v verificado el cumplimiento de todos los requi-
sitos, la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, en la misma
providencia, autorizard el funcionamiento de s nueva empresa.

Acuerdo de fusicn

ARTICULO 89

El proyecto de acuerdo de fusion debe ser presentado para su aproba-
cidn, conjuntamente con la solicitud de autorizacion de fa fusion, y cum-
plir con los siguienies requisitos:

I. Identificacion de las empresds participantes v sus administradores.

2. Presentacion de los estados financieros de las empresas participan-
tes: los cuales deben ser elaborados con un maximo de treinta dias de
anielacion a la focha de la solicitud de autorizacion.

3. Indicacion de la composicion accionaria de ln empresa resultante.

4. Establecer la fecha a partir de 1a cual las operaciones de las empresas
que s¢ extingan habrin de considerarse realizadas. a los fines de determi-
nar las consacuencias contables a cargo de ln empresi sbsorbente,
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5, Incluir en los anexos el informe de los administradores de cada ung

de Iu_f;mprnFs participantes en el proceso de fusiin, mediante ¢l cug|
(13 npquur ¥ justifique detalladamente el provecto de fusidn en sus 8-
pectos Juridicos, econdmicos y técnitos. '

6. Cumplir con cualquier otro requisito previsto en ¢ Reglamenio de 15
presente Ley v en las normas prudenciules que a tal efecio dicte In
Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

Las formalidades del acuerdo de fusion, asi come su eficacia sc desss
rrollaran én ¢l Reglamento.

Seccion tercera: escision de las empresas

Definicidn
ARTICULO 90,

Se c_micnlde por escisidn la fgurs juridica mediante la cual se divide el
patrimania de una empresa en dos 0 mas nuevas empresas, atribuyén-
dole u cadn una de ellas personalidad juridica y patrimonio propio.

El Procedimiento para 1a escision se llevard a cabo conforme a lo que-
s¢ establece en esta Ley y en su Reglaments, para la fusion de a5
empresas. de seguros, de reaseguros v sociedades de corretaje en la
que sea aplicable, y en lus normas prudenciales que al respecto dicte la
Supenintendencia de la Actividad Aseguradora, .

Capitulo VI
Procedimientos

Procedimiento de inspeccidn
ARTICULO 91,

La Supenintendencia de la Actividad Asepuradora en ¢l gjercicio de 1_51'!;'
potestades regulatorias establecidas en la presente Ley, v para ordenal
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g los sujetos regulades la gjecucion de conductas destinadas a subsanar
el incumplimiento de las normas que regulan la sctividad, actuara con-
forme al siguiente procedimiento de inspeccion:

1. El procedimiento se imiciara de oficio, mediante acto administrativo
dictado por ¢l o la Superintendente de la Actividad Aseguradora, en el
misma se le atribuirin al funcionario o funcionaria, o funcionarios o fun-
gionarias que practicdrin 1o inspeccion en la sede del sujeto reguiado,
las potestades pertinentes de acuerdo a la téonmica raslativa de compe-
tencia que se considere oportuns, de conformidad con lo dispuesto en la
Lev Organica de Administracion Poblics, el acto administrativo debe
ser notificado al sujeto regulado, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orginica de Procedimientos Admimistrativos.

I, Los funcionarios ¢ funcionarias que ejecutan la inspeccidn, deben
splicitar al sujeto regulado, mediante acta de requerimiento, los docu-
mentos, libros, expedientes v toda 1a informacion de cualquier naturale-
za necesaria para cumplir sus atribuciones. El sujeto regulado consignara
|n informacidn en un lgpso de tres dias habiles, cuando ésta deba estar
en su sede principal; v en un lapso de cinco dias habiles, en el caso que
la informacidn solicitada se encuentre fuera del d&mbito terrtorial donde
esté ubicada la sede principal.

3, La mspeceion en la sede del sujeto reguledo, no excederd de dos
meses conlados o partir de la notificacion del acto de inicio de la misma
v culminard mediante la notificacion suscrita por el o la Superintendente
de la Actividad Aseguradors, acompafiada del acla general ¥ del acta
especial o actas especiales si las hubiere; pudiendo ser prorrogado por
igual lapso, una sola vez, mediante acto motivado. En el acta general y
en el acta especial o actas especinles, ¢l funcionario o funcionaria, o los
funcionarios o funcionarias inspectores, dejarin constancia de las pre-
suntas conductas contranas o las normas que regulan la actividad ase-
guradora y de las posibles instrucciones necesarias para subsanarlas.

4, Practicada la notificacidn, el sujeto regulado contard con un lapso de
quince dias hibiles para que expongan sus pruchas y aleguen sus razones.
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3. Vencido el lapso anteriormente imdicado, el o la Superintendente deg
la Actividad Aseguradora tendrd un plazo de treinta dias hibiles, pro-
rrogable por una Gnica vez por un periodo igual, para ratificar, modifi-
car, revocur o anular el contenido del acie o las actas, v ordenar a los
sujetos regulados la ejecucian de las conductas necesarias para sub-
sanar el incumplimiento de las normas que regulan o activided aseguy.
radora, ¥ en los casos de infraccion aplicard las sanciones
administrativas a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en
esta Ley: v de ser el caso, hard del conocimlento del Ministerio Pabli-
co |os presuntos ilicitos penales.

Coando en un procedimiento en el cual la Superintendencia de la Activi-
dad Ascguradora dicte medidas administrativas, conforme a lo dispues-
to en esta Ley v considere gue procede aplicar nuevas medidas, en
virtud de no haberse subsanado ln situacidn, bastard con Ia notificacidn
de tal hecho al administrado v el ctorgamiento de un lapso de cineo dias
babiles para ejercer su derecho a la defensa, luego del cual podri pro-
ceder la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, dentro de los
quince dias hibiles siguientes, a dictar las nuevas medidas o la interven-
cidn del sujeto regulado.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicara lo dispuesto en la
ley que regula la materia de procedimientos administrativos.

Capitule VI
Medidas

Orden para subsanar la insuficiencia en las reservas téenicas o
margen de salvencia

ARTICULO 92,

Determinada la insuficiencia en las reservas técnicas, en ¢l margen dé
solvencia o cualquier situacion de similar entidad que conlleve a los sus
jetos regulados a estados de insolvencia, la Superintendencia de |a Ac-
tividad Aseguradora ordenari la sustitucitn, rectificacion o constitucian
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de las reservas o provisiones, o que se anmente el patrimonio propio no
comprometide, pars ajustarlo a los requerimientos de solvencia u orde-
mar ias modificaciones o realizar las reclasificaciones contables, asi como
las inclusiones que fiere menester incorporar én los estados financieras
e informes respectivos.

Consfitucidn de pravisienes v reclasificaciones contables por
cuentay incobrablex

ARTICULO 93.

La Superinfendencia dé la Actividad Aseguradora ordenard por razones
de nesgo, la constitucitn de provisiones por cuentas incobrables, distin-
tas de las reservas téenicas a gue se refiere esia Ley v sefalard los
ajustes a efectuar contra tles apariados o dircctamente contra los re-
sultados del ejercicio.

lgualmente, podri ordenar que se rectifique o modifique ¢l valor con
que s encuentran contabilizadas [as inversiones u otros activos de las
empresas de seguros, las de reaseguros v los demids sujetos sometidos
a su control, de acuerdo con el andlisis de las informaciones obtenidas o
el resultado de Ins fiscalizaciones efectuadas,

Medidas administrativas
ARTICULO 94,

El o0 la Superintendente de la Actividad Aseguradora, a los fines de
mantener el interds general tutelado por |a presente Ley, previo cumpli-
mienti del procedimiento administrativo correspondiente y sin perjuicio
del establecimiento de sanciones administrativas, podri imponer las si-
gutentes medidas administrativas:

I. Orden de subsanar la situacion detectada en el lapso fijado por la
Supermtendencia de |s Actividad Aseguradora

2. Prohibicidn de suscribir o contratar neevas obligaciones derivadas de
contratos de seguros o de reaseguros,
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3. Prohibicién de realizar préstamos, ofras inversiones, o contrier nue.
vas deudas, directamente o a través del grupo asegurador, econdmico o
financiero del cual forme parte, sin autorizdcién previa de la Superin.
tendencia de la Actividad Aseguradors.

4. Prohibicion de acordar y realizar pagos de dividendos a los accionis.
tas o bonificaciones de cualquier naturaleza a 1a junta directiva,

5, Orden de vender o liquidur algin active o inversion, o prohibicion de
disponer de los activos de la empresa.

f. Suspensidn, remocion y sustitucidn de directivas o empleados cuandg
s¢ comprobare que han incurrido en ilicitos previstos por la Ley, sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.

7. Prohibicion del ejercicio de la actividad aseguradors ¢n el exterior,
cuando ello contribuya a resolver la situacion que haya motivado 13 adop-
cion de medidas.

B. Prohibicidn de otorgar fianzas.

9. Suspension de la publicidad,

10. Decretar inspeccion permanente en fa empresa, con orden de con-

vocer o los funcionarios o funcionarias inspectores a todas 1as reunip-
nes de juntas directivas, comités u otros érganos con capacidad de

decisidn, Las decisiones adoptadas gue no cumplan con los requisitos
generaran responsabilidad solidaria por parte de los directivos, adminiss
tradores o administradoras, gerentes, empleados o empleadas, involus
crados o involucradas.

L1, Ordenar la convocatoria parn celebrar las asambleas ordinarias ¥
extraordinarias de accionistas o de asociados de las personns juridicas
sujetas a su control; designar los funcionarios o funcionarias de la Sus
perintendencia de la Actividad Aseguradora, que asistirdn sdlo con de-
recho a voz a las asambleas; pudiendo suspender su celebracion o la dé
cuslquiera otras que haya ordenado o no convocar, cuando se den algu-
nos de los sepuestos previstos en la presente Ley, '

12. Prohibir [a contratacién de asesores sin autorizacion de la Superin-
tendencis de la Actividad Aseguradora.

13, Orden de presentar un informe sobre |a situscion de los reaseguros
contratados, cedidos o aceptados, asi como la prohibicion de acepiar
reaseguro,

14, Orden de cumplir con los planes de regulerizacion que dicte la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora, en los que se establezca la
estralegia, acciones, compromisos ¥ plazos de cumplimiento.

I5. Cualquiera otra que sca necesaria para vorregir situaciones admi-
uistrativad, técnicas, juridicas, econdmicas o financicras.

Los lapsos sefialados en el presente articulo se establecerin de conformi-
dad con los principios de razonabilidad, proporcionalidad, sdecuaciin, eco-
nomia, celeridad, simplicidad, eficacia, eficiencia, oporunidad, objetividad,
imparctahidad, um formidad, transparencia v buena fe, los coales no serin
menares de cinco dias habiles ni mavores de treinta dias habiles,

La vigencia de las medidas administrativas s¢ indrcara en el acto admi-
nistrative que las acuerde, lu cual podrd prorrogarse hasta tanto la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora considere corregidas las
situaciones que dieron lugar a su imposicidn o se scuerde aplicar olras
medidas previstas en esta Ley, segun la gravedad del caso.

La gplicacion de las medidas administrativas a las que se refiere la pre-
sente disposicion no se considerara sanciones administrativas,

Supwestos para luy medidas administrativas
ARTICULO 95,

El o la Superintendente de Ia Actividad Aseguradors impondrd una o
varias medidas administrativas, cuando ¢l sojeto regulado, incurra en
alguno de los siguientes supuestos:
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1. Diere fundados motivos para suponer que pueds enfrentar problemas
de liquidez o solvencia que pudieran ocasionar perjuicios & sus contra-
tantes, tomadores, sus asegurados o sus beneficiarios, reasegurados o
il equilibrio del mercado asegurador.

2. Evidencie situaciones graves de tipo administrative o gerencial que
alecten o pudieran afectar significativamente I operacion normal, la
solvencia o liguidez del sujeto regulado,

3. Se encuentre en estado de atraso o cesacion de pagos,
4. Bvidencie perdidas en el capital pagado y reservas de superdvit dis-
tintos del superavit no realizado o incumplimiento en el pago del capital

sogial suscrito,

5. Cunndo el Margen de Solvenciz no se ajuste a In frmuls o cuantia
que determine |n Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

Cuenin especial para depdsito de las primas
ARTICULO 96,

En ¢l caso de una empresa sometida @ medidas administrativas, la Sy-

perintendencia de la Actividad Aseguradora si lo estima conveniente,
podra ordenar gue las primas recaudadas sean depositadas en una cuenta
especial abierta en ln institucion financiera regida por la lev que reguls
la materia bancaria y que s6lo podni movilizarse previa autonizacion del
drgano de control.

Pérdidas superiores a cincuenta por ciento
ARTICULO 97.

Cuando | Superintendencia de la Actividad Aseguradora deétermine la
existencia de pérdidas al cierre del ejercicio que reduzean el capitsl
pagado y reservas de superivit distintos del superdvit no realizado, 88
una empress de seguros, de reaseguros, de medicina prepagada o fi-
nanciadors de primas, en mas de un cincuenta por ciento (50%), ade-
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mas de la medida establecida en el articule anterior, ordenari 2 los ae-
cionistas, la reposicidn en dinero efiectivo del capital social, en un lapso
no mavor de tremta dias continuos. A il efecto, los admimistradores o
administradoras deben convocar una asambles de accionistay la cual
deberd reunirse dentro de los quince dias siguientes a Ia fecho en que la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora ordene la reposicion.
Asimismo, designara funcionerios o funcionarias para gue vigilen y ha-
gan el seguimiento a fa aplicacidn de las medidas acordadas, quienes
asistirdn con poder de veto a las reuniones de junia directive y demis
drganns de la empresa.

Las normas prudenciales que dicte la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora sobre patrimonio propio no comprometide en funcion de
su margen de solvencia gstablecerin las medidas a que se someterin
las empresas en caso de que exista inguficiencia. Las medidas deben
prever como minimo las establecidas en este articulo cuando exista in-
suficiencia de su patrimonio propio no comprometide respecto de su
margen de salvencia.

Responsabilidad solidaria

ARTICULO 94,

Los accionistas de las empresas de seguros v de reaseguros, las so-
viedades de corretaje de sepuros v de reaseguros v las financiadoras
de primas, serin solidariamente responsables con su patrimonio por el
total de las obligaciones de esas empresus, en proporcidn i su partici-
pacitn en el capital accionario y en los términos establecidos en la
presente Ley, en materia de responsabilidad de los acciomistas y di-
rectores o directoras.

Los integrantes de la junta directiva de estas empresas serin responsa-
bles cuando por dolo o culpa grave, transgredan disposiciones legales
vcastonando dafios o terceros
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Intervencion
ARTICULO 99,

La Superintendencia de la Actividad Aseguridors procederd a la inter.
vencion de la empresa, cuando se verifique cualguiera de los siguienies
SUpUEsios;

|. Las medidas ordenadas no fueren suficientes para resolver las situa.
ciones que las motivaron.

2. Los accionistas no repusicren el capital o el défici en el patrimonio
propio o comprometido o la insuficiencia en la constitucidn o la repre-
sentacion de las reservas técnicas. en el lapso estipulado, de acuerdo
con las medidas que a tal fin hayan sido dictadas. '

El o la Superintendente de la Actividad Aseguradora designard, coma
minino tres interventores y procederd conforme a lo dispuesto en esta
Ley. Los interventores deben presentar en un lapso de treinta dias hibi-
les & lo Superintendencia de la Actividad Aseguradora un inventario
inicial de los activos y pasivos de 1a empresa intervenida, en cuya elabo-
racion debe participar un funcionario o funcionaria de la Superintenden-
cid de la Actividad Aseguradora.

La providencia administrativa mediante 1a cual se designa |s Junta Ine
terventora se remitird al Ministerio del Poder Popular con competencin
en materia de finanzas a los fines de su publicacion en Gaceta Oficial
te la Repidblica Bolivariana de Venezuela,

Facultades de los interventores

ARTICULO 100.

En la providencia que s¢ dicte conforme al articulo anterior, la Supenn-
tendencia de la Actividad Aseguradors podri conferir a los intervento-
res, en los términos que establezea, facultades de administracion,
dispasicidn, control y vigilancia, incluyendo todas las atribuciones gue |8
ley ¥ los estatutos confieren a la asambles de accionistas, & la junid
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directiva o administradora, al presidente o presidenta v a ios demis ér-
ganos de la empresa infervenida,

Asimisma, se [fjard el régimen i que se someterd la empress objeto de
la medida, para que en un lapso gue no exceds de sesenta dins conti-
nuas concluvi la intervencion

El Reglemento de o presente Ley establecera las probibiciones para
serinterventor o liguidador:

Suspension de acciones y mediday judiciales
ARTICULO 161,

Durante el régimen de intervencion, v hasta tanto éste culmine, queda
suspendida todn medida judicial preventiva o dé ejecocion en contra de
la empresa intervenida v no podra contimuarse ninguna accion de cobro,
salvo que ella provenga de hechos derivados de Ln intervencion.

Urdenada la intervencion, la Superintendencia de la Actividad Asegurn-
doranotificard a la Direccion de Registros v Notrias del Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de relaciones interior v de
justicia, a los fines de evitar ls sutenticacion o protocolizacion de actos
de enujenacion o gravamen de bienes, sin la previa autorizacién del ér-
pano regulador de la sctividad ascguradora,

Capitule V111

Revocacidn de lus autorizaciones y de la disolucién v
liguidacidn de los sujetos regulados

Causales para la revocacidn
ARTICULO 102,

La Superintendencia de la Activided Aseguradora procederd, previa el
tumphimieato del procedimiento ndmuinistrativo correspondiente, a dejir
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sin efecto la antorizacion administrativa concedida a los sijetos regula.
dos, en los s1guientes casos:

. Cunndo no micien o no desarrollen sus operdciones conforme a lg
establecido en la presente Ley.

2, Cusndo incumplan alguno de los requisitos establecidos para el otor.
gamiento de |la autorzacion, contorme 8 lo dispuesto en la presente Ley,
en su Reglamento o ¢én las normas que dicte la Superintendencia de g
Actividad Aseguradora

A, Cuando se compruebe la falta de actividad en un ramo o vanos pro-
ductos de un mismo ramo, La Superintendencia de la Actividad Asegu-
radora determinara mediante normas prudenciales, los supugstos pars
Is aplicacion de esta causal. La revocacidn afectard exclusivamente ¢l
ramn o producto inactivi,

4. Cuando se comproebe la falta de comercializacion de un contrato
autorizado. La Superintendencia de la Actividad Aseguradora deter-
minard mediante normas prudenciales, log supuestos para la aplica-
cion de este causal, La revocacion sfectara exclusivamente ¢] contrato
no comercializado,

5, Coando, por cualguier couss, cesaArs sUs operaciones,

. Cunndo realizada lo intervencion, los interventores huberen conclise-
do que no es posthle Ia recuperacion de la empresa

7. Cuando se acuerde la ligmdacion del sujeto regulada.

En los casos previstos en los numerales 3 v 4 de este articulo, no s
podrd solicitar nuevamente lo aulorizacion pars Operar en nn ramao o
comercializar un contrato gue haya sido objeto de revocatoria, sin que
transcurra un periodo superior a dos afios.
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Facultades para convocar asambleas y declarar lo liguidaciin

ARTICULD 103,

En defecto de la actuacidn de la junta directiva o de la asambled de
acciomistas del sujeto regulado, cuando se verifique alguna de fas cau-
gas de liguidacion, la Superimendencia de la Actividad Aseguradora
convocard 8 la asambles de accionisias v designaré a la persona que la
presida a los fines de declarar fa liguidacion. Si la asamblea no llegase a
gonstimirse o no gcordare 1o liguidacion, la Supermtendencia de la Acti-
vidad Aseguradora procedera de oficio o declarar la higuidacion.

Liguidacidn adminisiraniva
ARTICULO 104.

Oredenada la iquidacion del sujeto regulado en la presente Ley, se abrird
el procedimiento de hiquidacion administrativa, salvo én los supuestos de
fusion. escision v cualquier otro de cessan total del activo, del pasivo o
de| patmimonio. Durante ] procedimiento los sujetos reguiados menten-
dritn su personalidad juridica, y a su depominacion social afadirin las
palnbrag, en liguidscion

Operaciones durante fa lguidacian
ARTICULO 105,

Durante el procedimiento de liguidacion administrativa no podran con-
certorse nuevas operacionss. Para facilitar ln liquidacién, la Superin-
tendencia de la Actividad Aseguradorn, de oficio o & solicitud del sujeto
regulado en liquidaciom, podra sutorizar |s cesion de la cartera o acor-
dar la terminacion anticipada de los contratos para garantizar la protec-
citn del interds general tutelado por la presente Ley.
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3. Los acreedores hipetecarios o prendarios obtendrin el pago de la
obligacitn con el manto obtenido por 1a iquidacion de los bienes otorga-

Liquidaday

ARTICULO 106.

El o ta Superintendente de la Aotividad Aseguradorm o lns personis que
designe, realizarin la liquidacion administrativa,

Los liquidadores designados serin responsables de sus actuaciones en
el gjercicio de las stribuciones conferidas de conformidad con 1o esta-
blegido en |a presente Ley v en las leves aplicables de forma supletonia,

Los liguidadares podrdn ser funcionarics o funcionarias de la Superin-
tendencia de la Actividad Aseguradory, en cuyo caso no percibinin re-
mimerscion adicional. En caso contrario, el higuidador designado se reging
por lu legislacion laboral y su remuneracion serd fijudy por ¢l o ln Sus
perintendente de ln Actividad Aseguradora.

Orden de prelacidn en los puges
ARTICULO 107.
En los casos de liquidacion los noreedores cobrardn en el orden siguiente:

1. Sobre los activos que representen las reservas técnicas ¥ ol patrimo-
nio propio no comprometido, tendran privilegio con respecto de los de-
mis acreedores, los contratantes, tomadores, los asegurados, log
beneficiarios de los contratos de seguros v de los planes de salud o los
afisnzados, Si los activos antes indicados resuitaren msuficientes, Jos
sujetos mencionados, concurririn conjuntamente con 108 pereedoses
guirografarios, por la porcidn no cubierts

2. Sobre los activos que representen las reservas téenicas y el patrima-
nio propio no comprometido, tendrin wmbidn privilegio las empresas
que hayan cedido sus riesgos a los sujetos en lguidacin, por ln poreidn
del riesgo retenido por éstos, una ves satisfechas las obligaciones col
las personas indicadas en el numeral anterior.

dos en parantin y si éstos no fueren suficientes, CONCUITIran conjunta-
mente con los acreedores quirografarios.

4. LLos trabajadores v trabajadoras cobrardn de acuerdo con los privile-
gios esiahlecidos en |a legislacidn laboral,

5. La Repiiblica, los estados, los muticipios y los distritos metropolitanos.
6., Otros acreedores privilegiados,
7. Los acresdores quirografarios.

En caso de liguidacion administranva, las empresas de resseguros de-
ben pagar totalmente las cantidades de dinero que sdeuden al reasegi-
rido en liquidacitn, hechas lodas las compensaciones enlre
indemnizaciones, primas, comisiones y cualguier otrg crédito o débito
derivado del respectivo contralo de reaseguro,

Exclusiin del régimen de atraso o quiebra

ARTICULO 108.

Durante la liguidacion, no podea otorgarse el beneficio de atraso, m pro-
ducirse la declaratoria judicial de quiebr de uma empresa de seguros, de
reaseguiros o de medicing prepagada. En caso de problemas graves de
liquidez o de cesacitn de pages, procedera la imtervenciim o el proceso de
liguidacion administrativa, conforme a 1o establecido en esta Ley,

Prohibicion de embargos
ARTICULO 109,

Durante la liquidacitn administrativa no se admatird ningin embargo
preventivo de bienes de [n empress sujetaa liquidaciim,
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Capitulo IX
Régimen de inversidn extranjera en la actividad aseguradors

Formas de participacidin
ARTICULO 110,

La participacién de la inversion extranjera en la actividad aseguradors

nacional debe realizarse en los iérminos establecidos en la presente Ley
asi como en 1a ley especial que regule la materia, mediante;

1. Constituciom de los sujeios regulados,

2. Adquisicidn de acciones en las personas juridicas & que se refiere Ia
presente Ley, constituldas en el pafs.

3. Eemblecimiento de sucursales v oficinas de representacitn de empresas de
reaseguros o sucursales de sociedades de carretsje de reaseguros,

Régimen aplicable
ARTICULO 111,

Los sujetos regulados con participacion de capital extranjéro, incluven-
do las sucursales y oficinas de representacion de empresas de reasegu-
ros y las sucursales de sociedades de corretaje de reaseguros que operen
cn |z Repiblica, quedarin sometidos en su actuacion a las normas pre-
vistus en csta Ley, su Reglamento, normas prudenciales, la ley especial
que regula la materia de inversiones extranjeras y los tratados interna-
cionales suscritos y ratificados por 1a Repiblica,

Reguisitos
ARTICULO 112,

La participacidn del capital extranjero en 1z actividad aseguradora ve-

nezalana estard cegulada por |z legislacion nacionsl v serd notificada
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la Supernintendencia de la Actividad Aseguradera, la cual exigird 8 tra-
viés de normas prudencisles todos los documentos que estime necesa-
rios para proceder 4 su régistro,

La Superintendencin de la Actividad Asegurndora efectuado ef registro
y emitida fa calificacion de empresa, debe notificarlo a la Superinten-
dencia de Inversiones Extranjeras, dentro de los diez diss siguientes o
SYETHS 0N

En el caso de lus sociedades de corretnie de seguros, ademis de reque-
rir la autorizacidn antes mencionade, deben:

. Demostrar ¥ comprobar gque [0s accionisias poseen experiencia de
por lo menos cince sfios en las funciones de intermediacion de seguros
en &) pais de origen.

2. Presentar certificacion emanada del organismo de control de su pais de
origen o donde haya realizado las lebores de intermediaciin de seguros.

3. Cumplir con las condiclones establecidas en esta Ley para constituir-
se y operar comn sociedad de corretaje de seguros.

Seccion primera: oficinas de representacion o sucursales de las
empresas de resseguros v de corretaje de reaseguros

Actividadex permitidas
ARTICULO 113,

Las empresas de reaseguros del exterior que pretendan establecer ofici-
nas de representacion o sucursates en ol termitorio de ln Repiblica, pam la
aceptaciin de riesgos de reaseguros, deben abtener previamente [a auto-
rizacion de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, [gual aulo-
rigacion requeririn las sociedades de corretaje de reaseguros que deseen
establecer sucursales para la intermedincidn de riesgos de reasepuros.

Las oficinas de representacion y las sucursales realizardn Unicamente
las actividades previstas en esie articulo.
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Lo concemiente & fa solicitud de autorizacion para el establecimiento dg
oficinas de representacion y de sucursales de empresas de resseguros
¥ para las sucarsales de las soviedades de corretaje de reaseguros de|
exterior, serd establecido en el Reglamento de la presenie Ley.

Capitulo X
Intermediacion de In actividad aseguradors
Sujecos antorizades para realizar la intermediacidn y asesorig

ARTICULD 114,

Sdlo podrin realizar gestiones de intermediacion en operaciones de la
actividad asegurndora, las personas autorizadas por la Superintenden-
cia de s Actividad Aseguradora,

Se entiende por intermediarios de la sctividad aseguradirs las personag
que contribuyen con su mediacidn para la celebracion y asesoria de los
contratos. Sus actividades se regirin por [a presente Ley, su Reglamen-
o ¥ normas prudenciiles

Las sucurssles de sociedades de comretaje de reaseguros del exterion,
podran realizar les operaciones de intermediscion ¢n los Wrminos esta-
blecidos en la presente Ley, su Reglamento v las normas prudenciales,

Tipos de inrermediarios
ARTICULO 115.

La Superintendencia de la Achividad Aseguradora sdlo podrd autorizar
para sctuar como intermediario v asesores a;

I, Los agentes que actucn directa y exclusivamente con una empresd
de seguros, de medicina prepagada o sociedad de corretaje de S UTDS:

2. Los corredores que actien directamente con una o varias empresss
de seguros o de medicina prepagada,
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3. Las sociedades de corretaie de seguros.
4, Las sociedades de corretaje de reaseguros.

Amrterizacidn

ARTICULO 116.

El otorgamicnto de la autorizacion pam achuar comd shtermediario, se
realizard en |os lerminos establecidos en esta Ley, en su Reglamento v
lag normas prudenciales.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora elaborara las normas
prudenciales relacionadas con el codigo inico que deben unlizir y los
intermedinnos de seguros.

Lios intermediorios autonizados por la Supermtendencia de |a Actividad
Aseguradora, deben informer anunlmente, desde In fecha de entrada en
vigencin de la presenie Ley, a través de una declaracién jurada, gue se
encuentran en el ejercicio de lu actividad para la cual han sido autoriza,
dos, indicando en ella su direccion actualizada,

Relacidn directa entre fax empresay v ¢l confratante, fomador,
asegurado o beneficiorio y cambie de intermediario

ARTICULO 117,

La actuacidn de los intermediarios de seguros no impedira las relacio-
nes directas entre las empresas de seguros, empresas de medicing pre-
pagada y el tomador, el asegurado, el beneficianio o ¢l contratante.
Tampoco impedird |a revocacion en cualquier momento de In designa-
cidn gue el contratante o el tomador haya hecho de un intermedinrio
para que efectiie gestiones por aguéllos,

St el coptrotante o ¢l tomador cambingen de intermedigrio, se manten-
drin vigenies €l o los contratos celebrados, pero en s gjecucion poste-
rior a la sestitocion, intervendrd el nuevo intermediario.
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Dereche a lax comiviones por cambio de imtermediaris
ARTICULO 118.

Cuando se trate de seguros de vida individuales, el intermediario que
haya medigdo en la celebracién de un contrato no perderd el devecho a
las comisiones, aun cuando el tomador designe un nueve intermediano
pari gl mangjo de sus negocios de seguros.

No se aphicard la disposicidn anterior en los casos de palizas de vida
caducadas, gque hayan sido rehabilitadas por la intervencion del nueva
mtermediario o que sus vigencias hayan sido prorrogadas lucgo de lu
designacion.

Derecho o lax comisionsy
ARTICULO 119,

Salva lo dispuesto en esta Ley, el intermediario que haya mediado en la
celebracion de un contrato no perderd el derecho a las comisiones por
tas primas cobradas, en caso de terminacidn anticipads del mismo. Las
comisiones deberdn ser pagadas a los productores en el término de ocho
dins continuos.

Prohibiciomnes
ARTICULO 120,

Los agentes, corredores y sociedades de corretaje de seguros, no po-
drén realizar directs o indirectamente. gestiones de intermediacion de
reaseguros, de representacion de cualquier forma de empresas de rei-
seguros o de sociedades de corretaje de reaseguros, de inspecoion de
riesgos o de ajustes o peritajes, ni podrin ser integrantes de junias dis
rectivas, gerenies, accionistas o empleados, o empleadas, de las referi-
das empresas. tampoco podrin ejercer la representacion de empresas
de seguros o de reaseguros extranjeras inscritas en el Libro de Registro
correspondiente en la Superintendencia de la Actividad Aseguradors, ol
de corredores o agentes de seguros no domiciliados en el pais.
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Revocacian
ARTICULO 121,

La declaratoria de interdicoitn, inhabilitacion, estado de atraso o quie-
bra del intermedizrio, segin el caso, causard la revocacion de [a autori-
raciom sin necesidad de procedimiento previo.

Informacidn
ARTICULO 122.

Los agentes, comredores ¥ sociedades de corretaje de seguros. deben
elaborar de conformidad con las normas prodenciales que dicte la Su-
perintendencia de la- Actividad Aseguradora:

|. Una relacidn pormenorizada de los aranceles de comisiones, que les
hayan sido acordadas por las empresas de seguros, de medicing prepa-
gada o sociedades de corretaje de seguros, durante el gjercicio anterior.

2. Una relacion pormenorizada de los premios de esilmulo a la produc-
ciom, en dinero efectivo o mediante otros bienes o prestaciones, que
hayan recibido de las empresas de seguros, de medicina prepigada o
sociedades de corretaje de seguros, durante el ejercicio anterior,

3, Una relacidn pormenotizada de log préstamos de cuslquier naturale-
za 0 anticipos a cuenta de comisiones que havan obtemdo de las empre-
sas de seguros, de medicina prepagada v sociedades de correfaje de
seguros duranie ¢l ejercicio anterior.

4. El estado demostrativo de los recibos de primas pendientes de cobro.

3, Los estados Onancieros ¥ sus respectivos anexos, salvo los agentes
de seguros.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora podrd ordenar que
toda o parte de la referida informacidn sea auditads por contadores
publicos en el ejercicio independiente de la profesidn, inscritos en el
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Libro de Rewistro de Auditores Externos que Heva la Supenintendencig
de la Actividad Aseguradora v que la informacion se mantenga en log
alicinas de log intermediarios a la orden de la Supeérintendencin de I

Actividad Aseguradorn o que le sea remitids cusndo ésta lo estime con-
veniente.

Los intermedianios deben manteaer a la orden de la Superintendencia
de la Actividad Asegurndora. los comprobantes v demas documentos:
que acrediten los conceptos referidos en este articulo,

Cobra de primas
ARTICULO 123,

Los agentes, corredores y sociedades de corretaje de seguros, sdlo po-

drin aceplur pagos de las primas en nombre de la respectivi empresa

de seguros o de medicing prepagada en dinero en efectivo o mediante
cheques emitidos a favor de In empresa. Pam el cabro de tales primas,

los intermediarios sélo podrin wtilizar recibos emitidos por las empresas

de seguros o de medicing prepagada.

Prueba del pago de la primid
ARTICULO 124,

Los recihos de prima en poder del contratante o tomador con la aols 0

sello de pagado, hacen plena prucha del pago respectivo, con excepeidn

de aquellos que sean entregados a los fines de la tramitacidn del pago por

los Grganos y entes piblicos comp tomadores o contratantes, E] pago $&
entiende efectuadn directamente  la empresa de seguros o de medicing

prepagads si se ha hecho mediante cheque con provision de fondos.

5i el intermediario no hubiese hecho entrega de las primay recibidas €0
el lapso establecido en la presente Ley, v ocurriese un sinfestro cublerfo
por el contrato, |3 empresa de seguros o de medicina prepagada debe

pagar la indemmizacian o la prestacion y podrd ejercer las acciones o0~
rrespondientes contra £l intermedidrio por los daflos ¥ perjulcios causas
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dos. En este supucsto no se podrd deducir el monto-de la prima de |a
mdemnizacion,

Si el pago de la prima al inermediario o a la empresa de seguros o de
medicina prepagads, se hubiere realizado con posterioridad a la fecha
de la veurrencia de un sinicstro, 1o empresa no tendrd responsabilidad
alguna, salvo que se efectie dentro del plazo de gracia que pudiern
estipularse en el contrato de seguro-a la fechi de su renovacion. Sino
se efectuase ¢l pago dentro del periodo de gracia, el contrato tendri
vigencia desde la fecha del pago de Ia prima por ef contratante o toma-
dor y en consecuencia se considerard como un nueve conirato.

El régimen de cobro de las primas serd desarrollado en el Reglamento.
Prokibicion de pagar cantidades de dinero

ARTICULO 125,

Los intermediarios no podrin pagar cantidad alguns por cuenta de las
empresas de seguros, de medicina prepagada o sociedades de corretaje
de seguros para las cusles cfectien gestiones de intermediacion y en
consecuencia éstas na podrin autonzerlos para ello.

Cartera del infermediario

ARTICULO 126.

La cartera de los agentes, corredores v sociodades de correfaje de se-
gurvs, estd constituida por el conjunto de polizas o contratos gue haya
colocado én una o varias empresas de seguros o de medicina prepagada
v sohre las cuales devengue comisiones,

Lo relstive & ld cesidn de cartern, extension de In cesidn, forma de
realizarse se desarrollard en el reglamento;
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Pérdida de fa condicidn de intermediuris

ARTICULO 127,

Los agentes, corredores y sociedades de corretaje de seguros, gue ha-
yan cedido totalmente su cartera, pierden su condicién de tal v no po-
drin obtener una nueva autorizacion pars actusr como mtermediario,
hasta haber transcurrido por lo menos tres afios contados a partir de |g
fecha de autenticacion del documento respectivo, Ademas quedan obli-
gados e no realizar ningdn acto que pueds dar lugar a la desaparicidn
total o purcial de la carters, sin perjuicio de las acciones gue le cormes-
pondan 4l cesionario, En el supuesto previsto en este articulo, s¢ excep-
tan log aportes de cartera al capital de una sociedad de correfaje de
SERUTOS.

Los derechos de los herederos o herederas de un intermediario asi como li
pérdida del mismo, se desarrollarin en ¢l Reglamento de In presente Ley,

Régimen para intermediarios de seguros
ARTICULO 128.

Los agentes, corredores y las saciedades de corretaje de seguros v Ins
de redseguros deben dar cumplimiento a las normas sobre sutorizacion
para realizar [abores como mtermediarios de seguros, el régimen para el
cobro de primas, ¢l lapso para depositar las mismas, el pago de comisio-
nes, la cesion de cartera, medidas judiciales, los efectos de 1a revocd-

cion de la autorizacion y prohibicion de publicidad que establece el
Reglamento de esta Lev. »
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Capitule X1
Proteccion del tomuador, asegurado beneficiario v contratante

Seccifn primera: disposiciones generales

Derechos

ARTICULO 129,

Son derechos de los tomadores, los asegurados o los beneficiarios de
los seguros ¥ los conteatantes de planes o servicios de salud de medici-
na prepagads, los siguientes:

i. Elegir libremente la emprosa de seguros o de medicing prepigada que
cubtird los riesgos a los cuales estd ¢xpuesto, gn cONSCCUENCIR, HINGURE
institucion 0 empresa, en cspecial los bancos, entidades de ahorro y prés-
tamo v demas entidades financieras regidas por la ley que regula la mate-
ria bancaria v las concesionarias o sociedades mercantiles, cuyo objeto
social sea In venta de vehiculos v cualquier otro bién o servicio, podrd en
la reglizacitn de sus operaciones, obligar a los solicitantes o deudores a
suscribir polizas de seguros o contratos n través de un determinado inter-
mediano, empresa de seguros o de medicina prepagada.

2. Acceder al sistema asegurador sin ningin tipo de discniminacion,

1. Escoger libremente los proveedores de insumos o servicios a traves
de los cuales la empresa de seguros dara cumplimiento a las obligacio-
ves derivadas de la poliza, planes o servicios de salud.

4. Obtener informacion rdecunda sobre las diferentes polizis, planes o ser-
vicios de-salud que les permitan elegir conforme a su interés o necesidad.

5. Proteccion de sus intereses econdmicos, en reconocimiento de su con-
dicion de débil juridico de la aptividad aseguradora y tendran derecho a
ser indemnizados por los daflos ¥ perjuicios gue fe hayan sido causados.
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6, Educacion, instroccion ¥ orientacidn sobre la adgmisicion, utifizacidn
de las polizas, planes o dervicios de salud

T. Prateccion comira la oferta v publicidad engafiosa o abusiva, los métodos
camerciales coeroitivos o desleales que distorsionen la libertad de elegiry
las préacticas o cliusulas abusivas impuestas por fos sujeios regulados:

8. Constitulrse en asocinciones pard la representacion v defensa de sus
derechos ¢ intereses.

9. Formular peticiones, consultss, reclamos y sugerencias en lorma di-
recth o a traves de asociaciones para la representacion y defensa de
sus derechos & intereses, y & recibir debida v oporiuna respoesia.

1}, Recibir el pago por concepio de siniestros o prestaciones, en la for-
ma estipulada en el contrato sin ser obligados a recibir pagos por equi-
valenle, salvo que csa posibilidad esté expresamente prevists en el
contrate y sea aceptada en forms expresa por los mismos,

11, Soheitar la intervencion de la Superintendencia de It Actividad Ase-
guradora, en ln resolucton de los conflictos o controversias que con ocas
sion de la gjecucion del contrato de seguro se puedan presentar

12, Ser atendido con celeridad v diligencia por lus empresas de seguros,
cooperativas que realicen actividad aseguradora v por empresas de
medicing prepagads.

I3, Recibir un trato justo, respetuoso, oportuno y digno por parte de los
funcionarios o funcionarias de la Superintendencia de s Actividad Ases
guradora v de los sujetos regulados.

14, Ser informado de las pormas prudenciales que dicte la Superinten-
dencia de ln Actividad Asgguradorn

15. Acceder a los libros de registros que se llevan de los sujetos regulados
par la presente Ley en 1a Superintendencia de la Actividad Aseguradon:
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Los derechos sefialados en ¢l presente articulo, son de caracter enun-
ciativo v, en tal sentido, son aplicables los reconocidos en la l:y‘que
reguln la materis de contrato de seguro y en el ardenamiento juridico,

Derecho a lo indemnizacién y a notificacién de rechazo

ARTICULO 130.

Los tomadores, asegurados o beseficiarios de los seguros v los contra-
tantes de plines o servicios de salud de medicina prepagads, lienen
derecho a recibir ln indemnizacion que le corresponda, en un lapso que
no exceda de treinta dins continuos siguientes, contados a partir de Ia
fecha en que se hava entregado el fltimo recsudo o del informe de
ajuste de pérdidas, si fuese el caso. En consecuencia, las empresas de
seguros o de medicina prepagada estarin obligadas a hacer efectivas
las indemnizaciones antes del vencimiento del referido lapso, so pena de
incurrir en responsabilidad administrativa por retardo en el cumplimien-
o de sus obligaciones.

lgualmente tienen derecho a ser notificados por escrito dentro del lapsa
antes sefalado, de las enusas de hecho y de derecho que justifican el
rechazo, total o parcial, de Ja indemnizacion exigida. Elincamplimiento de
la obligacitn aqui descrite, por parte de los sujetos regulados, generard I
correspondiente responsabilidad administrativa por rechazo genénco.

Se enttende que las empresas de seguros o de medicina prepagada han
eludido el cumplimiento de sus obligaciones cuando exista falta de pago
o susencia de respuesta ante In solicitud de pago de las coberturas pre-
visias en una determinada polize; cuando utilicen ertificios pam no asu-
mir su responsabilidad.

Lo dispuesto en el presente articulo aplicard igualmente en los casos de
fianzas emitidas por empresas de seguros autorizadas para ello.

En los casos de rechazo o elusion los sujetos regulados a que se refiere
gete articulo, tienen la obligacion de probar 1a improcedencia del reclamo.
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hligacion de especificar
ARTICULO 131,

Los sujetos regulados en la presente Ley deben entregar a los tomado.
res, ascpurados, benaficiarios o contrnianies, relacion deinilnda de log
servicios preéstados v no podrin oblhigarios 8 mconocer los SETVICINE re.
cihidos ool Qlorgamiento e TimiguEies a traves de l.lI:J.h|LIi;.'I medio, L
que los mismos estén debidamente especificados

Irrenunciubiflidad de fox derechos
ARTICULO 132,

Log derechos consagrados en la presenic Ley son imenunciibles, S
gonsideran nulas las estipulaciones que estanblescan la renuncia o taleg
derechos o el compromiso de no ejercérlos én mstancias administrati-
vas 0 jurisdiccionales.

Capitulo X11
Medios de solacion de conflictos en la actividad sseguradora
De la eonciligeidn y el arbifrafd
ARTICULO 133,

El'o'ia Superintendente de la Actividad Ascguradora podra aciuar comi
conciliador o d&rbitro arbitrador en aquellos casos de conflicto entre los
sujetos regulados por la presenie Ley v los lomadores, asegurndos @
beneficiarios del seguro o contratantes de planes o servicios de salud;
de conformudad con las normas previstas en su Keglamento v las nors
mis prudenciales que se dicten al efecto
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Capituio X111
Apories sociales de la actividad aseguradora
Seguros y planes solidarios de solud
ARTICULO 134,

Las empresas de seguros v las de medicina prepagada estan obligadas
o olnecer v suscriber contratos de seguras v |:."I'|IIIJ.' de servicios de sa-
lud, que amparen & los jubiiados, jubiladas, pensionados, pensionadas.
adolios 3 pgdulms mavores, persdnas oon I||51|...||1JL|IJL'|I.=. a las persDnas
con enfermedades fisicas y/o mentales v aguellas personas cuyos in-
ETEEmE mensuiles nd superen el eguivalente a Vemnticinco Linidades TT-
butarias (25 U.T.), destinados a proleger riesgos tales como:
enfermedades, sérvicios odonlologicos, SErvicios funcrarios y acoiden-

les personales

Los intermediarios de seguros v de planes de glud estan obligados a
contribulr A la comercializacion de los seguros solidarios v de planes
solidaros de salud, & través de un descuento en (a8 COOMSIONEE COITES-
pondienies & estos productos, cuyo porcentije serit determinado por ia

Superintendencia de 1o Achividad Asgpuradori.

Bl numera de polizas de seguros y planes de servicios de salud, los tarifag
Y oolras condicionegs para e comercializacion de estos productos serfin
establecidas por la Superintendencia de la Actividad Asepuradom me-
diante pormas prudenciales, considerandn, entre otros factores, la pro-
norcion de la cartera del sujeto regulado dentro dil mercado asegurador

La Supermtendencta de a Actividad Aseguradora debera incorporar otra
¢lase de rlespos a ser cubiertog tales como: agrarios, de las cooperativas,
de las comunidades populares, de turismo o cualguier otro riesgo que res-
pondan a Intereses de desarrollo v proteccion por parte del Esado.

Las empresas de seguros y de medicina prepagade estan obligadas &
efectuar un aporte anual equivalente al uno por clento (1% del monto
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de las primas de las polizas de sepuros y planes de salud, destinado al
fondo del Sistema Pablico Nacional de Salud, de acuerdo con las nor-
mas que se dicten al efecto.

Suscripcidn y comerciallzaclin de las pilizax o
planes de salud solidarios

ARTICULO 135,

Las empresas de seguros v las de medioine prepagada no podran ne-
garse 8 suscribir las polizas de seguros o planes de servicios de salud
solidarios, si 2] tomador o el contratante cumple con las condiciones
establacidas en el contraio, No se permilird o la empresa la termmacion
anticipada de la poliza o de los planes de servicios de salud, o que se
niggue & la renovacidn, si se mantienen las mismas condiciones con-
tractuales, salvo que se haya comprobado |a mala fe del tomador, del
ascgurado, del beneficiario o del contratante.

Los intermediarios de seguros o de planes de salud no podrin negarse a
comercializar los seguros solidanos o los planes de servicios de salud, si
el tomador o ¢l contratante cumple con las condiciones establecidas en
el conirato.

Seguros obligaiorios

ARTICULO 136.

Se consideran seguros obligatorios los que se establezcan en la presen-
te Ley y en las Normas que rigen €l Sistema Financiero Nacional, Los
sujetos regulados en la presente Ley, no podran negarse 4 ln suscripcion
de contratos que amparen los mencionados riesgos.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora establecerh polizas,
tarifas v demds documentos con caricter general v uniforme para [
comercializacion de estos seguros o cuando existan razones que en pro-
cura del interds general tutélado por a presente Ley, asl lo justi figuen.
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El incumplimiento d¢ lo dispuesto en el presente articulo, sera sanciona-
do conforme a lo previsio en csta Ley,

Capitulo X1V
Cooperativas que realizan actividad aseguradora
Autorizacidn para realizar operaciones
ARTICULO 137,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora otorgard la autoriza-
cibn 8 las asociaciones cooperativas u organismos de integracidn, para
realizar operaciones de seguros y/o medicina prepagada en beneficio
de sus psociados, e igualmente con no asociados, en los ramos que de-
termine mediante normas prudenciales, previo cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en In ley que regula la materia de asnciaciones
coopérativas, la presente Ley ¥ su Reglamento.

Capitalo XV
Medicina prepagada
Definicidn
ARTICULO 138,

Se entiende come medicing prepagada, todos aquellps servicios médi-
co-asistenciales prestados en forma directa o indirecta, que sean paga-
dos periddica o totalmente por anticipado por los contratantes y que
para la determinacion de la prima se consideren Mctores alestorios,
estadisticos v cdleulos téenicos actuariales,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora otorgard la autoriza-
ci6n # lus empresas de medicina prepagada, previo cumplimiento de los
requisitos Wéenicos para ¢l cjercicio de esta labor se desarrollaran en el
Reglamento de la presente Ley.
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Rexervay Técmicas

ARTICULO 139,

Las empresas de medicing propagada deben constiuir, manlener ¥ répre-
sentar |as reserves técnicas de acuerdo o |o previsto en la presente Ley,

Publicidad de ln medicing prepagada
ARTICULO 140,

Son aplicables a las empresas de medicing prepagada las condiciones
para ln sprobacitn previa de publicidad que le son aplicables n las em-
presas de seguros. conforme a la presente Ley y su Reglamento,

Cupitulo XV1
Empresas Minanciadoras de primas de seguros

M jeto

ARTICULO 141.

Corresponde a la Superintendencia de la Actividad Aseguradora la re-
gulacian, control, supervision y fiscalizacion de la actividad de financia-
miento de primas de seguros, Sus atribuciones son las siguientes:

1. Ordenar a las empresas que cjercen la actividad de financiamiento
de primas de seguros, sin autorizacion expedida por la Superimendencia
de la Actividad Aseguradora, el cese de esta actividad, a ml efecto, s&
remitira ¢l expediente a las autoridades competentes,

7 Opdenar, de oficio o 8 solicitud del contratante, el inicio de los proce-
dimientos administratives con ocasion de la reclamacion de los deudo-
res, asi como por In presunta infraccion de las disposiciones conlenidas
en la presente Ley, su Reglamento v las nonmas prudenciales que dicte
la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
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3. Mantenet sctualizado ¢l Libro de Registro de las Empresas Financia-
dioras de Primas.

4, Las demds qué le sefiale la presene Ley, su Reglamento y las normas
prucenciales que dicte la Superintendencia di la Actividad Aseguradora.

5. Poseer un minimo de cinco #ccionisias, por lo menos dos de ellos
dichen ser personas naturales de comprobada experiencia y conocimientos
i materia financiera, con expericncia en la actividad aseguradora no
menor de res afos.

6. Los integrantes de la junta directiva no podrin ser chnyuges, maniener
uniones estables de hecho, ni estar ligados entre si por parentesca deniro
del segundo grado de afinidad o cuarto de consanguinidad, Por lo menos
dos de los directivos deben lener experiencia en la actividad aseguradorn
¥ COnOCIMIEntas en materia financiers no menor de tres anos.

7 Presentar 1a informacion correspondiente de las perspnas naturales o
juridicas que conformarin la composicion accionaria y de la junta direc-
tiva, que permita a la Supenintendencia de In Actividad Aseguradora
determinar si las personas naturales que efectivamente tendrin el con-
trol ¥ la toma de decisiones de la empresa, ctenlan con los requisitos de
solvencin economica, financiera y reconocida condicidon moral para de-
carrollar la actividad financiadora, conforme a lo establecido en la pre-
sente Ley. su Reglamento o las normas pru denciales que dicte la
Superintendencia de la Actividad Asgguradora.

%. Especificar ¢l origen de los recursos econdmicos utilizados para la
constitucitn de la sociedad mercanti] y proporcionar la mformacién ne-
cesaria para su verificacion; si los mismos proviencn de personas juridi-
cas deben anexar toda la documentaciin legal v financiera de la misma,
salvo aguellas cuyos fondos provengan de instituciones regidas por la
ley especial que regula la materia bencaria.

9, Tener una sede que SIrva COMO asientn principal de sus operaciones, de-
hiendo indicar la direcciin de la misma y de las sucursales, de ser el caso.
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10, Presentar el listado de las empresas de seguros con fas cuales ope-
rard, para lo cual debe consignar el contrato correspondiente suscrito
entre |2 empresa de seguros v la sociedad mercantil solicitante, el cual
debe estar autenticado.

I L. Presentar la copra del modelo de contrate que se utilizara para fi-
nanciar primas, el cual debe cumplir con las condiciones exigidas en la
presente Ley, su Reglamento v en las normas prodenciales que dicte la
Superintendencia de 1a Actividad Aseguradora,

12, Presentar copia de la Reserva de ln denominacion comercial en el
Registro Mercantil, y copia de la basquedn computsrizada o reserva de
la marca por ante ¢l Servicio Autdnomo de la Propiedad Intelectual.

| 3. ldentificacidn, profesion y cargo del personal autorizado por la em-
presa para dirigir comunicaciones ¥ representarla ante la Superinten-
dencia de la actividad aseguradors.

14. Los demas que establezca el Reglamento de I presente Ley y
las normas prudenciales que dicte la Superintendencia de |a Activi-
dad Aseguradora.

Competencias de la Superintendencia de la Actividad
Aseguradara

ARTICULO 142.

Corresponde a la Superintendencia de la Actividad Asegurndora, la re-
gulacion, control, supervision y fiscalizucidn de la actividad de financia-
miento de primas de seguros, Sus atribuciones son las siguientes;

L. Ordenar a lns empresas que ejercen la actividad de Ananciamiento
de primas de seguros, sin autorizacion expedida por la Superintendencia
de la Actividad Aseguradora, el cese de esta sctividad, a tal efecio, se
remitiri el expediente a las autoridades competentes.

2. Ordenar, de oficio o-a solicitud del contratante, el micio de los proce-
dimientos administrativos con ocasion de la reclamacion de los deudo-
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res, asi como por la presunta infraccion de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, su Reglamento y lus normas prudenciales que dicte
lu Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

1. Mantener actualizado el Libro de Régistro de las Empresas Financia-
doras de Primas.

4. Las demas que le sefiale |a presente Ley, su Reglamento y las normas
prudencinles que dicte la Superintendeéncia de la Achividad Aseguradora.

Condiciones y requisitos
ARTICULO 143.

Con el fin de obiener v mantener la autorizacion pars Operar comao cm-
presa financiadora de primas de polizes, las mismas deben cumplir con
|os siguientes requisitos:

|, Presentar ¢l proyects del documento constitutivo v estalutos sociales
previamente a su inscripeidn en ¢l Regisiro Mercantil correspondiente;
este documento debe cumplir con lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento y las normas prudenciales que dicte la Superintendencia de
la Actividad Asegurador,

1. Establecer como objeto social dnico y exclusivo el financiamiento de
primas de seguro para tomoadores de seguros.

1, Poseer un capital social no inferior al equivalente a Cuarenta v Cinco
Mil Unidades Tributarias (45.000 U.T.) para su constitucion. A partir
del segundo afio de operaciones, el capital no podra ser inferior al quin-
ce por ciento { 15%) del total de las primas de scgurn financiadas en el
gjercivio econdmico inmediatamente anterior, En ningdn caso, ¢l monto
que resulte de |z aplicacion de este porcentaje, podra ser menor al capi-
tal minimo exigido.

4. Que vodas las neciones sean nominativas v de una misma clase.
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5, Poseer un minimo de cinco accionistas, por lo menos dos de ellog
deben ser personas naturales de comprobada experiencia v conooimigntos
en materia financiera, con expenencia én la actividad asepuradora no
menor de fres afios,

Prohibiciones
ARTICULO 144,

o pueden ser accionistas de sociedades mercantiles destinadas al fi-
nanciamiente de primas de seguro, sociedadss mercantiles extranjeras
constituidas en jurisdicciones calificadas por el Servicio Nagional de
Administracidn Aduanera v Tributaria ( SENIAT) como de baja imposi-
ciin fiscal.

Notificacidn previa de cambios
ARTICULD 145,

Las empresas financiadoras de primas de seguros someteran a la autos
rizaciin previa de la Superintendencia de 1o Actividad Aseguradora:

I. La reforma de sus estatutos sociales,

2. La modificacién de los modelos de contratos gue utilicen én sus ope-
raciones con todos los documentos que los acompafien.

3. La enajenacidn de acciones.

4. Cualquier otra circunstancia o requisito que exija ¢l Reglamento de ln
presente Ley v las normas prudenciales que al efecto dicte [a Superin-
lendencia de la Actividad Aseguradora.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora decidira lo concers
niente a la solicitud, ¢n un lapso no mavor de veinte dias hibiles,
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Cierre del ejercivio
ARTICULO 146.

Lag empresas finangisdoray de primas deben presentar a la Superinten-
dencia de li Actividad Aseguradora, dentro del mismo lapso establecido
parn las empresas de seguros por esta Ley, sus estndos financieros acom-
pafados del informe de puditoria externs, la respectiva cana do geren-
gia. el informe de los comisarios o comisarias. asi como del acta de
asamhblea de accionistas gue log aprobd.

Contratos de fimanciamicnto
ARTICULO 147,

Los contratos de financiamiento deben contener como mimmo las si-
puientes condiciongs:

1. Indicacidn del método de calculo, la tasa de los intereses a cobrar por
¢l financiamiento de primas y la tasa de los intereses de mora. Las
tasde de interés no podran ser superiores a las establecidas por ¢l Ban-
co Central de Venezuela,

1. Mandato mediante el cunl la financiadora puede suscribir la palizn en
nombre v por cuenta de la empresa de seguros, en donde se especifique
que la aseguradora asume los ricsgos desde el momento en que la fi-
nancindora apruebe el financlamiento de la pdliza,

1. Disposicién en caso que la empresa financindora no pueda materiali-
zar ¢l cobro de la acreencia, mediante mecanismos electrinicos o co-
bros directos en cuenta, ésta procedera al cobro directo en el domicilio
indicado por el tomador o contratante del financiamienta,

4. Disposicion mediante ia cual el solicitante del financiamiento puede
liberarse de sus obligaciones con la empresa financiadora, o través del
pago de la totalidad del capital del préstamo, sin que la financindora
pueda reclamar los imtereses no chusados hasta la fecha de pago.
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5. Disposicion mediante lo cual se aplica una tass de interés social fija-
da por el Presidente o Presidentn de la Republica, para el financiamien-
1o de las primas de las pélizas de seguros, tanto solidarios como
obligetonos.

Prokibiciones para los confraios de financiamiento
ARTICULO 148,
En los contratos de financiamiento de primas se prohibe:
1. Prever en el método de calculo el pago anticipado de miereses.

2. Contener cliusulas que faculten o la empresa financiadora de primas
a solicitar ¢ la empresa de seguros, lo terminacion anticipada del con-
irato de Seguro,

Causales de suspensidn de la antorizacion
ARTICULO 149,

Son causales de suspension de la sutorizacion como empresa financis-
dora de primas de seguro:

I. La modificacion de alguno de los requisitos que requieren autoriza-
cifm previa de la Superintendencia de la Actividad Asepuradora sin que
s¢ haya otorgado la misma.

2. El incumiplimienta frente a las empresas de seguros o contratanies dé
Ins obligaciones contractuales,

3. Las que establezca el Reglamento de la presente Ley v las normas
prudenciales que dicte la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

El acto administrativo que acucrde |a suspension indicard la vigencia de
la mismia, v se asentard la correspondiente nota marginal en el Libro de
Registro de Financiadoras de Primas.
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Causales de revocacidn de la awtorizacidn

ARTICULO 150,

Son causales de revocacion de la sutorizacion como empresas financia-
doras de primas, las sigwentes:

I. Que & juicio de la Superiniendencia de la Actividad Aseguradora in-
currd en cesacion de pago o atraso en el pago de sus obligaciones.

2. No mantenet el capital social minimo indicado en la presente Ley.

3. Facilitar mediante cualquier modalidad que una empresa de seguros
incurra en el financiamiento de primas. en furma directa o indirecta.

4. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
v las normas prudenciales que dicte la Superintendencia de la Actividad
Asegurndora.

Declarada la revocacidn de 1z autonzecion, 1a sociedad mercantil no
podrd solicitar nuevamente su sutorizacion hasta que transcurta un pe-
riodo superior a tres afios. Los accionistas, directores o directoras y
administradores o administradoras del sujeto regulado revocado, no po-
driin ser miembros de otra empresa que realice sctividades objeto de la
presente Ley, hasta tanto se cumpla el referido lapso.




ap2 POTESTAD SANCIONADORADE LAACTIVIDAD ASEGURADCORA

Fitulo 1'%
Sanciones Administratives ¥ Penales
Capitolo |
Sanciones adminisirativas

Lve o aprpvechaniienie de ung dermomingcion
exclusivg para el xecior

ARTICULO 151,

Cuslguier persona que sin estar autorizadd parn ello, use en su lirma,
pauzdn sooidl, denominecidn comercial, producios o servicios, los pals-
bras seguros, psegurador, empresa de seguins, TeAzepurs, réascgura-
dor. empresa de reaseguros, de medicing prepagada, poliza o terminos
afines o derivados de esas palabras, o equivalentes en su traduccion 4
oiros idiomas distintos del castellano, con el &nimo de hacer creer que
s¢ encuentran autonzades pare ejercer la referida actividad, serd san-
cionada con multa de dos mil unidades trbutares (2000 U T, & conca
mil unidades tnbutarins (5.000 LLT.), sin mencecabo de los medidas gue
sean procedentes adoplar conforme a gsta Lev v de 1o responsabilidiad
pensl &gue hoya lugar

Uperuvivnes efecingdas en confravencion a la mormafivg
ARTICULO 152,

Setiin sancionadas con multa Lk empresas de seguros, las de reaseguies
o los de medicing prepaghda que incurran en los siguientes supueasios:

|. De dos mil unidades tmibutaras (2.000 LT} & custro mil Unidades
Iributarias {(4.000 LL.T.), cosndo incamplan las medidas admimistrativas.
impidieren u obstaculizaren ¢l ejercicio de las funciones de ln Supens-
tendencia de la Actividad Aseguradora
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2. De cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 U, T.) & ocho mil Unidades
Tributartas { 8.000 L.T.}, cuando incumplan los requisitos para obtener y
maniener 1a sulotizacion para operar establecidos en esta Lew.

3. De cinco mill Unidedes Trbutarias (5,000 U.T.) & diez mil Unidades
Inbutarias { 1K U.T.), cosndo realicen opericiones de traspaso o
enajenacion de acciones sin la previa sutonzacion de la Supenntenden-
cin de la Actividad Aseguradors, o cuando realicen |n cesidn de cunemn,
la fusion o escision de personas Juridicas. sin le autonzacion previa de la
supenniendencia de la Actividad Aseguradora.

=, Demil Unidades Trabutaras (1,000 LT, ) a dos mil Unidades Tributa-
rias {2 (MWF LT ), cunndo oo pobliquen of extracio del docomento de
cesion de cartera 0 no lo remitan a la Superintendencia de la Actividad
Asgpuradora

5, De trés mul Unidades Trbutarias (3,000 U.T.) a sets mil Unidades
Tributarias (6.000 U.T.), cuendo utilicen pdlizas, documentos, tarifas, o
publicidad sin s aprobacidn previa de la Superintendencia de la Activi-
dad Asegurndors

6. De cuptro mil Unidzdes Tributarias (4.000 U, T ) a ocho mil Unidades
Tributarias (8000 LL.T.), cuande no sustituyvan los bienes aptos para la
representacion de las rescrvas técnicas

Las sinciones pres istas en este urtfeulo se aplicarin sin |11:riu||_'||1. de la
responsabilidad penal v de las medidas que sean procedentes adopiar
conkorme a esta Ley.

Déficit en el parrimonie propio ¢ insuficiencia en la cobertura de
lax reservax (écnicas

ARTICULO 153.

soran sanciongdas con multas de dos mil Unidades Tributarias (2. 0060
U.T.) a seis mil Unidades Tributarias (6.000 U.T.), las empresas de
seguros, las de reaseguros o las de medicing prepagada que incurran en
los SUpuEsLos mencionados & comlinuadion:
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|. Tengen déficit en 2l patrimonio propio 0o comprometido respecto de
su requerimiento de solvencia.

3 Evidencien insuficienciaen la coberiura de lns reservas técnicas o no
hayan constinuido o representado las reservas tecnicas en los montos ¥
upos de bienes o en los porcentajes exigidos en estn Ley o en fas normas
prudénciales que dicte ln Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

3. Mo cumplan los requisitos economicos y financieros, 0 realicen ope-
raciones sin base técnica, para garantizar el cumplimiente de los con-
tratos y planes de salud.

Incamplimiento de la obligacidn de presentar informacion
ARTICULO 154,

Las empresas de seguros, empresas de reaseguros y las de medicina
prepagada que no suministren dentro de los términos y condiciones que
fije la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, los datos, infor-
macion o documentos que le sean exigidos; o no cumplan con las dispo-
siciones contenidas en ¢l Reglamento de esta Ley o con las instrucciones
girmdas por el drgano regulador, serdn sancionadas con mulia de cimeo
mil Unidades tributarias {5,000 U.T.) a siete mil Unidades Tributarias
{7.000 U, T.). Ello, sin perjuicio de lns medidas administrativas que sean
procedentes de conformidad con |2 presente Ley.

Transcurrido un lapso igual al fijado por la Superintendencia de la Acti-
vidad Aseguradora pars la consignacion de la informacion requerida sin
gue la misma haya sido presentada, los sujelos que se mencionsn en
este articulo, no podran suscribir nuevos contratos de seguros o planes
de salud, hasta tanto sea entregada lu informacion requerida.

Inclusidn de cldwsulax mirativas

ARTICULO 155,

Las empresas de seguros, empresas de reaseguros o las de medicink
prepagada, que incluyan cliusulas que limiten la relacién directa entré
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la empresa de deguros v su reasegurndor, o entre el tomador, el asegu-
rado o el beneficiario v el reasegurador, cuando realicen una cesion que
supere gl cincuenta par ciento (50%) de la coberturd del contratp de
seguro, serin sapcionadas con multa de dos mil Unidades Tribularias
(2,000 L.T.) 4 cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 UT)

Incumplimiento de fa obligacion de informar sobre los contrates
de reaseguros

ARTICULOD 156.

Los sujetos regulados por Ia presente Ley que e abstengan de informar
a la Superintendencia de la Actividad Ascguradora sobre los contratos
de reasepuros v de retrocesion, sobre riesgos situados en la Repiblica,
seriin sancionados con multa de dos mil Unidades Fributarias (2,000
U.T.) a custro mil Unidades Tributarias (4.000 U.T.).

Incumplimiento de la obligacidn de notificar cambios
ARTICULO 157.

Los sujetos regulados por la presente Ley que no notifiguen el camio
de domicilio, la clavsura de sucursales o sustitucion de oficmas de re-
presentacion, o la aperiura, traslado o cierre de los locales, oficinas,
cucursales o agencias v las oficinas de representacion de empresas de
reaseguros extranjeras; serin sancionados con multa de mil Unidades
Tributarias (1.000 1 T.) a dos mil Unidades Tributarias (2.000 U.T.},

Condicionamiento de la contratacidn y page de precios muayores

ARTICULO 158,

Los sujetos regulados por la presente Ley, que condicionen la contrata-
gion de una paliza, servicio o plan de salud a fa contratacion de olras
nélizas, servicios o planes, o que paguen a los proveedores precios mi-
vores a los ofertados para el piblico en general, seran sancionados con
multa de cuatro mil Unidades Tributarias (4,000 U.T.) s ocho mil Uni-
dades Tributarias (8.000 LLT.}.
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Incumplimiento de page aportune de comisiones a los
intermediarios

ARTICULO 159.

Las empresas de seguros, de medicina prepagada v las sociedades de
corretaje de seguros que no paguen comisiones a los miermediarios,
dentro del lapso previsto en esta Ley, serdn sancionadas con mulia de
dios mil Unidades Tributarias (2000 LT, } & cuatro mil Umdades Tribu-
ianas (4.000 U.T.).

|gual sancidn se aplicars en los supuestos de pagoe de comisiones, boni-
ficaciones u otras remunericiones de cualquier tipo, independientemen-
te de su denominacion o forma, 4 personas que no estén autorizadas
pare actuar como intermediarios de seguros de acuerdo con esta Ley.

Incumplimiento en la emisidn de fianzas
ARTICULO 160,

Serin sancionadas con multa de cinco mil Unidades Tributarias {5.000
U.T.) a ocho mil Unidades Tributarias (8.000 U.T.) las empresas de
Seguros que cmitan contratos de fianzas:

1. Sin la sprobacion previa de la Supenintendencia de la Actividad Ase-
guradorn.

2. Suscrites por quicnes no tengan la cualidad para comprometer patri-
moniglmente a la emptresa de seguros.

3. Que no establezean la subrogacion de los derechos, acciones ¥ goe
rantias que tenga ¢l acreedor garantizado contra el deudor.

4. Que no estipulen la caducidad de las acciones contra la empresa de
segures al vencimiento de un lapso que no podra ser mayor de un afio,
contado desde la fecha en que el acreedor garantizado tenga conoci-
miento del hecho que da origen a la reclamacion,
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5. Que no contemplen la obligacion del acreedor garantizado de notif-
car cunlquier circunstancia que pueda dar lugar al reclamo tan pronto
pomo tenga conocimiento de ello,

6. Que no indiguen el monto exacto garantizado v su duracion.

Las empresas de seguros que crmitnn garantias financieras, aviles o
fianzas & primer requerimiento serin sancionadas con multa de diez mil
Unidades Tributarias (10.000 U.T.) a catorce mil Unidades Tributarias
(1 (D LT,

Incursion en (os supuestos de prohibicion
ARTICULO 161.

Las empresas de seguros, de medicing prepagada o las de reaseguros
que incurman en los supuestos de prohsbiciones previstos en los prticulos
18, 39 y 40 de esta Lev, serin sancionadas con multa de mil unidades
tributaraas 1000 U Ty o ocho mil unidades tributarias (8000 U_T.).

Incumplimiento de los regquinitox para la cesion de riesgos
ARTICULO 162.
Las empresas de sepuros, de medicine prepagada y las de reaseguros
que cedan sus riesgos en resseguro en contravencion a lo previsto en

esia Ley, serdin sancionadas con multa de dos mil umdades tributarias
{2000 LT, § & coatro mil umidades tributinas (4.000 LT, ).

feria engaiosa

ARTICULD 163,

Las empresas de seguros, de reasgguros, de medicing prepagada, fas finan-
ciadoras de primas v las intermedianas o los intermediarios, que ofrezcan
seguros, coberums o contratos, sin que tiengan las caracieristicas que se
les atribuya en la oferts, serin sancionadas con mulia de dos mil unidades
tributarias (2,000 U.T.) a cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.)
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Informacidn financiera falsa
ARTICULO 164.

El integrante de la junta directiva, consejero o CONSCJerd, a36507 0 ase-
sard, gjecutivo o ejecutive, empleado o empleada, suditor intemo, comi-
sario © comisaria, actuario, contador o contadors de una cmpresa de
seguros, de medicina prepagada; asociaciones COOpPEralivas, cmpresd
de reaseguros, sociedades de gorretaje de sepuros y de reaseguros; y
financiadoras de primas que falsee la verdad sobre estados linancieros,
informaciones financierns, de reservas técnicas, patrimonio propio no
comprometido, margen de solvencia, Inversiones o cualquiers otros da-
tos, segon sea el caso, con el que induzca a engafio, 0 que realice ope-
raciones de reaseguro en las que no haya tansferencia real de nesgo,
serd sancionado con multa de cuatro mil Unidades Tributarias (4.000
LT} & cinco mil Unidades Tributarias (5,000 U.T.} y prohibiciin para
el ejercicio de 1a actividad aseguradora o reaseguradora por el lapso de
hasta diez afios, sin perjuicio de las sanciones penales.

Esta prohibicion imphcard la imposibilidad de ejercer las actividades re-
guladas por esta Ley directamente o como empleado o empleada, conse-
jero o consejera, asesor o asesora de alguno de los sujetos regulados.

Falta de comparecencia a lox acios conciligiorios
ARTICULD 1a5.

Las empresas de seguros. de reascguros, de medicina prepagada v 1as
asociaciones cooperativas que, sin causa justificada, no compirezcan 4
los actos concilistorios previstos én la presente Ley, seran sancionadas
con multa de un mil Unidades Tributarias (1.000 U.T.} a dos mil Unida-
des Tributarias {2.000 LT}
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Eluxidn, retarde y rechaoio penérico
ARTICULO 166,

Las empresas de seguros, de reaseguros, de medicina prepagada v las
astciaciones cooperativas, que eludan, retarden o d gien de cumplir sin
cansa justificada, sus obligaciones para con los tomadores, asegurados,
heneficiarios; contratantes o asociados, dentro de las condiciones y pla-
zos lepsles o contractuales aplicables, serdn sancionadas con multa de
un mil guinientas Unidades Tributarias (1.500 U.T.) a dos mil Unidades
Tribuiarias (2.000 U.T.) en caso de retardo o rechazo con argumentos
genéricos; ¥ de dos mil Unidades Tributacias (2.000 U.T.) a dos mil
quinientas Unidades Tributarias (2,500 U.T.), en el supuesto de elusion.

|as sanciones contenidas en el presente articulo aplicaran igualmente
en los supuestos en gue las empresas de seguros, que actien como
reaseguradoras o afianzadoras retarden, rechacen con argumentos ge-
néricos o eledan el cumplimiento de sus obhgaciones.

Negativa a swminisirar informacidn
ARTICULO 167.

Los directores o direcloras, consejeros o consejeras, administradores o
administradoras, ejecutivos o ejecutivas, anditores inlermos, comisarios
o comisarias, apoderados o apodera des, gerentes, auditores externos y
actuarios de las empresas de seguros, de reaseguros, de medicina pre-
pagada, las asociaciones cooperativas, |os actuarios independientes, asi
como los interventores y liquidadores delegados, que sin causa justifica-
da se negaren a suministrar & la Superintendencia de la Actividad Ase-
puradora les informaciones y documentos que se encueniren en su poder
y que dsti les requiera para el ejercicio de las funciones que le son
propias, seran sancionados con mulia de doscientas Unidades Tributa-
rias (200 U.T.) a dos mil Unidades Tributarias {2.000 U.T.)

Transcurrido ¢l lapso fijedo por ln Supeniniendencia de la Actividad Ase-
suradora para la consignacidn de la informacidim requerida sim gque lo
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misma bubiers sido presentada, las personas naturales a que se reficre
este articulo, serdn suspendidos o suspendidas del ejercicio de la achivi-
dad aseguradora por un lapso de dos ailos.

Incumplimiente de las medidas administrativas
ARTICULO 168.

Los directores o directoras, consejeros o consegjeras, admimstradores o
administradoras, ejecutivos o ejecutivas, auditores intermnos, comisarios
o comisarias, spoderados o apoderndas, gerentes, audilores externos y
actunrios de las ompresas de seguros, de reaseguros, de medicina pre-
pagada, asociaciones cooperativas y actuarios independientes. que sin
causa justificads, no acaten o incumplan las medidas administrativis
dictadas por la Superintendencia de la Activided Aseguradora ¢on base
en lo dispuesto en la presente Loy, serin sancionados o sancionadas
con multa de dos mil Unidades Tributarias (2,000 U.T.) a cinco mil Uni-
dades Tributarias (5.000 LL.T.).

Infraccidn de las normas de caracter contable
ARTICULO 169.

Los sujetos regulados, los suditores de sistemas v los comisarios, seran
sancionados, en caso de personas naturales con multa de mil Unidades
Tribatarias ( 1.000 U.T.} a dos mul Unidades Tributarias (2000 LT ), ¥
si s trafa de personas juridicas con multa de dos mil Undades Tributa-
rins {2,000 U.T.} & seis mil Unidades Tributarias (6,000 L. T.), cunndod

i. Infrinjan las normag e instrucciones de caracter financiero y contable
establecidas en la presente Ley o que dicte la Superintendencia de la
Actividad Aseguradora,

2. Sus estados financieros no se ajusten a los modelos contenidos en los
Manuales de Contabilidad o normas prodenciales que al respecto dicte
la Superintendencia de la Actividad Aseguradora.
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3. Contravengan las normas sobre:
. Las asambleas de accionisias.
b. Los sistemas de informacion automatizada,

¢. Las normag o instrucciones sobre anditorias de sistemas y Goiuanos
independientes,

d. Las auditorias extemas,

4. Impidan, limiten o restrinjan a la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora, el gjercicio de les atnbuciones establecidas en esta Ley,

Cuando la infraccion a que se refiere este articule impida conocer la
verdadera situacidn patrimonial de la persona juridica, la multa serd de
cuatro mil Unidades Tributarias (4000 U, T.) a seis mil Unidades Trbu-
tarias (6000 U.T.).

Reiterado incumplimients de normas o insirucciones
ARTICULO 170,

Cuando los sujetos regulados hayan sido sancionados mis de cinco ve-
ces, por haber actuado en contravencign a la normativa que regula la
actividad aseguradorn, efectundo oferta engaflosa, presentado informa-
cion financiera falsa, no asistir a los actos de conciliacion, haber incurn-
do en los supuestos de clusidn, retardo y rechazo con argumentos
genéricos, previstos en la presente Ley, en un lapso menor & dos afios,
seran sancionados con cierre par un lapso de veinticuatro hasta setenta
v dos horas, debiendo garantizar los servicios de asistencia al tomador,
asegurado, beneficiario y contratante, asi como los departamentos de
reclamos o atencidn en caso de sinicstros.

Los integrantes de la junta directiva y los ejecutivos de los sujetos regu-
lados, que incurran en los supuestos de hecho previstos en este aniculo,
serin sancionados con multa de cuatro mil Unidades Tributarias (4.000
U.T.} & cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.} v prehibicion para
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gl ejercicio de la actividad aseguradora o reaseguradora por el lapso de
hasia diez afins.

Sanciones a lox intermediarios
ARTICULO 171,

Los intermediarios de seguros que incurran en los supucstos menciona-
dn & continuacidn, seran sancionados con multa treinta Unidades Tri-
butarias (30 U.T.) & trescientas Unidades Tributarias { 300 U.T.), cuando;

|. Con ocasién de su asesoria o por la falta oportuns de ella, cause
perjuicios al tomador, contratante o & |a empresa de sEEUIOS 0 de medi-
gina prepagada, o que su conducti no se ajuste 4 las prescripeiones de
lu ética profesional.

2 Mo suministren en el lapso establecido los datos o informes que soli-
cite ln Superintendencia de la Actividad Aseguradora

3. Cedan total o parcialmente su comision.

4 Actiien en contravencion a las normas refativas a la relacion directa
entre lag empresas y el tomador, asegurado, beneficiario v contratanie,
y cambio de intermediario.

5. Efectlien gestiones de intermediacion de reaseguros, de representa-
citm de cualguier forma de empresas de reaseguros o de sociedades de
gorretaje de reaseguros, de inspeccidn de resgos o de ajustes o perin-
jes, o sean integrantes de juntas dircctivas, gerenies, accionistas, em-
pleados o empleadas do esas empresas; gjerzan la representacidn de
empresas de seguros o de reaseguros extranjeras, o de corredores 0
agentes de seguros no domiciliados en el pais

6. Incurran en las incompatibilidades previstas en esta Ley.

7. Acepten pagos de primas en nombre propio o oo utilicen parm el oo~
bro de tales primas, los recibos emitidos por las empresas de seguros @
de medicina prepagada.
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8. Divulguen anuncios publicitarios que no cuenten con |z aprobacion
previa de la Superintendencia de la Actividad Aseguradors, o conten-
gan ofrecimientos que induzcan al poblico & error o engafio

9. Ofrezcan o concedan descuentos no previstos en las turifas cotiza-
das por la respectiva empresa, o condiciomes no comprendidas en los
contratos @ en lus phlizas v sus anexos, o encubran cuslquier acto de
mediacion de seguros de personas naturales o juridicas no nutorizadas
para practicaclo

10, Depositen o enteren en ln empress de seguros o de medicina prepagada
las primas y tarifss cobradas fuera del lapso establecido en esty Ley; o
incurran en el supuesto de prohibicidn de pagar cantidades de dinero

I1. No comercialicen o impidan s suscripeidn de los seguros abligato-
rios ¥ los seguros solidarios.

Madificaciin de pdlizas, tarifus o fextos por los intermediarios
ARTICULO 172,

Las intermediarios de seguros que modifiquen modelos, tarifas, anexos
o textos utilizados por la respectiva empresa de seguros o de medicing
prepagada, en la colocacian de sus polizas o contratos, SETAn sanciona-
dos con multa de dos mil Unidades Tributarias (2,000 U.T.} & custro mil
Unidades Tributarias (4.000 U.T.}, sin perjuicio de las sanciones pena-
les aplicables

Sanciones a lay sociedades de corretaje de reaseguros
ARTICULO 173,

Las sociedades de corretaje de reaseguros serin sancionadas con:

1. Suspensidn de la sutorizacion pura operar por wn lapso de itres afos
cuando intervengan en contratos de reaseguros en los gue no e i4tn Irins-
ferencia real del resgo. 1pual sancion se aplicard a sus acCIONISIESs, presi-
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dentes o presidentas v a sus directores o directoras y administradores o
administradoras que hayan intervenido en la referida operacion.

2 Multa de dos mil Unidudes Tributarias (2,000 U.T.) a cuatro mil Uni-
dades Tributarias (4.000 U_T.), cuando:

a Limiten las relaciones entre el cedente v el cesionario en los contra-
los de reaseguros.

b, No notifiquen a Ia Superintendencia de la Actividad Aseguradora los
pactos que se hayan realizado por medio de los cugles se modifique In
regla segin la cual los pagos de la.cedente al intermediario son pagos al
reasegurador, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
relativas 8 la relacidon directa entre el cedente v cesionario previstas en
la presente Ley.

‘ Causales para la revocacién de la autorizacidn a los
intermediarios, inspectores de riesgos, peritos avaluadores o
afustadores de pérdidas

ARTICULO 174.

La Superintendencia de 1s Actividad Aseguradora revocara la autoriza-
cidn de inseripcion respectiva a cualguiera de [os intermediarios de se-
guros, inspectores de riesgos, peritos avaluadores o ajustadores de

pérdidas, que segin esta Ley requieran auiofizacion para actuar como
tal, cuando:

|. Cesen en el ejercicio habitual de las vperaciones para las cuales han
sido autorizados.

2. Dejen de estar residenciados en el pais.
1, Actien en colusién con las empresas de seguros o de medicina

prepagada para perjudicar a los contratantes, tomadores, asegurados
o beneficiarios
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4, Dispongan en cualguier forma del dinero recaudado en su gestion o
uo hagan entrega de aquél inmediatamente & lns empresas financiado-
ras de primas, i las empresas de seguros o de medicma prepagada den-
tro de los lapsos correspondienies,

5, Mo presenten la declaracion jurada que se encucnlran en el gjercicio
de la actividad aseguradora, exigide en la presente Ley.

KSanciomes a los sufetos reguladoy y comisarios
ARTICULO 175.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora sancionari segun b
grovedad de la falta, & Lok sujetos regulados, los suditores die sistemas ¥
log comisarios, con mulia de mil Unidades Tributanas { 1.000 LET.) &
tres mil Unidades Tributarias (3.000 U.T.), o la exclusitn de los libros
de registros correspondientes, por el lapso de unafio, sin perjuicio de las
sanciones penales, cuando,

|. Hayan auditado o realizado funciones como actuarios de empresas
de seguros, de medicina prepagada, de cooperalivas de seguros o de
reaseguros en ¢l afio anterior a su intervencion o liquidacion y no hayan
expresado en sus informes de auditorias la gravedad de lo situacidn de
la empresa o las operaciones que esta hubiere realizado para poultar su
verdadera situscidn financiera de ser el caso.

2. Hayan asesorado a empresas de seguros, de medicing prepagada, de
reaseguros. sociedades de cotretaje de seguros o de reaseguros, em-
presus financiadoras de primas, par la realizacidn de operaciones con
gl ohjeto de aumentar o disminuir las ganancias o las pérdidas, asl como
dar informacion no ajestada & ln realidad.

3. Actien sin estar imscritos o sin haber renovado sy autorizaciin cuan-
do les corresponda, de acuerdo con las normas prudenciales estableci-
das pot la Superintendencia de la Ac tividad Aseguradora,

La Superintendencia de la Actividad Aseguradors impondra multa e
mil Unidades Tributarias {1.000 UT.)a mil quinientas Unidades Tributa-
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rias (1.500 U.T.), a los inspectores de riesgos, peritos avaluadores o
ajusindores de perdidas, que no den cumplimiento a las normas pruden-
ciales gue dicte el argano regulador, sobre la forme v oportunidad de
presentacion de sus informes.

Causales de exclusion del Regisiro de Reaseguradores

ARTICULO 176.

La Superintendencia de la Actividad Aseguradora podra excluir del
Registro de Reaseguradores, de uno a cinco afios, a aquellas empresas
de reaseguros que:

|. Incumplan las obligaciones que les impone la presente Ley, sus Re-
glamentos o las normas prudenciales que dicte la Superintendencia de
la Actividod Aseguradora o no paguen sus compromisos con las empre-
885 de seguros o de medicina prepagada dentro del lapso que se csta-
blezca al efecto.

2. Hayan asesorado o celebrado contratos con empresas de seguros, de
medicina prepagada o de reaseguros para |a realizacion de operaciones
gue no correspondan a negocios reales, con el objeto de aumentar las
ganincias o disminuir las pérdidas de sus contratantes o contribuyan a
presenlar una situacion financiera que no refleje su real situacidn de
liguides o solvencia,

3. Sumimsiren informacitn falsa o dejen de cumplir cualguicra de los
requisitos que la presemie Ley o sus reglamentos les exige para poder
realizar su inscripcian,

4. No suministren a |a Superintendenciy de la Actividad Aseguradora
los datos o informes que ésin les requiera sobre sus actividades.

5. No soliciten la renovacidn de su inscripeion antes de su vencimiento.

6. Evidencien la existencia de problemas de liquidez o solvencia a juicio
de [a Superintendencia de Ia Actividad Aseguradora,
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La exclusion de las empresas de reaseguros del registro a que se refie-
re este articulo, no exonera de las responsabilidades y obligaciones de-
rividas de los contratos de reaseguros preexistentes,

Incumplimiento de la suscripcidn de segurox obligarorios,
solidarioy y planes solidarios de salud

ARTICULO 177.

L Superintendencia de la Actividad Asegurndora sancionard con multa
de cinco mil Unidedes Tributarias (5.000 L. T. ) & diez mil Unidades Tri-
butarias { 10,0040 U.T.). a las empresas de seguros que no cumplan con
la suscripcidn de contrates de seguros cuya adquisicidn sea de cardcter
obligatorio, segin las leves de la Repiblica ¥ las normas prudenciales
gue dicte el drgano regulador.

[gual sancidm se aplica a las empresas de seguros o de medicing prepa-
gada que no ofrezean o no suscriban seguros solidarios o planes solida-
rios de salud.

D fa aplicocion de lag multay
ARTICULO 178.

Las multas serin impuestas tomando en cuenta la gravedad de la in-
traccidn, el grado de responsabilidad del infractor v el dafio causado,
En caso de reincidencia, la Superintendencia de la Actividad Ascgurs-
dora gplicard |a multa mixima correspondiente o la falta

Prescripoion

ARTICULOD 179,

Las acciones para sancionar las infracciones sefinladas en este capitu-
lo, preseribiran en el lapso de wres aftos contados a parir de la fecha
que ocurrio la falth, salvo que sea interrumpida por actuaciones de la
Supenntendencia de la Achividad Aseguradora o de terceros que resul-
ten lesionados en sus derechos.
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Capitulo 11
Sanciones pennles

Operaciones de seguros sin autorizacidn
ARTICULO 180,

Quienes se dediquen a las sctividedes proplas de seguros, reaseguros,
medicine prepagada o mtermediacian de seguros'y reaseguIos, sin estar
autorizados o autorizadas, serin sancionsdos o sancionadas con prision
de dos & se18 sfios,

Si quien incurre en ests practicn es una persona juridica, la pena de
prisitn se aplica a su presidente o presidenta, admimsiradores o admi-
nistradoras, ejecutivos o ejecutives, direclores o directoras, gerenles,
factores y otros empleados o empleadas de rango similar que hayan
intervenido en esas operaciones, de acuerdo al grado de participacion
en la comisidn del hecho.

Oferta engafosa

ARTICULO 181,

Cuando en el acto que conduzes o la oferta engafiosa se compruebe la
intervencidn de integrantes de la junta directiva, administradores o ad-
ministradoras, comisarios o comisarias, empleados o empleadas de la
empresa de seguros, medicing prepagada o de reaseguros, 0 sociedades
de corretaje de seguros o de reaseguros, empresas financiadoras de
primas o cooperativa de seguros, en beneficio propio, de su conyuge. de
la persona con quien mantenga una union estable de hecho, de persona
que tenga parentesco hasta el conrto grado de consanguinidad o segun-
da de afinidad o en beneficio de empresas en las cuales tenga Interés
directo o indirecto, se sancionard ¢ és10s o ¢stas con pena de prision de
dos 8 seis aflos.
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Actos en perjuicio de la actividad aseguradora
ARTICULO 182
Seriin penados con prision de dos o seis ahos:

I El inspector de riesgos, perito avaluador o gjustador de perdidas que,
en el gjercicio de sus funciones, haya falseado o alterado los resultados
de las experticias.

1 El médico o médica que haya certificado falsamente sobre el estado
de salyd de una persona en telacion con un contrato de segure que
requiera su intervencidn profesional y el meédico o médica que en ejecu-
citr de sus Jabores para una empresa de seguros o de medicina prepa-
gada, emita certificaciones u opiniones falsas que permitan que la
empresa lenga o utilice argumentos para eludir el pago de las prestacio-
nes y los siniestros.

3. El intermediario de seguros, que haya incurrido en fraude en el ejer-
cicio de sus funciones. Si el intermediario es una persona juridica, la
sancién por el ilicito se aplicard al presidente o presidenta, administra-
dores o administradoras, ¢jecutivos o gjecutivas, directores o directo-
ras, gerentes, factores y olros empleados o empleadas de rango similar,
responsables del frande.

4, Quicn coloque o venda seguros o planes de medicina prepagada, ofre-
cidos por empresas exiranjeras no sutorizadas para desarrollar li acti-
vidad aseguradora en In Repiiblica, sobre riesgos en el territorio nacional.
Si quien incurre en esta priclica es una persona juridica, la pena de
prision debe aplicarse a su presidente o presidenta, administradores o
administradoras, gjecutivos o gjecutivas, directores o direcloras, geren-
tes, factoresy otros empleados o empleadas de rango similar que hayan
intervenido en esas operaciones, de acuerdo con el grado de participa-
cion en la comision del hecho.

5. Quien forje v emita documento de cualguier natu raleza, utilice datos
falsos o simule hechos can el proposito de cometer u ocultar friudes a
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una empresa de seguros o de reaseguros, medicina prepagada o socre-
dades de correinje de seguros o de reaseguros, empresas financiadoras
de primas ¢ cooperativa de seguros,

En los casos de los numerales | ¥ 3 |a declaratoria de la responsabilidad
penal implica lu revocacion de la autorizacion para ejercer la aetividad.

Responsabilidad de los accionistas

ARTICULO 183,

Los accionistas de los sujetos regulados que hayan acordado reponer o
aumentar el capital de la empresa a fin de evitar la aplicacidn de medi-
das adounistrativas v no se haya efectuado sin causa justificada, soran
sancionados con prigién de dos a seis afios.

FPreseripeidn de las acciones

ARTICULO 184,

Lus aceiones destinadas a sancionar los delitos esublecidos en este
capitulo preseriben a los cinco afos, contados a partic de la fecha en
que se haya cametido el hecho punible o desde el Gitimo acto que se
haya realizado para cometerlo, en el caso de delitos continuados,

Disposiciones Transitorias

Primera. A partir de la entrada en vigencia de la presenie Ley, In deno-
minacion de la Superintendencia de Seguros sera "Superintendencia de
la Actividad Aseguradora”™

Es obligacion de las autoridades, instituciones piblicas v privadas y de
los sujetos regulados, que deban expedir cualquier documento, utilizar ¢l
nombre de “Superintendencia de la Actividad Asegurador” de maners
inmediata. En tramites rutinarios, la Superintendencia de ls Actividad
Aseguradora agotars el inventario documental de papeleria y su reno-
vacion se hard progresivamente con lu mencionada denominacion.
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Segunda. En un lapso de ciento ochenta dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigencia de | presente Ley, el o la Superintendente de
la Actividad Aseguradora debe dictar las normas relativas a Ia estruciu-
ra organizativa, funcional v del sistema de recursos humanos de la Su-
perintendencia de la Actividad Aseguradora.

Tercera. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los sujetos
regulados estdn obligados a presentar a la Superintendencia de la Act:-
vidad Aseguradora, dentro de un lapso de sesenta dias habiles, un plan
de ajuste a las nuevas disposiciones. El plan de ajuste debe ejecutarse
en un lapso miximo de seis meses, conados a partir de la fecha de su
aprobacion.

Cuarta. De acuerdo con los articulos 7 y 14, numeral 19 de la Ley
Orginica del Sistema Financiero Nacional, las empresas de seguro y
Reas¢guros reguladas, por esta Ley, que formen parte de un grupo ase-
guradores, economico o financiero, deberdn llevar a cabo todas las ope-
raciones necesanas parn implementar el principio de separacion juridica
contable, administrativa v financiera, dentro del plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrads en vigencia de esta Ley.

Quinta, A efecto de lo establecido en la disposicion transitoria anterior,
las-empresas de seguro cuyos accionistas sean sujetos regulados por la
Ley Orginica del Sistema Financiero Nacional, deberdn separar juridi-
cimente su contabilidad, su gestidn administrativa y su gestion de teso-
reria, a los fines de impedir la realizacidn de operaciones monopdlicas v
contraring a la solvencia v estabilidad del sistema financiero. En virtud
de este principio de separacion, |as empresas de seguro no podrin inte-
grar, con Olras empresas, su gestion contable, admimistrativa v financie-
ra, debiendo mantener una estructura de separacion juridica vertical.

Sexts. Dentro de los clento ochenta dias continuos siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, las personas juridicas que se
dediquen gl financiamiento de primas. a la medicing prepagada v las
asociaciones cooperativas que realicen actividad aseguradora, deben
solicitar la suiorzacion por ante Ja Superintendencia de 1a Actividad
Aseguradora, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en esta Ley
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Séptima. A pariir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las
polizas de sepuro suscritas bajo la modalidad banca seguro estardn vi-
gentes hasta fa fecha de su vencimiento v no podrin ser renovadas
mediante este modalidad.

Octava. Dentro de los poimeros cinco afos; a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los Organos v entes de la Administracion
Pablica Nacional, Estadal y Municipal, promoverin, planificarin, pro-
gramirdn y ejecutardn los procesos de migracion de |los funcionarios o
funcionarias, empleados o empleadas v obreros u obreras bujo su de-
pendencia, amparados por seguros que tengan por ongen el empleo pa-
blico, a las asegurndoras piblicas v al Sisterna Pablico Nacional de Salud.

Dicha migracton consiste en Lo sustitucidn en el sector pablico de contrata-
clones de seguros privados por sseguradoras v servicios de salud piblicos.

Disposiciones Derogatorias

Unica, Se dernga la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros, publi-
cada en la Gaceta Oficial de la Repablica de Venezuela N° 4.882 Ex-
traordinario de fecha 23 de diciembre de 1994, reimpresa por error de
transcripoidn y publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Yene-
zuela N® 1,763 Extraordinario de fecha B de agosto de 1995, el Decreto
con Fuerza de Ley de Empresas de Seguros v Reasepuros N® [.545 de
fechs 09 de Noviembre de 2001, publicado en |a Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivaniona de Venezuelas N® 5,553 Extraordinario de fecha
|2 de noviembte de 2001, reimpreso por error material v publicado en la
Gaceta Dficial de la Repiblica Bolivanana de Venezuela N” 5,56 Ex-
traordinario de fecha 28 de noviembre de 2001 y toda norma gue con-
travengn la presente Ley.

Disposiciones Finules

Primera. A partir de 1z entrads en vigencia de |2 presente Loy, queda
cancelado el astento regstral de las empresas de reaseguros inscnias
en la Superintendencia de Seguros, que estén constituldas en jurisdic-
ciones calificadas como de baja imposicidn fiscal por ¢l Servicio Nacip-
nal Integrado de Administracién Aduanera vy Tributarin (SENLAT).
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Segunda. A partir de Ia entrada en vigencia de |4 presente Ley, quedan
sin efecto las clivsulas del contrato de seguro que establecen un des-
equilibric entre los derechos, obligaciones de las paries o impongan car-
gag desproporcionadas eén perjuicio del contratente, tomador, asegurado
o beneficiaro. lgualmente, quedan sin efecto sguellas clausulas gue li-
mitan la relacion directa entre |s empress de seguros y su reasegurador
o entre el tomador, ¢l asegurado o el beneficiario y el reasegurador,

Tercern. La presente Ley entriurd en vigencia a partir de su publica-
cidn en la Gageta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede la Asam-
blea Macional, en Caracas, a los veinticinco dias del mes de mayo de
dos mil diez. Ado 200° de la Independencia y 151" de la Federacion.

CILIA FLORES
Presidents de la Asambles Maclonal

DARIO VIVAS VELASCO
Primer Vicepresidente

MARELIS PEREZ MARCANO
Segunda Vicepresidentia

IVAN ZERPA GUERRERO
Secretario

VICTOR CLARK BOSCAN
Subsecrelario
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Promulgacién de la Ley de la Actividad Aseguradora, de conformidad
con lo previsto en el articulo 213 de la Constitucién de la Repablica
Bolivariana de Venezuela,

HUGOD CHAVEZ FRIAS,

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(L.5.)

ELiAS JAUA MILAND

Refrendado
La Ministra del Poder Popular del Despacho de la Presidencia
fL.5.)
MARIA ISABELLA GODOY PENA

Refrendado
E| Ministro del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicin
(L.5.)

TAREK EL AISSAMI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para las Relaciones Exteriores
(L.5.)
NMICOLAS MADURO MOROS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular de Planificacidn y Finanzas
(L.5.)
JORGE GIORDAN]

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para la Defensa
(L.5.)
CARLDS JOSE MATA FIGUEROA
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Refrendado
El Ministro del Poder Popular para el Comercio
(L.5.)
RICHARD SAMUEL CANAN
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para las Industrias Basicas v Mineria
(L.5.)
JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ
Refrendado
El Ministen del Poder Popular para ¢l Tunsmo
(L.5.)
ALEJANDRO ANTONIO FLEMING CABRERA
Refrendado

El Ministro del Poder Populur para la Agricultura y Tierras
(L.S.)
JUAN CARLOS LOYO HERNANDEZ

Refrendado
El Ministro de! Poder Popular para la Educacion Universitaria

(L.5.)
EDGARDO RAMIREZ

Refrendado
La Ministes del Poder Popular para la Educacion
{L.5.)
JENNIFER JOSEFINA GIL LAYA
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para la Salud
(L.5.)

EUGENIA SADER CASTELLANOS
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Refrendado
La Ministra del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social
[L.8.)

MARIA CRISTINA 1GLESIAS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para Transporte y Comunicactones
(L.S.)

FRANCISCO JOSE GARCES DA SILVA

Refrendado
El Ministra del Poder Popular para Vivienda y Habitad
(LS.
RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA

Fefendada
El Ministro del Poder Popular para la Energia y Petralea
(L.5.)
RAFAEL DARIO RAMIREZ CARREND

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para el Ambiente
(L.5.)
ALEJANDEO HITCHER MARVALDI
Refrendado

El Ministro del Poder Popular para Ciencia; Tecoologin e Induostrias In-
termedins
(L.5.)

RICARDO JOSE MENENDEZ PRITO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para le Comunicacion e Informacion
{L.5.)

MAURICIO EDUARDOD RODRIGUEZ GELFENSTEIN

POTESTAD SANCIONADORADE LAACTIVIDAD ASEGURADORA IZT

Refrendndo ) .
La Ministra del Poder Popular para las Comunas v 1a Informacion

[L.5.) )
1518 QGCHOA CANIZALEZL

Refrendado
1 Ministro del Poder Popular para la Alimentacion
(L.5.)
CARLOS OSORIO ZAMBRANO

Refrendado
E1 Ministro del Poder Popular para Iz Cultura
{L.5)

FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS
Refrendado

El Ministro del Poder Popular para el Deporie

{L.5.) 3
HECTOR RODRIGUEZ CASTRO

Refrendado .
La Ministra del Poder Popular para los Pueblos Indigenas
(L.5.)
NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
| & Ministra del Poder Popular para la Mujer y la lgualdad de Geénero

{L.5.)

_J_—_
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| Anexo 11

. GACETA OFICIAL
| DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ARG CXXXVIL - MES VI Caracas, viernes 26 de marzo de 2000 N° 39105

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
Caracas, 8 MAR 2010
PROVIDENCIA N 000902,
199° ¥ 151*

Visto gue, los ¢iudadanos CARLOS ALFREDD ZAMORA HERRE-
RAY GILBERTO JESUS MENDOZA YERENA, venezolanos, mayo-
res de edad. titulares de las cédulns de Identidad Nos. V-5.049.566 ¥
V000 527, respectivamente, solicilaron del Ejecutive Macional, por
Organo de esta Superintendencia de Seguros, |a autorizacion para cons-
ttuir ¥ operar una Socledsd de Corretaje de Seguros que girard bajo la

ST (el IR
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denominacion social ZETA SOCIEDAD DE CORRETAJE DE SE-
GUROS, C.A.

Visto que, los ciudadanos CARLOS ALFREDO ZAMORA HERRE-
RAY GILBERTO JESUS MENDOZA YERENA, tal y como consta
en el dogumento constitutive éstatutario de la empresa ZETA SOCTE-
DAD DE CORRETAJE DE SEGUROS, C.A., ejerceran las funcio-
nes de intermediacion de seguros de dicha sociedad de corretaje de
seguros, et virtud de estar debidamente autorizados para actuar coma
Productores de Seguros bajo los Neos. 177 v 3338, respectivamente,
ocupando ademis los cargos de Presidente y Vicepresidente de la com-
paiila ZETA SOCIEDAD DE CORRETAJE DE SEGUROS, C.A.

Visto que, los interesados dieron cumplimiento a los requisitos exigidos
en los articulos 43, 54 v 55 de la Ley de Empresas de Seguros v Rease-
guras, publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezueld N°
4,865 Extraordinano del 08 de marzo de 1995, en concordancia con lo
previsto” en el articulo 151 de su Reglamento General de Aplicacidn,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repidblica de Venezuela N° 5.339
Extrsordinaria del 27 de abril de 1999

Viste que, los citados ciudadanos igualmente cumplieron con lo previsto
en el paragrafo cusrto del articulo 58 de la Ley de Empresas de Segu-
ros v Reaseguros, en concordancia con lo previsto en la Providencia No
528 de fecha (4 de julio de 20003, publicada en |a *Gaceta Oficial de la:
Repiiblica Bolivariana de Venczuela N" 37.732 del 15 de julio d& 2003,

Vistas las consideraciones que preceden, guien suscribe, JOSE LUIS
PEREZ, Superintendente de Seguros, en uso de las atribuciones que le
canfiere el articulo 56 de lo Ley de Empresas de Seguros v Reaseguros.

DECIDE

UNICO: Autorizar & la firma mercantil, ZETA SOCIEDAD DE CO-
RRETAJE DE SEGUROS, C.A,, para gue se constituya y opers como
Sociedad de Corretaje de Seguros, quedandp inscrita bajo el N° 8-716
en el Libro de Registro de Soviedades de Corretaje de Seguros gue al
efecto lleva esta Superintendencia de Seguros.
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Comuniguese y Publiguese,

JOSE LUIS PEREZ.

Superintendente de Seguros

Hesolucidn N® 2593 de fecha 03 de febrern de 2000
GO R.B.Y. N° 39,360 de fecha 03 de lebrero de 2010




Anexo 11

GACETA DFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
AR CXXEVIT - MES V1 Caracas, viernes 16 de mareo de 200 NT 30385

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DFE PLANIFICACION Y FINANZAS

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
Caracas, 11 MAR 2010
NE DO96T
199 y 151°

Visto que de conformidad con lo previsto en el articulo &1 de la Ley de
Fransporte Terrestre, los vehiculos que en &1 MArco de los acuerdos o
canvenios internacionales suscritos por la Repablica Bolivanana de
Veneruela ingresen al pals en condicion de turistas, |-n_'-|_1|.5..'. circular con
sus placas identificadoras de origen durante el tiempo de: su estadia
legal, stempre que posean la garantis o poilza de responsabilidad civel y
se somelnn o todos los requisitos gue [ije ¢l Instituto MWugiont] de Trans-

porte Terrestre

—___
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Por cuanto el Articulo 6 de las Normas de Procedimiento para 1 Expedi-
citn de Visados, dictades mediante Resolucion conjunta de; Mingsterio del
Interiv y Justicia, Mimsterio de Relaciones Exteriores v Ministerio del Tra-
bajo de Techa 22 de diciembre de 1999, publicada en | Gaceta Oficial de la
Repidblica Bolivariana de Venczuels N° 5.427 Extraordinano del 5 de enero
del 2000 prevé gue: “El Visado de Terista se otorgand con una vigencia de
un (1) afio, miltiples entradas, v permitivd permanecer en el pais por un
periodo de hasta noventa (90) dias, prorrogable por igual lapso 4 juico del
Ministeniodel Interior y Justicia, Vencido este altimo lapso, el turista deberd
abandonar el pais so pena de ser deportado, & menos que con anticipacion
mianifieste su voluntad de acogerse al Articulo 9, Pardgrafo Unico del Re-
glamento de ta Ley de Extranjeros, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos por los Mimisterios del Interior y Justicia v del Trabajo.”

Por cuanto el articulo 197 de la citada Ley de Transporte Terrestre,
preve que el Ejecutive Nacional podra dictar disposiciones especiales
sobre la garantin de responsabilidad civil que juzgee conveniente esta-
blecer a los propietarios v las propietarias o los conductores v las con-
ductoras de vehiculos con matricula extranjera.

Visto que el articulo 1 de o Ley de Empresas de Seguros v Reaseguros
establece que la intervencion del Ejecutivo Nacional en las actividades
ascguradorm, reaseguradors y conexas, desarmolladas en el pais, se rea-
lizard por drgano de la Superintendencia de Seguros, servido autbnomo
de caricter téemico, sin personalidad juridica, adscribe al Ministerio de
Hacienda, hoy, Ministerio del Poder Popular de Planificacion v Finanzas.

Por cuaato de conformidad con lo previsto en los articulos 6 y 66 de la
Ley de Empresas de Seguros v Reascguros, publicada en ln Gaceta
Oficial de la Repdblica de Venezuela N® 4,822 Extraordinario de fecha
23 de diciembre de 1994, reimpresa por error materinl en la Gacets
Oficial de |a Repiblica de Venezueln N° 4865 de fecha 8 de marra de
1995, en concordiancia con lo contemplade en el articulo 67 de su Re-
glamento de aplicacion, es competencia de esta Superintendencia de
Seguros la Inspeceidn, supervision, vigilancia, fiscalizacidn, regulacién
y control de la actividad aseguradora v en especial de las empresas de
seguros; asi como aprobar, con caricter general v uniforme, polizes,
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anexos, recibos, solicitedes, demis documentos complementarlas rela-
cionados con aguellos v tarifas y arancel de comisiones que [ns empre-
sns de seguros utilicen en sus operaciones

Visto que mediante Providencia N7 866 de fecha 20 de octubre de 2003,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezue-
la N% 37,810 de fecha 04 de noviembre de 2003, esta Superintendencia
de Seguros aprobé con cardcter general y uniforme las condiciones y la
tarifa de la Pdliza de Responsabilidad Civil de Vehiculos, reformada
parcialmente segin Providencia N° 960 de fecha 21 de noviembre de
2003, publicada en le Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivanana de
Venezuela N® 37,829 de fecha 01 de diciembre de 2003

Por cuanto la cliusula quinta, Vigencia de la Paliza, det condicionado de
la Paliza de Seguro de Casco de Vehiculos establece que: “La Empresa
de Seguros asume |as consecuencias de los riesgos cublertos a partir de
lu fecha de la celebracion del contrato de seguro, lo cual se producird
una vez que el ASEGURADO notifique su consentimicnto a la proposi-
cion formulada por la Empresa de Seguros o cuando ésta participe su
wceptacion a la salicitud efectuada por el ASEGURADO, gegin corres-
penda. En todo caso, la vigencia de la poliza se hurd constar en el Cua-
dro Péliza, con indicacion de la fecha en que se emita, la hora y dis de
su iniciacion y vencimiento, Esta Paliza tendrid una duracion de un (1)
afio, contado a partir de Ia fecha de iniciacion de se vigencia ¥ no podri
terminarse anticipadamente™

Quien suscribe, JOSE LUIS PEREZ, Superintendente de Seguros, de-
signado segin Resolucidn del Ministerio del Poder Popular de Plamfi-
cacion v Finaneas No. 2,593 de fechn 03 de febrero de 2010, publicads
en la Gaceta Oficial de Ia Repablica Bolivariana de Venezuela No, 39,360
de igual fecha.

DECTDE:

PRIMERO: Autorizar con cardcter gencral y uniforme el Anexo y s
Tarifa a Corta Plazo pars ser utilizadn en la Poliza de Seguro de Res-
ponsabilidad Civil de Vehiculos con Placas [dentificadores de Origen
Extranjero, en los términos que a continuacidn se tndican:



336 POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ASEGURADORA

A.- ANEXO PARA VEHICULOS CON PLACAS
IDENTIFICADORAS DE ORIGEN EXTRANJERO

Para ser adherido y formar parte Integrante de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil de Vehiculos N* contratnde
por emitida 4 favor de

Mediante la cmision del presente anexo queda convenido que el vehicu-
lo uso particular con placa identificadora extranjero descrito en el Cus-
dro Poliza, con estadia legal en la Repiablica Bolivariana de Venezuala,
estard amparado dursnte la vigencia indicadn en el referido cuadro,
periodo que podra sér inferior a-un (1) afio, contrariamente a lo estipu-
lado en |a clausula quinta “Vigencia de la Poliza™

Todos los demas términos y condiciones de lu poliza quedan vigentes y
sin alberucidn.

Emitido en . i Jog
de

dins del mes de

El tomador
Por la Empresa de Seguros
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B.- TARIFA A CORTO PLAZO PARA AMPARAR
VEHICULOS CON PLACAS IDENTIFICADORAS DE
ORIGEN EXTRANJERO

[ | mes 0 mas sin Ilegnr_ﬁ.l | i
2 meszes o mas 5i llegara 3 . 30

3 meses o mas 51 llegar a 4 ' 40

4 meses o mds si [lepara 5 St

5 meses o mis s llegara 6 )

fi meses o mas & llegara 7 70
 Tmesesomdssiligara8 80
B meses o mis sin llegar o 9 25

B meses 0 mis 51 egara 10 Lt

10 T-ﬂﬁumﬁs ﬂn_ﬂtgara 11 03
11 meses o més 5i legar 2 12 100

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en 2] dltimo aparte del
articulo 66 de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguras, las empre-
sa8 de sepuros deberin utilizar ¢l texto gprobado en las emisiones de
Pélizas de Seguro de Responsabilidad Ciwvil de Vehiculos con Placas
Identificadiores de Ongen Extranjero, que se produzcan a partir de la
publicacion de la presente Providencia en la Gaceta Oficial de la Repa-
blica Bolhvanans de Yenezuela.

Comuniquese v publiguese.

JOSE LUIS PEREZ,

Superintendente de Seguros

Hesolucidn N* 2593 de fecha 03 de febrero de 2000
GOLRBY. N2 39360 de Tfecha 03 de febrero de 2000
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GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
AND CXXXVIT-MES VI Carscas, viernes 16 de marro de 2010 N° 39395

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

Coracas, 32 MAR 2010
N® FS55-2-2-D01044
199° y 151°

Visto que de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Empresas de
Sepuros v Reaseguros, ls Superinfondencia de Seguros tiene a su cargo
la inspeccion, supervision, vigilancia, fiscalizacidn, regulacion y control
de la actividad aseguradora v en especial de las empresas de seguros y
de reaseguros constituidas en el pais.

Visto que derivado de la referida potestad de control y supervision que
detenta, la Superintendencia de Seguros podra adoptar las medidas que
eslime necesarias para corregir las irregulanidades observadas en las
empresas de seguros, que incidan en se capacidad financiera, y por
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ende le imposibiliten dar complimiento a les obligaciones adquiridas con
sus asegurados, tomudores v beneficiarios.

Vista que la sociedad SEGUROS PREMIER, CA., &5 un sujeto sometido
._nl. control ¥ regulacion de la Superintendencin de Seguros, debidamente
inserita por ante esta Superimtendencia de Seguros bajo el namers 101, en
fechs 27 de septiembre de 1991, publicada en Ia Gaceta Oficial de la Repi
blica de Venezoela N™ 34.813 de fecha 01 de octubre de 1991,

Vista que en fecha 23 de diciembre de 2009, mediante Pravidencia N°
F55-3-(04457, notificada segpin Oficio No FS5-3-1-37000016591 de
fecha 24 de diciembre de 2009, y recibida por la aseguradorn en fecha
06 de enero de 2010, esta Superintendencia de Seguros, en atencion a la
situacion patrimonial de 1a empresa SEGUROS PREMIER, C.A..
decidio someter a la citada compafifa al régimen de Inspeccién Perma-
nente, de acverdo con lo previsto 2n los articulos 13, litéral o) y 23 del
Reglamento General de fa Ley de Empresas de Seguros v Reaseguros.

Visto que de los resultados de ln Inspeccitn Permanente realizida a la
empresd SEGUROS PRIMIER, C.A., se evidencit una Pérdida de CIEN-
TO DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES BOLIVARES CON NO-
VENTA Y CUATRO CENTIMOS (Bs. 102.488.663.94); asimismo,
se constato una lnsuficiencia en la Representacion de las Reservas Técni-
cis de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE BOLIVARES CON CATOR-
CE CENTIMOS (Bs, 6.266.979,14), al 31 de diciembre de 2000,

Visto que los hechas anteriores configuran el supuesto previsto en el artics-
[0 125 de la Ley de Empresas de Seguros y Reasegtros, v por cuanto las
medidas dictadas por este Organismo han resultado infructeosas para re-
solver la situncidn patrimon:al de la mencionada empresa de seguros,

En virtud de las consideraciones anteripres, quien suscribe. JOSE LUIS
PEREZ, Superintendente de Seguros, de conformidad con las faculia-
des que le otorga la Ley de Empresas de Seguros v Reaseguros,
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DECIDE:

PRIMERO: Intervenir, de conformidad con el articulo 125 de la Ley de
Empresas de Seguros v Reaseguros, a la empresa SEGUROS PREMIER.
CAL sociedad mercanti] inscrita en el Begisro Mercanil] Sepundo de in
Circunscripeidn Judicial del Registro Mercantil del Distrito Federal y Esta-
diy Mirnnda ef 20 de julio de 1990, bajn el mmern 28 del tomo 46-A-SG1D0O
g inscrita por ante estn Superintendencia de Seguros bajo el nomero 101,

SEGUNDO: Sustituira los admimistradores, a la Jonta Dicectivay o Ly Asii-
bioa de Acciomista de la empresa SEGUROS PREMIER., CA., ¢n el gjer-
cicio de sis imcwmes por una Junta Interventora integrada por los ciudadanos:
CARLOS ALFREDD CAMERA YBARRA, titular de ln cédula de wdenti-
dad N® V- 4424 353, ALFONSO OCTAVIO SILVA RODRIGUEZ. fitular
de lu cédula de identidad N* V2 10,112.001, v JENNIS CASTILLO HER-
NANDEZ. titalar de Ia cédula de Identidad N° V.- 8.671.242 quienes quedan
expresamente (aculindos, previa sutorimacion de [ Superintendencia de Se-
guras, para tomar todoas las decisiones de administracion y dispasicidn que
juzguen necesanas v convenientes pam la mejor defensa de los womadores.
asegurados, beneficiarios, trabajedores, reaseguradores v acrcedores de la
mencionids empresa de seguros, Por ende, los mencionedos ciudadanos no
podran vender activos de la empresa, ni contratar asesores, sin 13 awton za-
cifm previa de la Superintendencia de Seguros

TERCERO: Se acuerds notificar de los decisiones adoptadas en el
presente acto admanistretivo, & los fines legales consiguientes, al Minis-
tra del Poder Popular de Planificacidn y Finanzas, a la Procurador
General de la Repiblica, o la Fiscal General de la Republica, asi como
al Servido Autonomo de Repistros v Nofarips (SAREM),

La présente decisidn entrara en vigor una vez que 1a misma sea notifi-
cada o |y empresa

Comuniguese v publiguese
JOSE LUIS PEREZ.

Resolocion N® 2593 de fecha 03 de febrera de 20010
GORBY, N® 39,360 de fecha 03 de Tehrero de 20010
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) GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ARD CXXXVI- MES VI Caracas, viernes 16 de marza de 2010 N° 39,385
MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
Caracas, 22 MAR 2010
No FS5-2-2-001045
1997 y 151°
Visto que de conformidad con &l articulo 6 de la Lev de Empresas de
Seguros y Reaseguros, Ia Superintendencia de Seguros IEne a su cat 2O
la inspeccitn, supervision, vigilancia, fiscalizacion, regulacidn y control

de 1a petividad pzeguradord Y €0 especial de |as empresas de sepuros v
de reasegures constituidas en el pals

Visto que dernvado de la referida potestad de control ¥ supervision que

detenta, la Superintendencia de Seguros podrd adoptar las medidas que
egtime necesirias para corregir las irregularidades observadas en lus

4&———_



344 POTESTAD SANCIONADORA DE LAACTIVIDAD ES_!EEUH.A.DDEA

empresas de seguros, que incidan en su capacidad financiers, y por
ende le imposibiliten dar cumplimiento a las obligaciones adguiridas con
sus asggurados, tomadores v beneficiarios

Visto que la sociedad UNIVERBITAS DE SEGUROS, CA., ¢5 un
sejeto sometido al control y regulacion de la Supenntendencia de Segu-
ros, debidamente inserita por ante esta: Superintendendia de Seguros
bujo el nimero 83, en fechn 04 de febrero de 1981, publicada en 1a
Gaceta Oficial de la Repihlica de Venzzuela N® 32,165 de fecha (09 de
febrero de 1981

Visto que en feche 29 de octubre de 2009, esta Superintendencia de
Seguras mediante Providencin N° FS5-2-3-003325, natificada sepdn
aficio N FS8-2-3-006989/000 ] 3445 de fechn 29 de octubre de 2009, v
recibida por la aseguradora en esa mismit fecha, devidid con base en las
Actas Especiales levantadas con ecasion de la Inspecoion General roa-
lizada a los Estados Financieros Correspondientes al Ejercicia Econa-
mico finalizado al 31 de diciembre de 2008, y en stepvidn a lu situacion
patrimonial de la empresa UNIVERSITAS DE SEGLUROS, CA., de-
cidid someter a la citads compafia ol egimen de Inspecaion Permaner-
te, de acuerdo con lo previsto en |os articulos 15; Interal ¢) v 23 del
Reglamenio General de ln Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros.

Visto gque de los resaltados de 1 Inspeccidn Permanente realizada a la
empresa UNIVERSITAS DE SEGUROS, CA., correspondiente al 31
de diciembre de 2009, se evidencid una Pérdids Acumuladn de SE-
TENTA Y CUATRD MILLONES CUATROCIENTOS VEINTI-
NUEVE MIL CATORCE BOLIVARES CON CINCUENTA Y
SEIS CENTIMOS (Bs. 74.429.014,56); asimismo, se consiatd una
Insuficiencia en la Representacidn de las Reservas Técnicas de OCHUO
MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTODS
VEINTIDOS BOLIVARES CON OCHENTA ¥ UN CENTIMOS
iBs. 8.197.722.81).

Visto gue los hechos anteriores configuran el supuesto previsto en los
articulos 125 v 126 de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros, ¥
por cuanto las medides dictades por este Organismao han resultado in-
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fructuosas para resolver la situacidm patrimonial de la mencionads em-
presa de seguros.

En virtud de las consideraciones anteriores, quien suscribe, JOSE LUIS
PEREZ, Superintendente de Seguros, de conformidad con las faculta-
des que le otorga la Ley de Empresas de Seguros ¥ Reaseguros,

DECIDE:

PRIMERO: Intervenir, de conlormidad con los articulos 125 v 126 de
la Ley de Empresas de Seguros v Reaseguros, a la empresa UNIVER-
SITAS DE SEGUROS, C.A., sociedad mercanti] inscrita en ¢l Regis-
tro Mercantil Segundo de la Circunscripcidn Judicial del Registro
Mercantil del Distrito Federal y Estado Miranda el 19 de septiembre de
1980, bajo ¢l ndmero 15 del tomoe 210-A-SGDO0 e inscrito por ante esta
Superintendencia de Seguros bajo ¢l ndmero 83, en fecha 04 de febrero
de 1981, publicada en In Gacela Oficial de la Repiblica de Venezuela
N® 32165 de feche 09 de febrero de 198).

SEGUNDO: Sustituir a los adminisiradores, a la Junta Dircetiva v ala
Asamblea de Accionistas de la empresa UNIVERSITAS DE SEGU-
ROS, CA., en el gjercicio de sus funciones por una Junta [mterventora
integrada por los ciudadanoes: Rafael Ennique Belisario, portador de la
Cédula de Identidad N* 5.979.114; Humberto Decarli, portador de la
Cédula de Identidad N° 4.252.973; v Enrique Guzmin, portador de la
Cédula de Identidad N* 3.132.232, quienes quedan expresamente fa-
cultados, previa sutorizacion de la Superintendencia de Seguros, pars
tomar todas las decisiones de administracion y disposicidn que juzguen
necesarias y convenientes para fa mejor defensa de los lomoadores, age-
gurados, beneficianos, trabajadores, reaseguradores v acreedores de la
mencionadi empresa de seguros. Por ende, los prenombrados ciodada-
nos no podrin vender activos de la empresd, ni contratar asesores, sin
Ia autorizacion previa de lo Supermtendencia de Seguros.

TERCERO: Se acuerda notificar de las decisiones adoptadas en el
presente acto administrativo, & los fines legales consiguientes, ol Minis-
tro del Poder Popular de Planificacidn v Finanzas, o la Procuradora
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General de la Repiblica, a la Fiscal General de [a Repiblica, asi como
al Servicio Autdnomo de Registros v Notarias (SAREM).

La presente decision entrara en vigor una vez gue la misma sea notifi-
cada a |la empresa. -

JOSE LUIS PEREZ.
Resolacion N® 2593 de fecha 03 de febrero de 2010
GO.R.B.V, N° 39,360 de Techa 03 de febrero de 2010

Anexo V1

: GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ARO CXXXVI-MES VI Carsens, viernes 26 de marzo de 2010 N* 39,395

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA ECONOMIA Y FINANZAS

COMISION NACIONAL DE VALORES
Caracas, 26 de cnero de 2010
Resolucidn N° 020-2010
199° v 150°
Visto que los corredores piblicos de titulos vilores, se encuentran so-
metidos al control, vigilancia y fiscalizacidn de la Comisién Nacional de

Vialores. de conformidad con lo establecido en elarticulo 68 numeral 4
de la Ley de Mercado de Capitales.

Visto que el ciudadano Héctor Pérez, titular de la Cédula de Identidad
N" 6.749.392, fue autorizado por la Comisién Nacional de Valores para
actuar como corredor piblico de valores, medionte Resolucion N 319-
1993 de fecha 21 de julio de 1993
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Visto gue el cindadano Héctor Pérez, es miembro de la Junta Directiva
de la socledad mercantil INVERUNION FONDOD MUTUAL DE CA-
PITAL ABIERTO, S.A., e INVERUNION H_L'Il.'_'lE]}r";D ADMINIS-
TRADORA DE ENTIDADES DE INVERSION COLECTIVA, SA.,
compafias ¢stas intervenidas por la Comision Nacional de Valores me-
diante Resolucion N° 0092010 de fecha 19 de enero de 20110

La Comizién Macional de Valores en uso de las ainibuciones conferidas
en el articalo 9 numerales 14 y 15 de la Ley de Mercado de Capital.

RESUELVE
| - Suspender temporalmerite la sutorizacion, al ciudadano Nectar Pe-
rez. antes identificado, pare actuar como corredor pablico de valores,
hasta que se resuelvan las intervenciones de las sociedades mercantiles
INVERUNION FONDO MUTUAL DE CAPITAL ABIERTO, 8.A. e
INVERUNION SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE ENTIDADES
DE INVERSION COLECTIVA, S.A.

2 - Naolificar a la Bolsz de Valores de Caracas. C. A, lo acordado en |a
presente Resalucion.

1.- Notificar al ciudadano Heéctor Pérez, antes identificado, lo acordado
en la presenie Resolucion, de conformidad con lo establecida en articu-
lo 73 de la Ley Organica de Procedimientos Admimistrativos.

4 - De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de Ia Ley Orga-
nica de Procedimientos Administrativos, contra lis presente Resolucion
s& podrd interponer Recurse de Reconsideracion, dentro de los quince
{15) dias habiles, contados a partir de Ia presente notificacion

Comuniguese v publiquese

Tomis Sanchez M.
Presidente

Jesius Mauguer Barrera
Director

Jones A. Estlvez
Directar

P 1

Anexo VII

I GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZLUELA
ARO CXXXVIE - MES VI Carncas, viernes 26 de mareo de 2000 N2 39398

MISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION
Y FINANZAS

COMISION NACIONAL DE VALORES

Caracas 28 de¢ enera de 2000
Resolucion N® 030-2010

199° y 150"

Visto que los corredores pdblicos de titulos valores, se encuentran so-
metidos &l contral, vigilancia v fiscalizacidn de la Comision Nacional de
Valores, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 numeral 4
de la Ley de Mercado de Capitales.

Vistor que el cludadano Henrique Tejera Goneales. titular de la cédula de
identidad N 13,112,812 | fue autorizado por la Comisidn Nacional de
Valores para actuar como corredor pablico de valores en los mercados
primario y secundario, mediante Resolucion N 122-2005 de fecha 29
de aposte de 2015,
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Visto que el ciudadane Henrique Tejers Gonzdlez corredor piblico de
vilores ¥ miembro de Ia Junta Directiva de la sociedad mercantil Unica-
pital Casa de Bolsa, C.A.. la cual ¢ encuentra intervenida por s Comi-
sim Nacional de Valores segin Resolucion N* 008-2010 de fecha 15 de
enero de 2010, mediante |a cual se ordena el cese de sus operaciones.

La Comision Nacional de Valores en uso de las atribuciones conferidas
en el articulo 9 numerales 14 y 15 de la Ley de Mercado de Capitales,

RESUELVE

I.- Suspender temporalmente |a autorizactén otorgads al ciudadann
Henriqoe Tejera Gonezdler, arriba identificado, para actuar como corre-
dor piblico de valores, hasta tanto sea resuelta la infervencion de la
sociedad mercantil Unicapital Casa de Bolsa C.A.

2.~ Notificar a s Bolsa de Valores de Caracas, CA, lo acordado en la
presenie Resolucion.

3.- Notificar al ciudadano Henrique Tejera Gonzilez, titufar de Ia cédula
de identidad N 13112812, lo acordado en la presente Resolucién.

4.- De conformidad con lo sstablecido en los articulos 73 y 94 de In Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos, contra la presente deci-
sion podrd ser interpuesto Recurso de Reconsideracién, dentro de los
quince (15) dias hibiles siguientes, contados a partir de la respectiva
notificacion.

Comuniquese y publiguese,

Tomds Sdncher M.
Presidente
Jesis Mauquer Barrera
Dvirector
Jones A, Estéver
Director
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