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PRESENTACION

I. Este segundo mimero de la REVISTA DE DERECHO, del Tribunal Supremo de
Justicia, estd dividido en tres secciones: Doctring, Legislacién y Recensiones,

I1. La de Dectrina divulga trabajos de Jestis Caballero Ortiz (La eficacia de los actos
administrativos), Ramén Crazut (La frustracién de la siembra del peirdleo), Ronald
Chacin Fuenmayor (Sobre las implicaciones jusfiloséficas de la informética en el
Derecho), José Manuel Delgado Ocando (Hacla una concepeién posmoderna del
Derecho), Luis Aquiles Mejia Amal (La verdad y los enunciados juridicos), José Pefia
Solis (El concepto de ley, fuerza, rango y vaior de Ia ley en la Constitucién de 1999),
Gonzalo Pérez Luciani (Vigencia temporal de Ia “cédula de identidad”) y Eduardo
Piacenza (Audiatur et altera pars!)

1. Jesis Caballerc Ortiz comienza su estudio (La eficacia de los actos administrativos)
distinguiendo entre validez y eficacia de los actos administrativos. Para que la eficacia
se actualice, afirma, el acto debe ser notificado, lo cual le lleva a definir la notificacion,
sefialar sus requisitos, indicar la forma de materializarla y comentar el supuesto de

notificacién impracticable.

Seguidamente se refiere a los actos administrativos sujetos a condicién o a término, a
las diversas clasificaciones de los mismos segiin su eficacia, a la cosa juzgada
administrativa y a las consecuencias de la eficacia de esta ultima hipétesis.

Al referirse a las consecuencias, destaca la presuncién de legitimidad, legalidad o
veracidad y los principios de ejecutividad y ejecutoriedad. Termina su analisis
comentando estos dos tltimos principios en relacién con los actos administrativos de
naturaleza judicial.

¥
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2. “El petrdleo —afirma Ramén Crazut (La frustracitn de la siembra del petréleo)- ha
sido objeto de especial atencién de las politicas piblicas y en el pensamiento
econdmico y sociopolitico venezolano (...), siempre dentro de la idea comiin de gjercer
un mayor control de esa actividad extractiva y obtener de ella mayores beneficios”.

Sobre esta base, se refiere al origen y significado del concepto de “siembra del petrdleo”;
la intervencién del Estado como premisa fundamental; las dificultades que se han
presentado; el aumento de los precios y el desbordamiento del gasto piblico; la
deuda externa y el agotamiento del modelo distributivo; y culmina con las frustraciones
encontradas y los nuevos horizontes que vislumbra pues considera que “existen
algunos indicios de que la Providencia no ha abandonado todavia a Venezuela™ no
stlo por las reservas existentes sino por necesidad mundial de su necesidad.

3. Eltrabajo de Ronald Chacin Fuenmayor (Sobre las implicaciones jusfiloséficas de
la informaitica en el Derecho), sefiala el autor en su resumen, “se ocupa de la relacidn
entre la Informética Juridica y la Filosofia del Derecho, persigniendo como objetivo
principal describir los principales aspectos que dan cuenta de las significativas
implicaciones jusfiloséficas presentes en las précticas informatico-juridicas, para lo
cual se realizd una investigacién documental sobre los desarrollos de los usos
informéticos en ¢l Derecho, de los cuales se extrajeron los elementos jusfiloséficos
presentes en los mismos™.

A su juicio, existe “una relacién estrecha entre la Filosofia del Derecho y la informatica
juridica, evidenciada en estos tres aspectos constatados en la investigacién: 1) la
necesidad de un enfoque jusfilos6fico en el desarrollo de la informética juridica como
disciplina; 2) la utilidad del conocimiento jusfiloséfico, que mediante sus divisiones
(Teoria del Derecho, Metodologia Juridica y Axiologia Juridica) se constituye en
soporte tedrico para la optimizacién de las diversas aplicaciones de la informatica en
el Derecho y por Giltimo; 3) la pertinencia del conocimiento jusfiloséfico que en virtud
de su naturaleza critica o axiolégica contribuye a salvaguardar los valores juridicos
muchas veces amenazados por practicas informético-juridicas desmedidas™.

4. El ensayo de José Manuel Delgado Ocando (Hacia una comprensién posmoderna
del Derecho) “es una exposicion escoliada de la obra de Boaventura de Sousa Santos
Toward a New Common Sense. Law Science and Politics in the Paradigmatic
Transition”, donde el autor sefiala “las paginas del libro a fin de permitir la consulta y
el desarrollo de las referencias™.

El trabajo se divide en varias partes donde describe la transicion paradigmética ocurri-
da, particularmente, a partir de la década de los ochenta, entre la modernidad y
posmodernidad; la retérica y revaloracion de las humanidades; la dimensién retérica
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del Derecho; el derecho de pasargrada; la globalizacién, estados-naciones y campo
Juridico; el trade-off neoliberal y los derechos humanos; las luchas urbanas en Recife:
la transicién posmodema y metiforas espaciales; los modos de produccidn del Poder
Social y del Derecho, Estado y Sociedad Civil; el Derecho como Mapa Dislectivo; y la
Utopia, Emancipacitn y Subjetividad.

5. Luis Aquiles Mejia Amnal (La verdad y los enunciados jurfdices) se plantea tres
interrogantes: en primer lugar, ;son susceptibles de ser calificadas de verdaderas o
falsas las disposiciones de la ley? A este respecto considera que, de los “tres conceptos
de validez expuestos por Wréblewski, s6lo dos —validez sistemética y validez axiolégica-
se refieren a la especifica validez de la norma legal, las cuales, desde otro punto de
vista, s6lo son susceptibles de tener un valor de verdad como coherencia a un sistema™.
El planteamiento de la “validez fictica o validez como eficacia—afirma- se refiere mis
bien a opiniones” que “pueden ser verdaderas o falsas por correspondencia seméantica
entre enunciados normativos vy estado social de cosas”.

La respuesta a la segunda (; Tiene valor veritatitvo el mandato individual que emana
de la sentencia?) estd estrechamente ligada a la consideracién de que las érdenes o
mandatos no describen un estado de cosas existente (...), sino que constituyen
prescripciones o lineamientos de conducta susceptibles de ser o no obedecidos.

Y en relacién con la tercera (;Los motivos que sustentan la decisién pueden ser
verdaderos o falsos?) afirma que “los motivos de derecho que sustentan la decisién
pueden ser verdaderos o falsos, de acuerdo con una relacién de correspondencia con
un estado de cosas social (...) y asf es reconocido por Ia ley, al regular la nulidad o
casacidn del fallo por infraccion de la ley™.

6. Elestudio de José Pefia Solis (El Concepto de ley, fuerza, rango y valor deleyenla
Constitucién de 1999) comienza explicando —antes de iniciar el desarrollo de la temética
concerniente a las leyes en el ordenamiento patrio- las nociones de “fuerza, rango y
valor de Ley"”, particularmente a la luz de los dispositivos de la Constitucion vigente.

Seguidamente se refiere a las acepciones y uso del vocablo “ley™, su cardcter general,
su supremacia, el monopolio legislativo del parlamento y su clasificacién en formal y
material. Luego de analizar la idea de ley en la normativa constitucional vigente, concluye
su ensayo con el estudio de las leyes ordinarias: su pluralidad en la concepcidn del
constituyente y su proceso de formacién, desde la fase de iniciativa legislativa hasta
su derogacion.

7. En Venezuela —seflala Gonzalo Pérez Luciani (Vigencia temporal de la cédula de
identidad)- la Ley Orgénica de ldentificacidn, de 29 de diciembre de 1972, regula la
identificacion de las personas naturales. Su normativa consagra su obligatoriedad
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para determinados sujetos (venezolanos mayores de diez y seis afios y emjm:
amuﬂmdusapmmmmmelpﬂspormﬁsdueisms},pormm,y,f_m
otra, el deber del Estado de tramitar el respectivo documento (cédula de identidad),
cuando éste sea solicitado. El deber de obtenerla -y de renovarla a su vencimiento- es
sancionado con multas convertibles en arresto.

El efecto identificatorio del documento —observa- tienen una vigencia temporal (de alli
la obligacioén de renovarlo: cuando no ha sido repovado, “pone de manifiesto (...) la
ocurrencia de un ilicito o infraccién administrativa™, por lo cual “la *cédula de identi-
dad’ vencida carece del efecto de certeza que le es propio y no sirve para los fines para
lo que fue emitida”. Esto lo lleva a afirmar que “es a todas luces contrariaa la ley” la
instruccién u orden de servicio mediante la cual “las autoridades electorales
jerdrquicamente superiores han tomado la decisién de instruir a las autoridades elec-
torales subordinadas a admitir en el Registro Electoral y en el acto de votacién a
ciudadanos que presenten la cédula de identidad vencida”.

8. En su ensayo (Audiatur et altera pars!), Eduardo Piacenza trata de “reflexionar
sobre esa méxima y su posible justificacién, hacer explicitos los principios que podrian
servirle de fundamento, tener a la vista las diversas maneras en que €s0s principios
podrian expresarse o materializarse en distintos Ambitos y circunstancias, y pregun-
tarse, finalmente, sobre algunas de las consecuencias més generales que comporta el
aceptarlos, podria llevarnos a cuestiones centrales tanto sus!.anti\ras como
metodolégicas, para una teoria normativa de la argumentacién. Ymuninusﬁlqpm
una teorfa normativa de la argumentacién. Porque en la medida en que se conciba la
filosofia como una actividad donde la argumentacién desempefia un papel no margi-
nal, podria pensarse que tampoco serd marginal el entender de una manera u otra lo
que ha de estimarse como un buen argumento™.

Comienza su andlisis con la consideracién en cumdelaméx‘maqunmmgle
atribuye a Zenén el Estoico, lo cual lo conduce a dos objetos de mnﬂilmién: “examinar
las razones impugnarla o aceptarla y preguntarse por sus variadas expresiones o
cunsmncg“ﬂ. Profundizar la motivacién para desecharla, permitird comprender el
fundamento de la méxima y delinear ciertas ideas para una teoria normativa de la
argumentacién. Enfocada en sentido contrario, “la méxima puede tomarse como em-
blema comin para: varios principios que responden, sin embargo, a preguntas de
fndole diversa”, lo cual implica, desde cierto punto de vista; aceptar “que ciertos
rasgos de algunas practicas institucionalizadas (...) pueden verse como expresiones o
aplicaciones particulares” de la misma. Finalmente, sefiala, “cabria esbozar al menos la
pregunta de qué consecuencias pudiera tener esta méxima para el discurso filosofico”.

III. La seccién de Legislacién divulga estudios de Carmelo Borrego (Legislacién
positiva internacional y los derechos de los detenidos), Arcadio Delgado Rosales (El
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recurso de interpretacién en la Constitucién de 1999), Maria Candelaria Dominguez
Guillén (LLa tutela ordinaria de menores), Victor Rafael Herndndez-Mendible (La Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa), Francisco Hung Vaillant (Notas sobre
la capacidad juridica de nifios y adolescentes a la luz de Ia Ley Orgénica de Proteccitn
al Nifio y al Adolescente), Auber Infante Bustamante (La gestitn del deporte municipal)
y Lorena Rincén Eizaga (Evaluacién y orientaciones futuras para el Sistema
Interamericano de Promocitn y Proteccién de los Derechos Humanos).

1. Elestudio de Carmelo Borrego (Legislacion positiva internacional y los derechos
de los detenidos) comienza planteando el problema de si los detenidos tienen derechos,
en los “dos escenarios claramente definidos (..) que pueden afectar la libertad
ambulatoria del ciudadano: 1) el procesamiento por delitos y 2) la condena efectiva a
pena privativa de libertad”. El autor comenta los que han cobrado “auge internacional
y en virtud de ese postulado no pueden ser manipulados para obscurecer su contenido
y falsear los derechos que alli se reconocen™,

Repasa la historia del proceso de positivacién en materia de derechos humanos, la
legislacion internacional humanitaria a propésito de los detenidos y culmina su labor
con el sefialamiento de los acuerdos intemacionales de mayor importancia sobre esta
materia.

2. Paradesarrollar el tema objeto de su estudio, Arcadio Delgado Rosales (El recurso
de interpretacion en la Constitucitn de 1999) serefiere, en la primera parte del mismo,
al recurso de interpretacién de la Ley: sus antecedentes en los primeros textos
constitucionales (1830 y 1857), en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia de
1976 y al régimen de la Carta Fundamental actual.

En la segunda parte, llega a la conclusion de que corresponde a todas las Salas del
Tribunal Supremo de Justicia la competencia para tomar decisiones en materia consti-
tucional e interpretar la Constitucién, aun cuando “las interpretaciones que establez-
ca la Sala Constitucional sobre normas y principios constitucionales tendrén cardcter
vinculante para el resto de las Salas y demés tribunales”. Esta materia, sin embargo,
deberd ser regulada por la nueva Ley Orgénica del Tribunal, aun cuando, “mientras
tanto, sea que esta interpretacién se plantee en cualquiera de los recursos contencio-
50s 0 en un recurso de interpretacién de jurisdiccion voluntaria, la Sala Constitucional
puede asumirlo con el cardcter vinculante pautado en el Articulo 355”. A su juicio,
“este criterio no es sblo juridicamente vélido, sino ademis necesario {...) para asegurar
Ia ‘uniforme interpretacidn y aplicacién’ de la Constitucién, particularmente en los
inicios del nuevo régimen politico en los cuales no existe una legislacién conforme al
texto fundamental™.
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3. El trabajo de Maria C. Dominguez Guillén (La tutela ordinaria de menores) responde
a la necesidad docente “de reducir un tema tan amplio como la tutela, a fin de poder
cumplir con la totalidad del programa de ‘Personas'". El mismo responde a laidea de
sintetizar el procedimiento tutelar por considerarlo conveniente a efectos did4cticos.

La autora realiza “un estudio tedrico de la tutela” a la luz de la doctrina, nacional v
fordnea, en primer término. Luego, hace *una breve referencia a la incidencia préctica
del procedimiento en algunos tribunales del Area Metropolitana de Caracas™. Termina
su labor presentando “cierias conclusiones y recomendaciones™,

Entre las conclusiones cabe mencionar que “la institucidn tutelar - a juicio de Dominguez
Guillén- ha sido quizds subestimada por quienes consideran que se trata de una figura
carente de aplicacion préctica”, pues “cuenta con una timida pero interesante incidencia
en los tribunales del Area Metropolitana de Caracas”.

4. De Victor Rafael Heméndez-Mendible (La Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa) se difunde la conferencia que dictara “bajo el epigrafe ‘Reflexiones en
tomo a la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa® en el Foro de Nuevas
Tendencias del Derecho Administrativo, organizado por la Fundacién Procuraduria y
la Asociacién Mundial de Jévenes Juristas v Estudiantes de Derecho™, por una parte,
y, por la otra, el Proyecto de Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa, que le
requiri6 la Oficina de Investigacion y Asesoria Juridica del érgano legislativo para
someterlo a la consideracién de la Asamblea Nacional.

La conferencia desarrolla los aspectos més importantes que, a su juicio, deben ser
contemplados al redactar el proyecto de ley, luego de justificar su necesidad, se refiere
a las disposiciones fundamentales; a los drganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa; a las partes; al proceso administrativo ordinario; al proceso en primero
o Gnica instancia; a los procesos administrativos especiales; al arbitraje; a la
conciliacién; a la autorizacién para la ejecucion forzosa de actos administrativos que
ameriten entrada al hogar doméstico, el domicilio y cualquier otro recinto privado; a
los recursos; a la apelacidn; al proceso en segunda instancia; a la casacién
administrativa; a las disposiciones comunes; a la ejecucién de sentencias; al proceso
cautelar; a la excepcitn de ilegalidad; a las costas; & las sanciones; y a las disposiciones
transitorias, derogatorias y finales.

“Las reflexiones anteriores, sefiala, lo llevaron a articular” el proyecto que le fuera
encomendado y que se difunde con la esperanza de que sea ampliamente discutido
por los interesados en la materia.

5. Francisco Hung V. (Notas sobre la capacidad juridica de Nifios y Adolescentes a la
haz de la Ley Orgénica de Proteccién al Nifio y al Adolescente) analiza “normas de la
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Ley Orgdnica de Proteccitn al Nifto y al Adolescente que han incidido en el tratamiento
tradicional de la capacidad de las personas que no han llegado a la mayoria de edad”,
De este modo, presenta una “exégesis de las normas respectivas para tratar de delinear
lo que podria ser nuestro nuevo sistema de capacidad/incapacidad para personas que
no han cumplido los 18 aflos de edad”,

Luego plantea de un modo general el problema, analiza los principios rectores de la
capacidad, los regimenes propios de los incapaces; las reglas generales en materia de
capacidad e incapacidad; la incapacidad negocial y la procesal; y los preceptos de la
nueva Ley Organica y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

No llega “a conclusiones definitivas ni indiscutibles y (...) los resultados provisionales
de la investigaci6n, en lugar de plantear respuestas satisfactorias, conducen a
interrogantes cuya respuesta definitiva deberén dar los érganos jurisdiccionales
encargados de aplicar la nueva ley (...) tomando en consideracién -como el propio
texto ordena- los principios del interés superior del nifio (articulo 8 LOPNA) y de
prioridad absoluta (articulo 7 ejusdem)”.

En este orden de ideas destaca que la nueva ley, aun cuande “no establece una
ampliacién de la capacidad negocial general -para las personas que no han alcanzado
la mayoridad-, distinta de las reglas generales sobre capacidad contenidas en el Codigo
Civil (, ...) a partir del 1° de mayo del afio en curso los nifios y adolescentes tienen
capacidad procesal en los términos de los articulos 86, 87 y 353 LOPNA”. Considera,
asimismo, que “debe entenderse modificada la capacidad procesal regulada con el
articulo 32 de la Ley sobre el Derecho de Autor™; y finalmente, opina que ¢l Estado
debe garantizarle asistencia juridica gratuita a menores y adolescentes, sea cual fuere
su condicidn econdmica.

5. Auber Infante Bustamante (La gestién del deporte municipal) busca “desarrollar
en cuatro tiempos el proceso futuro a la gestion deportiva de los entes locales”,
Primero, estudia “la visién legal del deporte en los entes locales cara a la nueva
Constitucién™, esto es, las competencias administrativas del Municipio en este sector).
Luego se refiere “a la actuacién administrativa del municipio” (actividad de policia,
accion de fomento, el ejercicio de actividades econémicas en el régimen de libre
concurrencia).

De seguidas aborda “los modelos de organizacion que se proponen para la gestién
municipal”, los cuales pueden materializarse por gestitn directa o indirecta. En el
primer supuesto, “el titular y quien presta el servicio es la administracion™, sea a través
del servicio municipal del deporte, de organismos auténomos administrativos o a
través de formulas societarias de capital piblico. En el otro, “mantiene la titularidad y
potestad de direccién y control dentro de los limites establecidos por la ley {...) para
garantizar el buen funcionamiento del servicio™ y puede actualizarse mediante convenios
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de gesti6n con otros entes deportivos o con empresas especializados u otros
mecanismos que analiza,

La aitima parte la dedica al modelo asociativo y su incidencia en el dmbito local: las
razones que lo justifican, los tipos de asociaciones deportivas a promocionar, todo
esto con miras a prestar un buen servicio piblico.

7. A juicio de Lorena Rincén Eizaga (Evaluacién y orientaciones futuras para el
sistema interamericano de promocién y proteccién de los derechos humanos), “a
partir de la finalizacién de la Segunda Guerra mundial, la proteccién de los derechos
humanos dejé de ser exclusivamente un problema de la jurisdiccidn interna, para pasar
a ser objeto de regulacidén del derecho internacional™. Sobre esta base, explica los
avances realizados por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para
promocionar y proteger tales derechos.

Luego de presentar el tema objeto de su estudio, la autora se refiere a la voluntad
politica de los Estados miembros de la OEA, el desconocimiento del sistema, la dedi-
cacion ¥ eleccidn de los miembros de la Comisitn y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el acceso al sistema y los problemas de procedimiento.

La nltima parte la dedica a las Conclusiones, enire las cuales destaca sefialar que, en
su criterio, “no obstante los miltiples instrumentos, 6rganos y mecanismos al servicio
del sistema interamericano de los derechos humanos, y de la importante labor que el
mismo ha desarrollado en beneficio de la lucha por el reconocimiento y proteccidn
internacional de los derechos humanos (...}, se han percibido y se perciben grandes
deficiencias de orden politico, estructural y procedimental que deben ser afrontadas
por los Estados americanos en orden a elevar su grado de efectividad y de contribu-
cién para la progresiva erradicacidn de las situaciones de violacién de los derechos
humanos en el hemisferio™.

IV. La itima seccin —Recensiones- divulga las preparadas por Rafael Diaz Casano-
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LA EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Jesiis Caballero Ortiz*

L Validez y eficacia

Un acto administrativo puede ser vilido, es decir, cumplir cabalmente con todos sus
requisitos de validez, pero ser ineficaz. Es indispensable entonces que el acto
administrativo cobre eficacia y, en nuestro pais, tal eficacia tiene lugar a través del
cumplimiento del requisito de la notificacion prevista en el articulo 73 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, el cual reza:

“Se notificard a los interesados todo acto administrative de cardcter
particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos,
personales y directos, debiendo contener la notificacion el texto integro
del acto, e indicar i fuere el caso, los recursos que proceden con expresidn
de los términos para efercerlos y de las drganos o tribunales ante los cuales
deban interponerse”,

Es entonces a partir de la notificacién que el acto administrativo adquiere eficacia, es
decir, produce efectos, y no como lo prevé la Ley espafiola del 26 de noviembre de
1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, la cual, en su articulo 57, dispone:

Articulo 57. Efectos.
1} Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho

Administrativo se presumirdn vdlidos y producirdn efectos desde la fecha
en_gue se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa (1).

*  Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad Central de Yenezuela.
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Cabe entonces de inmediato la pregunta acerca de ;como puede un acto administrativo
producir efectos si no ha sido hecho del conocimiento del interesado?

Es cierto que el numeral 2° del mismo articulo condiciona la eficacia cuando el acto
administrativo esté supeditado a su notificacién (2). Pero ello en modo alguno puede
constituir una excepeitn sino la regla. Sin notificacion, sencillamente, no puede hablarse
de eficacia del acto administrativo, pues no existen actos administrativos que
excepcionalmente deban ser notificados sino que, como antes sefialamos, tal
notificacién constituye una regla indispensable de la cual van a derivar consecuencias
juridicas féciles de determinar. En fin, la disposicién de Ia Ley espafiola vigente es casi
similar a la contenida en el articulo 45 de la Ley de Procedimiento Administrativo
parcialmente derogada del 17 de julio de 1958 (3).

Al contrario de la Ley espafiola, la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo
argentina expresamente sefiala que el acto administrativo de “alcance particular”
adquiere eficacia cuando es notificado al interesado (4).

Hemos hecho hincapié sobre la distincidn entre validez y eficacia ya que, como sefiala
Bartolomé A. Fiorini, los elementos de la eficacia del acto administrativo han sido
confundidos con el problema de las formas, Algunos los califican de formalidades, lo
que acontece porque no consideran el concepto funcional de la eficacia (5).

Sentado lo anterior, existen en Venezuela actos administrativos -y en esto no obra la
regla sino la excepcidn- que por mandato de la ley no s6lo deben ser notificados sino
también publicados. Por ello el articulo 72 in fine de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos dispone ;

"También serdn publicados en igual forma (en la Gaceta Oficial que
corresponda al organismo que tome la decision) los actos adminisirativos
de cardcter particular cuando asi lo exija la Ley” (6).

Ejemplos de ello lo constituyen el acto administrativo que declare la pérdida de la
nacionalidad (articulo 13 de la Ley de Naturalizacidn), la constitucidn y funcionamiento
de una empresa de seguros (articulo 57 de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros),
y la autorizacidn otorgada por el Ministro de Finanzas para que una persona pueda
actuar como agente de aduanas (articulo 136 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Aduanas) (7).

En sintesis, como ensefia René Hostiou, el conocimiento exterior aparece como la
prolongacion natural de la fase de la elaboracion del acto administrativo unilateral.
Ademds, de la informacién que ella supone procurar a los administrados sobre sus
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derechos y sus obligaciones, la misma ofrece un doble interés. Por una parte, ella
determina la fecha de su entrada en vigor y, en el terreno del contencioso, ella sirve de
base para el cdlculo del punto de partida del lapso para ejercer el recurso contencioso-
administrativo de anulacion (obviamente, para aquellos actos que en ese estado agotan
la via administrativa) (8).

idn. isitos.

También inspirada en la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola del 17 de julio
de 1958 Farliculo 79.2), hoy parcialmente derogada, la notificacién debers contener, de
conformidad con el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos:

A.  Eltexto integro del acto

B. Si fuere el caso, indicar los recursos que procedan con expresion
de los términos para ejercerlos.

C. Los 6rganos o tribunales ante los cuales deban interponerse.

Tal como lo sefiala Brewer (9), tales requerimientos no son otra cosa que una
manifestacién del derecho a la defensa, consagrado ahora en el articulo 49 de la
Constitucidn no sélo respecto a las actuaciones judiciales, sino también respecto a las
administrativas, omisién en la cual incurrfa el articulo 68 de la Constitucién de 1961
(10). Tal falla ha sido subsanada en el articulo 49 de la Constitucién vigente de 1999 al
precisar que “el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales ¥
administrativas...”, lo cual, obviamente, incluye al procedimiento administrative, no
s6lo en su fase constitutiva, sino también respecto a los requisitos indispensables
para la eficacia del acto que surge de ese procedimiento constitutivo (11),

La l:.ey Orgénica de Procedimientos Administrativos es por ello severa en cuanto a las
notificaciones que no cumplan con los requisitos antes seftalados. Tales notificaciones
se considerardn defectucsas y no producirdn efecto alguno, dispone el articulo 74,
Ademds, de conformidad con el articulo 77, =i sobre la base de una informacidn erménea,
contenida en la notificacion, el interesado hubiere intentado algin procedimiento
improcedente, el tiempo transcurrido no serd tomado en cuenta a los efectos de
determinar el vencimiento de los plazos que le correspondan para interponer el recurso
apropiado.

Para la profesora Hidelgard Rondén de Sansé los requisitos de la notificacion son
exagerados. Para ella bastaba el sefialamiento de los recursos administrativos, mas no
el de los jurisdiccionales, ya que las competencias en lo contencioso administrativo y
la ejercibilidad misma de los recursos no son materia simple y llana, sino un tema para
expertos. Penetrar con paso seguro en la determinacion especifica de los dmbitos de
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competencia es algo que pone a prueba incluso a los jueces contencioso-
administrativos (12).

Ya hemos visto con anterioridad gue ese conjunto de requisitos es una manifestacion
del derecho a la defensa consagrado en la Constitucidn y que, en todo caso, ningin
administrado podrd alegar su incumplimiento como base de un recurso contencioso-
administrativo de anulacién, ya que no se trata de requisitos de validez del acto
administrativo sino de su eficacia, eficacia gue puede adquirirla el acto por su
conocimiento, por parte del administrado, a través de un mecanismo distinto a la
notificacién. En otras palabras, la ausencia de los requisitos previstos en la ley para la
notificacion es perfectamente subsanable, aun en forma técita, por la conducta del
particular interesado. Ademds ;cdmo podrian aleparse vicios en la notificacion del
acto si, precisamente, porque lo impugna, es porque el particular lo conoce? (13)

3. Forma de llevar a cabo la notificacidn

Como sefiala Brewer (14) la regulacion de la ley, en este aspecto, es detallada, De
acuerdo al articulo 75, la notificacién se entregard en el domicilio o residencia del
interesado (15) o de su apoderado y se exigira recibo en el cual se dejara constancia de
la fecha en que se realiza el acto vy el contenido de la notificacion, asf como el nombre
y cédula de identidad de la persona que lo reciba.

Lo significativo de la disposicion contenida en el articulo 75 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos es que la notificacién no requiere ser personal, basta
que se entregue a la persona que habite o se encuentre en la residencia o a la persona
que se encuentre en el local donde el interesado tiene el asiento de sus negocios e
intereses, por gjemplo una secretaria (16),

Se evidencia entonces que la ley lo que quiso evitar fue que el interesado eludiera por
cualguier medio lanotificacion y, de alli, la férmula prevista y las exigencias formales
requeridas, todo ello bajo la base de que la persona que se encuentre en la oficina o
residencia del administrado le informaré lo conducente.

4. Notificacion impracticable.

Elarticulo 76 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos dispone :
“Cuando resulte impracticable la notificacidn en la forma prescrita en el
articulo anterior, se procederd a la publicacion del acto en un diario de

mayor circulacidn de la entidad territorial donde la autoridad que conoce
del asunto tenga su sede y, en este caso, se entenderd notificado el interesado

2
La Eficacia de los Actos Administrativos I:'

quince (15) dias después de la publicacidn, circunstancia que se advertird
en forma expresa.

Pardgrafo vinico: En caso de no existir prensa diaria enla referida entidad
territorial, la publicacién se hard en un diario de gran circulacién de la
capital de la Repiiblica.”

En este supuesto la publicacién se realizaré en un diario de mayor circulacion. De este
modo, el interesado podré tener conocimiento del acto, ya bien porque directamente lo
lea en el diario, o porque alguna persona allegada se lo participe. La ley presume que
en un lapso de quince dias hébiles el administrado ya tendrd conocimiento del acto y
el mismo empezaré a surtir efectos, a menos que se trate de un acto sometido a condicidn
o a término.

Ademis, debe descartarse cualquier tipo de notificacién por medio de testigos, aun
cuando &stos declaren en forma asertiva acerca de la identidad de la persona a quien
va dirigido el acto, por no preverlo asi la ley.

Por ofra parte, debe ponerse de manifiesto que este extraordinario rigor formal se
justifica porque en el trfico administrativo los plazos de impugnacion son
extraordinariamente fugaces (quince dias hdbiles para el ejercicio de los recursos
administrativos), todo lo cual exige un especial cuidado a fin de evitar que se pierdan
derechos materiales por razones puramente adjetivas (17).

Por tiltimo, ha de sefialarse que otras leyes orgdnicas pueden contener mecanismos
distintos para notificar sus propios actos, casos en los cuales, de acuerdo ala _regla de
la especialidad de la norma proposicién segiin el nimero de personas a quienes va
dirigido, sera de preferente aplicacion la norma especial. Asi, por ejemplo, el grticplo
143 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica es de apllr_:am{m
preferente a la norma que regula la notificacién prevista en la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos. En la disposicion citada de la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de la Repiiblica se prevé, ante la notificacién hnpmctit_:ahle, la
publicacién de un cartel en uno de los diarios de mayor circulacion dela naprtgl dela
Repiiblica e, igualmente, en uno de los diarios de mayor circulacién de la localidad en
que tenga su domicilio o su residencia el notificado. El inte::r.sadn 58 ent:endjlmrﬁ
notificado tres d ués de . Tal disposicion es de aplicacidn
preferente a la contenida en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos pues
ésta va dirigido a un conglomerado general, es decir, todas las personas que tengan
relacion con la Administracién Piiblica. En cambio, el 4mbito de apl:-::amd_n del
dispositivo contenido en la Ley Orgénica de la Contraloria General dela Repiiblica es
mucho menor : S6lo aquellos administrados que puedan quedar vinculados con un
{inico 6rgano, en este caso, del Poder Ciudadano (1 8).
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En los actos administrativos sujetos a condicién o a término, no obstante hayan sido

notificados, obviamente, queda diferida su i
. s %4 eficacia para el momento en que se cumpla

Al respecto, y con rigurosa sutilidad, Sayagués considera que es dud i
témqm o0 condiciones puedan considerarse suspensivos de lqa eficacia ;:Iuaz:o‘ile:i
mas blf:n se estd en presencia de un acto eficaz desde ¥a, pero cuyos efectos se
producirdn en el momento oportune, conforme a lo establecido en el acto. La duda
slilrgq_s -sostiene- porque el acto ya proyecta consecuencias Juridicas, aun cuando la
plenitud 1E|e1sus efectos quede postergada. Esto se ve con claridad cuando el término
0 la condicion se refiere solamente a una parte de los efectos del acto (19).

La cundiniu_ﬁn_ yvel ?énninu han sido considerados como elementos accidentales de log
:ctos a_n:lmlpimnvos ¥ son objeto de diversa terminclogia. Algunos hablan de
: ZG::JEEF%E aﬁi:r:;s (Garcfa de Enterria); otros, de cléusulas accesorias
i u 3 ¢
i , Villar Palasi) y un sector, en fin, de elementos accidentales

En todo caso, tales cldusulas tienen como objeto retardar los efectos del acto

administrativo ingui
iz ¥, €n casos extremos, extinguirlos. Asf, pueden sefialarse ciertos

A, Actos Suj":tnrs. a condicidn, es decir, aquellos cuyos efectos dependerdn de
un mmn_rmu fisturo, purgimmln, la autorizacién para el funcionamiento
de una fiébrica de cemento Sujeta a que la misma esté proveida de todos los
eicmcntu? necesarios para evitar la contaminacién ambiental.

B. Actos sujetos a término. En este caso se determina Ja fecha en la cual el acto
comenzara a surtir sus efectos, por gjemplo, un nombramiento de un

funcionario sujeto a que la toma de i
i POSESION no transcurra en un plazo

:lfmm adu:ores cuns?dmn como acto sujeto a término el que establezea la veda de
aceria algﬁnammalquemmlmymmcmund[apmpim,pemmtﬂm

L Efockolds i Yo ks atminismranvos. L 2

Es aquel que pone fin a un procedimiento administrative; puede tratarse de un
procedimiento administrativo a nivel de un funcionario de inferior jerarquia, o anivel
del Ministro, en este iltimo caso, una vez ejercido el recurso comespondiente. En
otras palabras, acto definitivo es aquel que pone fin a un asunto, sea o no susceptible
de ser recurrido administrativamente, A acto definitivo se opone el acto de tramite o

acto preparatorio.

Como sefiala Brewer, acto administrativo definitivo es aquel que resuelve completamente
sobre la cuestién en €l planteada; todo ello en contraposicién al acto de trémite, que
normalmente es una acto de impulso procedimental y no prejuzga, por consiguiente, la
resolucion final del asunto. Frente al acto administrative definitivo, aun cuando se
diga que resuelve completamente un asunto, quedan a salvo los recursos
administrativos, si los hubiere. Por tanto el acto administrativo puede haber sido
dictado por un funcionario determinado de cuya decisitn puede existir recurso
jerdrquico para ante €l Ministro respectivo. De alli la diferencia entre el acto definitivo
y el acto administrativo que causa estado que seria lafiltima palabra de la Administracitm
en el asunto que debe resolver (21). Esta distincién es de gran importancia, pues
autores como Sayagués asimilan el acto administrativo definitivo con el acto que
causa estado asi: “El acto administrativo definitivo es el que resulta después de agotada
la via administrativa, es decir, una vez resueltos los recursos administrativos
interpuestos o cuando se deja vencer el lapso para deducirlos, con lo cual el acto
principal se vuelve irrecurrible, definitivo.” En todo caso, es una posicidn muy personal
del autor, pues reconoce también la acepcidn antes sefialada por nosotros (22).

Con respecto al acto administrativo definitivo se ha pronunciado con meridiana claridad
la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en sentencia del 26 de junio de
1986 en los tdrminos siguientes :

“En relacidn con la impugnacidn antes aludida observa esta Corte que ha
de aplicarse el mismo argumento que se hiciera respecto a la impugnacion
precedentemente analizada, en el sentido de que la irregularidad o vicio
denunciado para afectar la validez de una decision, debe provenir del acto
final, esto es, ser imputable al érgano cuya actuacion constituye la voluntad
expresada en el acto. Los vicios en que hubiesen incurrido los organismos
gue realizan actos de Irdmite, o actuaciones que no son las definitivas
pueden ser atacadas como vicios de procedimiento, facultando al recurrente
para pedir la reposicién de lo actuado, en forma tal que se subsane la fase
o momento del lter procedimental en el cual el vicio surgiera. En el caso
presente, el impugnante le estd atribuyendo al acto definitivo una
irregularidad que quedd subsanada al no solicitarse la sefialada reposicidn
ni haber sido alegada en el procedimiento de revision, por todo lo cual se

desestima la impugnacidn por improcedente, y asi se declara.” (23).
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administrati ue usa d,

Es el acto que agota la via administrativa o la decisién de la Administracién contra la
cual no puede 0 no se quiere ejercer (24) recurso alguno en sede administrativa;
también se le denomina acto que agota la via administrativa y tiene la importancia de
ser el acto que puede ser impugnado por ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa
(25).

Debe sefialarse aqui que, excepcionalmente, existen actos administrativos respecto a
los cuales la ley en forma expresa declara que no podrén ejercerse recursos
administrativos y, por tanto, agotan la via administrativa a nivel de un funcionario de
inferior jerarquia. También a ellos se les denomina actos que causan estado. Asi, a
titulo de ejemplo, el articulo 299 de Ia Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras (26) prevé que las decisiones del Superintendente de Bancos agotan la via
administrativa, aun cuando a renglén seguido sefiale que contra ellas s6lo cabe
ejercer, en via administrativa, el recurso de reconsideracién, lo que da a entender que
alli el recurso de reconsideracion es meramente facultativo, Por su parte, el articulo 15
de la Ley de Mercado de Capitales establece que, salvo lo dispuesto en los articulos
136y 137, las decisiones de la Comisién Nacional de Valores agotan la via administrativa
(27), y el articulo 27 de la Ley sobre Practicas desleales del Comercio Internacional
dispone que las decisiones de la Comisién Antidumping y sobre subsidios agotan la
via administrativa.

Ademads, existen actos como los aduaneros, respecto a los cuales no es necesario el
agotamiento de la via administrativa; en tal supuesto es la voluntad del administrado
que hace del acto del inferior la dltima palabra de la Administracién (28).

Pero, en general, los actos administrativos causan estado a nivel del Ministro. En este
sentido la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa, en sentencia del
4 de marzo de 1982, dejé establecido:

“El requisito de ‘causar estado’, atribuible al acto irrevisable en la via
administrativa ‘interna’ por emanar del Juncionario con mds alta
competencia para dictarlo y revisarlo dentro de los cuadros de la
administracidn activa, lo convierte en susceptible de recurso ante la vig
contencioso-administrativa... " (29).

Tal decisitn no ha hecho otra cosa que confirmar las sentencias de la Corte Federal b
de Casacién del 6 de abril de 1945, de la Corte Federal del 28 de febrero de 1956, del 5
de agosto de 1958, del 11 de junio de 1959 y de |a Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia del 4 de diciembre de 1961 (30).
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C. Acto administrativo firme.

Ya desde 1953, en su sentencia del 24 de noviembre, la extinguida Corte Federal habia
sostenido que el acto administrativo es firme cuando no se ha ejercido el recurso legal
de “apelacién” (jerdrquico) en el término que para el caso ha establecido Ia ley reguladora
de la materia. Justificaba la Corte su parecer en el argumento conforme al cual la
estabilidad de los actos de la Administracién Pablica conviene al orden social (31).

Pero tambi¢n el acto administrative se considera firme cuando, habiendo agotado la
via administrativa, no es recurrido jurisdiccionalmente por el particular interesado, o
es recurrido fuera del término establecido. Asi, en sentencia de fecha mds reciente (4
de marzo de 1982), al referirse a una determinada Resolucién, la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia sostuvo:

“... agquélla (la Resolucidn) adquirid, ademds, el cardcter de j,ff‘rme: 'ﬂ.da
‘definitivamente firme’, como alguna vez lo recoge el legislador, en término
adoptado del lenguaje correspondiente a la jurisdiccion judicial ordinaria-
¥, por tanto, ‘irrecurrible’ al no haberse interpuesto contra ella recurso
alguno en tiempo itil, lo que afadié al acto, que previamente habla
causado estado, la condicidn de ‘consentido’ por inactividad de las
interesadas.

Ese acto que, en efecto, inicialmente causara estado -predmbulo del
subsiguiente recurso contencioso-administrativo- perdié posteriormente
su posibilidad de acceso a esa via jurisdiccional contenciosa encomendada
a nuestro poder judicial, por el hecho de haber adguirido la calidad de
firme en virtud del ‘consentimiento’ de los interesados, convirtiéndolo asf
en irrevocable. ' (32)

De esta forma, un acto administrativo firme en la via administrativa es obligatoriamente
firme en la via jurisdiccional (ya que no se agoté la via administrativa) y un acto
respecto al cual se ejercieron los recursos administrativos (no firme) puede t:un:irer_tir_se
en firme en sede contencioso-administrativa por el no ejercicio del recurso judicial
correspondiente. Por tanto, existen dos tipos de firmeza del acto adm‘:!ummu, el
firme en la via administrativa y el firme en la via contencioso-administrativa (33).

A la firmeza del acto se refiere el articulo 11 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos en los siguientes términos;

“Los criterios establecidos por los distintos drganos de la Administracidn
Publica podrdn ser modificados, pero la nueva interpretacién no podrd
aplicarse a situaciones anteriores, salvo que fuere mds favorable a los
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adminisirados. En todo caso, la modificacidn de los criterios no dard derecho
a la revision de los actos definitivamente firmes".

La revisién de los actos administrativos firmes serd objeto de examen a continuacitn
(34).

7. La Cosa Juzgada Administrativa.

La cosa juzgada administrativa consiste en la no posibilidad de revision de los actos
administrativos por parte de la Administracién, una vez firmes. Tal principio, asi
elementalmente expresado, contiene excepciones de importancia, a saber:

A. Los actos administrativos que no originen derechos subjetivos o intereses
legitimos, personales y directos para un particular podrin ser revocados en
cualquier momento, en todo o en parie, por la misma autoridad que los dictd, o por
el respectivo superior jerdrquico (35).

B. Los actos administrativos, aun cuando originen derechos subjetivos, podréin ser
revocados, también en cualquier momento, de oficio o a solicitud de particulares,
si se encuentran viciados de nulidad absoluta. Tal es la interpretacidn concatenada
de los articulos 19, ordinal 2° y 83 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos. En efecto, el primer dispositivo mencionado declara como
absolutamente nulos los actos administrativos cuando resuelvan un caso
precedentements decidido que haya creado derechos particulares. En principio
se consagra en la ley Ianum\ri,sibndelusmmﬁadmjnim-nﬁmsquehmmﬂfdu
derechos particulares, pero, a renglén seguido establece “... salvo ammmmn
expresa de laley” y es precisamente el articulo 83 citado el que prevé la excepcidn,
es decir, que el acto a revocar se encuentre viciado de nulidad absoluta (36).

Por todo lo expuesto, tal como lo sefialaba Brm,hmjuzgadammm no es
absoluta y, por ello, Georges Vedel prefiere referirse a ella como cosa decidida (37).

De la eficacia de los actos administrativos surgen las siguientes consecuencias :

A La presuncién de legalidad,

La primera consecuencia de la eficacia de los actos administrativos es la presuncién
de legitimidad, legalidad y veracidad (38). Jurisprudencia de vieja data consagraba ya
es0s principios ; asi, podemos citar;
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a. Lasentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Federal y de Casacién
del 18 de abril de 1939 conforme a la cual las decisiones de los funcionarios
publicos, dentro de la érbita de sus atribuciones, contienen una presuncién de
veracidad de su contenido (39).

b. Lasentenciade laSala Federal de la Corte Federal v de Casacién del 29 de octubre
de 1943 segiin la cual la decisién de un funcionario administrativo se presume
cierta (40).

c. Lasentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del
4 de abril de 1963 de acuerdo a la cual los actos administrativos gozan de una
presuncién de legitimidad que s6lo puede ser desvirtuada mediante prueba del
reclamante (41).

d. Lasentencia del 7 de diciembre de 1964 de 1a Sala Politico Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia conforme a la cual los actos administrativos gozan de
una presuncién de legitimidad que debe ser desvirtuada por el recurrente (42).

€. Lasentencia de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del
2 de agosto de 1973 que dejé sentado que la presuncién de legitimidad de los
actos administrativos hace que éstos conserven su eficacia probatoria hasta que
sea desvirtuada por el recurrente (43).

Hemos querido hacer referencia a esta linea jurisprudencial uniforme para demostrar
como la doctrina no ha hecho otra cosa que recoger los postulados de aquélla.

Por lo demds, esta presuncién de legitimidad y legalidad constituye un privilegio de la
Administracién fundamentado en la celeridad y seguridad de la actividad administrativa.
Asf, sdlo un recurso contencioso-administrativo de anulacién ejercido contra el acto
que ha causado estado seria el mecanismo propio para desvirtuar la legitimidad del
acto.

Para Brewer esta presuncién tiene una excepcién en el caso de que el acto esté viciado
de nulidad absoluta ; en ese caso aquélla no serfa valida. No obstante, al reflexionar
sobre esta afirmacién, sefiala que el acto administrativo, como es de obligatorio
cumplimiento —el viciado de nulidad absoluta- “....por més invélido que sea, en la
mmmejmam’*{almmmmmmﬂm
ya que cuando el legislador ha querido someter al acto administrativo viciado de
nulidad absoluta a una determinada regulacién lo ha hecho en forma expresa. En
cambio, el articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, al precisar
que los actos administrativos que requieran ser cumplidos mediante actos de ejecucion
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deben ser ejecutados en el término establecido o de inmediato, no excluyé a los actos
administrativos viciados de nulidad absoluta y, precisamente, para consagrar ese
dispositivo, partio de la presuncidén de legalidad y legitimidad del acto administrativo.

Por tiltimo, debe ponerse de manifiesto que no deja de llamarnos la atencién el hecho
de que, apesar de la prerrogativa que para la Administracion implica la presuncion de
legalidad y legitimidad del acto administrativo, la misma no haya sido incluida en el
derecho positivo. En cambio, en Espafla se consagra expresamente que “los actos de
las administraciones publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumirdn
vilidos..." (45).

B.lae e los inistrativ

El principio de la ejecutividad, ensefia Hildegard Rondén de Sansé, es aquél en virtud
del cual los actos administrativos definitivamente firmes producen los efectos
perseguidos con su emanacidn, sin necesidad de una homologacién por parte de un
érgano extrafio a la esfera de la Administracitn, La ejecutividad es asi la idoneidad del
acto administrativo para obtener el objetivo para el cual ha sido dictado (46).

Por cierto a esa homologacién se ha referido la autora, como Magistrada de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, bajo cuya ponencia fue dictada la sentencia
del 24 de abril de 1983 en los términos siguientes :

“Ahora bien, esta Corte estima que los actos administratives y mds
especificamente los que por constituir las llamadas ‘decisiones’ ponen fin
a un conflicto de derechos subjetivos entre administrados, como es el caso
presente, estdn dotados de efecutividad, por lo cual no requieren de
homologacion alguna por parte de otro érgano del Estado y surten en
consecuencia sus efectos de inmediato, manifestdndose incluso, en los casos
en los cuales se imponen cargas, el principio de ejecutoriedad. Esta es la
consecuencia ldgica y natural de todo acto administrative, la cual sélo es
modificada excepcionalmente por la actuacion de un juezr contencioso-
administrativo que conozca del recurso de nulidad contra los actos
administrativos de efectos particulares, en los casos en los cuales la ley lo
faculta para suspender dicha eficacia o bien, cuando la medida resulta
imprescindible para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién
por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.” (47)

Para Brewer la ejecutividad es la prescindencia de un proceso de cognicién que declare
formalmente el derecho o titulo juridico que tiene la Administracién para actuar, lo
cual, en cambio, es esencial en las relaciones juridicas que se resuelvan en un proceso
Judicial ordinarie (48). La definicién tiene el mérito de la técnica y Ia claridad.
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En oiras palabras un particular no puede imponerse juridicamente sobre otro. En
cambio, la Administracién, en virtud de sus potestades, da por cierto ella misma lo que
decide a través de un acto administrativo, formidable y exorbitante potestad de aquélla,
si utilizamos las palabras del destacado administrativista Luis Henrique Farfas Mata
(49).

Obviamente, tal potestad surge del interés juridico en que se inspiran las normas de
Derecho Administrativo, lo cual justifica los privilegios de que goza la Administracidén
para el cumplimiento efectivo de sus funciones (50). La Administracion debe entonces
conjugar el objetivo de satisfaccidn de los intereses de la sociedad con el principio de
Ia legalidad.

El acto administrativo tiene entonces el cardcter de titulo ejecutivo y, por eso, el
articulo 8 de la Ley Orgiinica de Procedimientos Administrativos prevé que pueda
ejecutarse de inmediato.

En Francia, el principio de ejecutividad se denomina privilegio del préalable. Este
consiste en la posibilidad de la Administracién de adoptar decisiones ejecutivas, lo
que significa que la Adminisiracién se encuenira dispensada, para ejercer sus derechos,
de dirigirse previamente a un juez; si el administrado objeta las pretensiones de la
Administracion, es aquél que debera dirigir su accitn ante el juez (51).

Esta referencia al derecho francés tiene por objeto Ginicaments poner de manifiesto
como la institucidén obra en el mismo sentido en nuestro pais.

C. Laejecutoriedad.

Como claramente lo sefiala Brewer, si la ejecutividad se refiere al cardcter ejecutivo de
los actos administrativos, la ejecutoriedad se refiere a la posibilidad de ejecucidn
forzosa de los actos por la propia Administracién que los dict, o sea, la ejecutividad
es ¢l caracter de titulo ejecutivo del acto; la ejecutoriedad es la posibilidad que tiene la
Administracién, ella misma, de ejecutarlo. Por tanto, la Administracién no sélo estd
dispensada de acudir a un juez para que declare el titulo como veraz, sino que tampoco
tiene que acudir al juez para llevar a cabo su ejecucion (52).

Sin embargo, como veremos més adelante, y por excepcion, hay casos en los cuales la
Administracién debe dirigirse a un juez para lograr la ejecucion de su titulo ejecutivo.
Por ello, el articulo 79 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos dispone ;

“La ejecucidn forzosa de los actos administrativos serd realizada de oficio
por la propia administracion, salvo que por expresa disposicién legal
deba ser encomendada a la autoridad judicial”.
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Ademas, existen acios que no requieren ejecucién, como la expedicién de una cédula
de identidad, de una licencia de conducir o una certificacion.

La ejecutoriedad significa, en sintesis, llevar la ejecucion a sus Gltimas consecuencias,
incluso imponiéndose obligatoriamente a los administrados que no se atienen a su
cumplimiento. En este orden de ideas, el articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos establece expresamente que los actos administrativos que requieran
ser cumplidos mediante actos de ejecucién, deberén ser ejecutados por la
Administracion en el término establecido o, a falta de término, de immediato.

De esta forma, el articulo B0 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos
prevé la ejecucién forzosa respecto a la cual establece dos formas de llevarla a cabo:

A. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién indirecta con respecto al
obligado, se procederd a la ejecucidn, bien por la Administracién, o por la persona que
ésta designe, a costa del obligado. Un ejemplo de acto susceptible de ejecucion indirecta
lo serfa la orden de demolicitn de una construccién ilegal. No se trata aqui de un acto
personalisimo (en la terminologia de la ley espafiola), sino de un acto de ejecucién
indirecta, es decir, que puede ser llevado a cabo, en principio, por la Administracién
sin un menoscabo directo de la persona del obligado.

Es de sefialar que en Espafia, constituye un requisito de validez de la ejecucion forzosa
el previo apercibimiento del obligado (53), lo cual no es exigible en nuestro pais.

B. Cuando se trate de actos administrativos susceptibles de ejecucion personal, v el
obligado se resistiere a cumplirlos, se le impondra multas sucesivas mientras permanezca
en rebeldia v, en ¢l caso de que persista en el incumplimiento, serd sancionado con
nuevas multas iguales o mayores a las que ya se le hubieren aplicado, concediéndole
un plazo razonable, a juicio de la Administracitn, para que cumpla lo ordenado.

Como se trata de actos de ejecucién personal, no puede la Administracién actuar
fisicamente sobre la persona del obligado, motivo por el cual, ante su resistencia, se
procede a coaccionarlo mediante la imposicion de multas sucesivas. Se trata en
definitiva, de obligar a cumplir un determinado acto por parte del administrado (54).

El articulo 80 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos impone una
limitacion a las multas: que la reiteracién permita lapsos de tiempo suficientes para
cumplir lo ordenado. Ello es considerado l6gico par José Antonio Garcia Trevijano
Fos, quien a tal efecto cita como acto administrativo de ejecucién personal la obligacién
de escribir un determinado trabajo por una persona concreta (55).
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En todo caso, el mecanismo de las multas sucesivas encuentra su fundamento en el
respeto a los derechos y garantias -consideradas como inviolables- de los individuos.
Por ello puede hablarse, en determinadas circunstancias, de Ia relatividad de la ejecucion
forzosa, o, como sefiala Fiorini, de la ejecutoriedad impropia (56).

Debe ademas destacarse, respecto al principio de la ejecucion forzosa, que la misma ha
sido cuestionada por autores como Eduardo Garcia de Enterria y Tomés Ramén
Fernéndez, quienes expresan que el dispositivo equivalente al articulo 79 de nuestra
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos excede “...con mucho de lo que es
comiin en otros Derechos”. Asi, en Francia, la ejecucién forzosa mediante coaccidn
administrativa se considera como una forma subsidiaria de ejecucidn, en defecto de
oftras formas y, en particular, en defecto de sanciones administrativas o penales previstas
para quebrantar la resistencia al cumplimiento (57).

En efecto, no existe en Francia una regulacion general que establezca el principio de
ejecucién forzosa de los actos administrativos por la propia Administracién. Fuera de
determinados casos, como lo son la autorizacitn expresa del legislador, la inexistencia
de otra via de derecho y la urgencia, considerados como exorbitantes, subsidiarios y
condicionados, €l principio general es el recurso, por parte de la Administracion, a la
accién penal o a la accidn civil, como lo harfa un simple particular, aun cuando ésta
tiltima via ha sido bastante controvertida (58).

Hemos indicado con anterioridad que, de conformidad con el articulo 79 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, la ejecucién forzosa se realiza de oficio,
salvo que por expresa disposicién legal deba ser encomendada a la autoridad judicial.
Un ejemplo tipico de ello lo constituyen los actos administrativos que impliquen el
pago de obligaciones tributarias. En efecto, cuando los créditos a favor del Fisco
Nacional por concepto de tributos, sanciones, intereses o recargos no hayan sido
pagados al ser determinados y exigibles, se demandarédn judicialmente mediante el
procedimiento ejecutivo previsto en los articulo 197 y siguientes del Cédigo Organico
Tributario.

Es de destacar que, respecto a tales actos administrativos, el principio de ejecutividad
permanece incélume. En efecto, los documentos que evidencian los créditos antes
mencionados constituyen titulos ejecutivos v, al ser presentados en juicio, aparejan
de inmediato embargo de bienes. Implica entonces una excepcién muy limitada al
principio de la ejecutoriedad.

Otra manifestacién del principio de la ejecutoriedad la encontramos en el articulo 87 de
la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, el cual prevé:
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"La interposicidn de cualguier recurso no suspenderd la efecucién del
aclo impugnado ™ (59),

No obstante, la suspension de los efectos en la via administrativa procede, de
conformidad con el mismo articulo, en dos supuestos:

A Ennlmodequ:suejmxidnpudmmarmwpnjuiﬁuﬂinwm.
B.  Silaimpugnacién se fundamentare en la nulidad absoluta del acto.

Ademds, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia prevé la suspension de los
efectos en via judicial en los casos previstos en el articulo 136:

“A instancia de parte, la Corte podrd suspender los efectos de un acto
administrativo de efectos particulares cuya nulidad haya side solicitada,
cuando asi lo permita la Ley o la suspension sea indispensable para evitar
perjuicias irreparables o de diffcil reparacién por la definitiva, teniendo,
en cuenta las circunstancias del caso. Al tomar su decision, la Corte podrd
exigir que el solicitante preste caucidn suficiente para garantizar las
resultas del juicio.

La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensicn,
podrd dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio. "

Por altimo la suspensién de efectos procede automaticamente en materia tributaria,
tanto en la via administrativa (60), como en la via judicial (61) con sélo Ia interposicién
de los recursos, quedando asf superado el principio solve et repete, todo lo cual
constituye una nueva excepcién al principio de la ejecutoriedad, en este caso de
mayor importancia, pues no es requisito para la suspensién del acto que el interesado
laalegue (62).

Tal superacién del principio solve et repete (pague y después reclame) se encuentra
consagrado en nuestro pafs desde la entrada en vigencia de nuestro primer Cédigo
Orgénico Tributario promulgado el 1° de julio de 1982 y el cual entré en vigencia ciento
ochenta dias después de su promulgacién (63). Cabe al efecto destacar que la
suspensién de tal principio era exigencia de la doctrina, Al respecto, Maria Teresa
Machado de Merchén ponia de manifiesto, en 1982, como autores como Eduardo
Garcia de Enterria y Tomés Ramén Ferndndez consideraban tal principio como
gravemente condicionante del acceso a la justicia y determinante en muchos casos de
una auténtica e irremediable indefensién, criterio al cual se adheria Garrido Falla. Rafael
Mendizabal Allende, por su parte, calificaba al principio solve et repete como carente
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de todo fundamento filoséfico, técnico o cientifico y en fin, en nuestro pais, Brewer lo
consideraba como “una prerrogativa de la Administracién sin fundamento Juridico
solido alguno™(64).

D. rincipios de ejecutoriedad v ejecutividad en los actos administrativos
natoraleza judicial.

Hemeos deneminado actos administrativos de naturaleza Jjudicial aquéllos en los cuales,
aun cuando la Administracion sea quien lo dicte y en cierta manera sea ella parte, pues
el recurso administrativo o contencioso-administrativo va dirigido contra la
Administracion, sin embargo, con su acto administrativo la Administracién no hace
otra cosa sino actuar como un Juez, al decidir un conflicto que se planiea entre
particulares. Algunos autores los denominan actos cuasijurisdiccionales, pero
nosotros preferimos la denominacion antes sefialada ya que la resolucion de un recurso
administrativo ya habia sido denominado por la doctrina como un acto de naturaleza
jurisdiccional. Luego, no podemos calificar de cuasijurisdiccional al acto que va mas
alla de la funcidn jurisdiccional de la Administracion, configurando el ejercicio de una
funcién judicial, obviamente, sin entrar en el campo de los érganos judiciales ni invadir
su competencia.

Algunos ejemplos de actos administrativos de naturaleza judicial lo constituyen:

1. Elacto administrativo del Inspector del trabajo que ordene la afiliacién de un
trabajador a un sindicato (65).

2. El acto administrativo del Inspector del rabajo que decida acerca de si el
despido de un trabajador investido de fuero sindical es justificado o no (66).

3. La fijacion del canon méximo de arrendamiento por parte de los drganos
administrativos de inquilinato (67).

En todos estos casos la Administracién resuelve un conflicto -al igual que un Juez-
entre dos particulares: Sindicato y trabajador, patrono y trabajador, y arrendador i
arrendatario,

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, en sentencia
del 9 de noviembre de 1989 (68) sostuvo que los actos administrativos como la decisidn
que autoriza el desalojo (69) (acto administrativo de naturaleza judicial) estaban dotados
de ejecutividad y ejecutoriedad, por lo que la Administracién podia perfectamente
proceder a su ejecucién forzosa. No obstante, dos Magistrados de la citada Sala
sostuvieron el criterio contrario, es decir, que en tales casos no procedia tal ejecucidn

(70).
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A nuestro juicio, ¢l problema de la aplicacién de los principios de ejecutividad y
ejecutoriedad a los actos administrativos de naturaleza judicial debe resolverse de
acuerdo a los mismos criterios establecidos en la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos o en las leyes reguladoras de la materia.

Asi, el acto que fije el canon méximo de arrendamiento esté dotado de ejecutividad. Si
el arrendatario no cumple con el pago del canon fijado puede ser demandado por ello

(71}

Nétese entonces que en estos casos la Administracién no puede obligar coactivamente
al pago del canon previsto sino que el interesado debe acudir a las autoridades
judiciales; se trata entonces de previsiones legales que encomiendan -en cierta forma-
el cumplimiento del acto administrativo al Juez tal como la prevé el articulo 79 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos.

En el caso de los actos administrativos de cardcter laboral antes sefialados, como se
trata de actos de ejecucién personal, es aplicable el articulo 80, numeral 2° de la misma
ley, es decir, ¢l procedimiento de imposicién de multas sucesivas.

NOTAS

(1) Subrayado nuestro.

(2) Articulo 58 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comin.

(3) V. Fernando Garrido Falla, La Ley de Procedimiento Administrativo, Madrid,
1966, p. 48.

(4) V. Pedro Aberaslury (h) y Marfa Rosa Cilurzo, Curso de Procedimiento
Administrativo, Buenos Aires, 1998, p. 113.

(5) . Bartolome A. Fiorini, Teoria Juridica del acto administrativo, Buenos Aires,
1969, p.p. 139 y 140. La jurisprudencia venezolana ha distinguido siempre
entre validez y eficacia. Pueden verse al respecto las sentencias de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo del 1° de noviembre de 1984, 10 de
diciembre de 1984, 6 de junio de 1985, 24 de diciembre de 1985, 9 de abril de
1987, 7 de abril de 1988, 20 de mayo de 1988 y 11 de agosto de 1988 y de la
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico- Administrativa del 20 de mayo de
1985, 7 de abril de 1988, 3 de octubre de 1990 y 20 de julio de 1993, en Caterina
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(6)
(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Balasso Tejera, Jurisprudencia st
Caracas, 1998, p.p. 555}*55

Paréntesis nuestro.

Ya en 1964, antes de que se promulgara la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos, Brewer sostenfa que “..la declaracidén de voluntad tiene

lugar con la notificacién, o con la misma publicacién si el caso lo amerita.

(subraradu nuestro). V. wmmm
encia Ve a, Caracas, 1964, p. 136.

V. René Hostiou, “Eficacia de los actos administrativos. Obligacion de la
Administracién de comunicarlos, Publicacion y notificacién” en Los Efectos
y la Ejecucidn de los Actos Administrativos, Terceras Jornadas Internacionales
de Derecho Administrative Allan R. Brewer Carias, Caracas, 1977, p. 65. Enel
mismo sentido, Emnst Fortshoff, Tratado de Derecho Administrativo, Madrid,
1958, p. 346 citado por Nelson E. Rodriguez Garcia, “La eficacia de los actos
administrativos” en Revista de Derecho Piiblico N°38, abril-junio 1989, p. 17.

V. Allan R. Brewer Carfas, El Derecho Administrativo v la Ley Crgénica de
Procedimientos Administrativos, Caracas, 1982, p. 199,

Aun cuando la jurisprudencia siempre extendié el derecho a la defensa en
relacion a las actuaciones administrativas.

Subrayado nuestro.

V. Hildegard Ronddn de Sansd, “Andlisis critico de la Ley Orginica de

Procedimientos Administrativos™ en Boletin de la Academia de Ciencias
Politicas y Socjales Nros. 85-86, julio-diciembre 1981, p. 86,

En Espafia la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, en su articulo 58.3; expresamente sefiala
que las notificaciones defectuosas surtirdn efecto a partir de la fecha en que
el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido
de la resolucidon o acto objeto de notificacidén, o interponga el recurso
procedente. En nuestro pafs, aun cuando no existe una disposicion similar, la
jurisprudencia ha sido pacifica en ese sentido. Al respecto puede citarse
sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa del
24 de marzo de 1980 conforme a la cual la impugnacitn de un acto administrativo
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa hace presumir que el recurrente
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(14)

(15)

(16)

tuvo conocimiento del acto, por lo cual no puede alegar que la ausencia de
formalidades en la notificacion lo coloca en estado de indefension (V. Mary
Ramos Fernandez, “Informacién Jurisprudencial” en Revista de

Publico N°2, 1980, p. 120. De igual modo, en sentencia del 19 de mayo de 1983
la misma Sala sostuvo: “si la recurrente no hubiera tenido conocimiento
oportuno de la existencia del referido acto administrativo, se hubiera
encontrado en la imposibilidad de ejercer la presente accion, v al ejercer ésta,
como efectivamente la ejercio, cualquier vicio por defectuosa notificacion
debe considerarse convalidado por su propia voluntad.

En tal virtud, se declara igualmente improcedente la denuncia de nulidad del
acto por falta de oportuna notificacién a su destinatario™. V. Mary Ramos

Fernandez, “Informacion Jurisprudencial” en Revista de Derecho Pliblico N°
15, 1984, p. 128.
V. Allan R. Brewer Carlas, [8] inistrativo v la Le ica

Procedimientos Administrativos, op.cit, p. 200.

La Ley debié utilizar el término oficina, o alguno similar, y no el de domicilio,
ya que por ejemplo, si el interesado tiene su domicilio en Caracas, {Cdmo hard
la autoridad administrativa para notificarlo? A menos que el legislador utilice
el lexico “domicilio” en un sentido restringido, interpretando que el lugar
donde el administrado tiene el asiento principal de sus negocios e intereses
es el local yno el lugar . V. articulo 27 del Cédigo Civil.

En este sentido la Sala Politico Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 9 de junio de 1981, ya habia sostenido: “...si la notificacién se
efectia en el domicilio comprobado de la contribuyente v se hace a un empleado
Suyo © a persona que guarda con €l una determinada relacién personal o
tamiliar, debe tenerse como valida, como eficaz: a menos que aquel desmostrase
€n juicio que por determinadas circunstancias no recibié oportunamente dicha
notificacién, Aslse decidié en sentencia de esta misma Sala del 14 de febrero
de 1979, donde se estableci6 que: *Consta en autos que las planillas fueron
recibidas en el domicilio de la contribuyente por una empleada de la misma el
4 de agosto de 1972, La contribuyente alega que sélo tuvo conocimiento de
ellas cuando posteriormente hizo una revisién del escritorio de la empleada.
Por lo tanto, sélo existe un hecho cierto y comprobado en auto (sic), que es la

ENIreea O

a leada isma. Tal hecho conlleva al nacimiento de una presuncién
juris tantum, que 1o es otra que el recibo, por parte de Ia contribuyente, de
dichas planillas del 4 de agosto de 1972. A fin de desvirtuar tal presuncion, la
contribuyente sélo alegd, no probé, que fue posteriormente al inspeccionar el
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(17)

(18)

escritorio de la empleada, que encontrd las planillas, sin sefialar las fechas de
tal suceso’. Es decir, que en esta materia la Corte ha acogido implicitamente el
principio general del contrato de correo establecido enral arrlculo’l ; ]?.'3'_r del
Cédigo Civil, segiin el cual, lo que ha llegado a la direccidon del destinatario se
presume conocido por éste desde ese mismo instante, a menos que pruebe
haberse hallado, sin su culpa, en la imposibilidad de conocerlo™. V. Mary
Ramos Fernandez, “Informacién Jurisprudencial”, en Revista de Derecho
Piblico N°7, 1981, p.p. 152 y 5s. “p

Con posterioridad aPIE promulgacion de la Ley Orgénica de Prmcmnucr‘lms
Administrativos, obviamente, ahora por mandato legal expreso, la _Sala Pn!itmrn-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido el mismo criterio.
Asi, en sentencia de fecha 19 de mayo de 1983 dejo sentado Ius;gm_entc :“La
finalidad de toda notificacién no es otra que la de llevar a conocimiento dx: su
destinatario la existencia del acto administrativo. Para que se cumpla dicha
finalidad, no es requisito fundamental que la notificacién se haga precisamente
a la persona del destinatario o de un representante legal suyo. De anuerrdu
con principios generales que rigen en derecho privado y que son de posible
traslado al derecho publico, se presume que un acto es mn?mdu cuando el
mensaje correspondiente llega a la direccion del dﬁ_ti:_:gturm, a menos que
este pruebe haberse hallado, sin su culpa, en la impumbbh'dad de cumrlu ;
V. Mary Ramos Feméndez, “Informacién Jurisprudencial”, en Revista de
Derecho Pablico N°15, 1984, p. 128. No compartimos, sin mbargoelcar&t_:ter
de presuncién juris tantum del conocimiento, pues no se encuentra previsto
ast en el articulo 75 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

Los comentarios son de Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramdn
Fernéndez ante la disposicién espafiola més o menos similar a la nuestra. "u’
Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, 8* edicitn, 1998, p. 573. Cfr. ]B'SLIIS
Petit Da Costa, “La notificacién de los actos administrativos™ en Repertorio
Forense N° 5535 del 26-12-82.

Por ello no estamos de acuerdo con la sentencia de la Corte Suprema de {usticia
en Sala Politico-Administrativo del 10 de octubre de 1989 que estu:nrﬂ de
aplicacién preferente el articulo 73 de la Ley Grgﬁni::a‘ de Prncednmmn;ns
Administrativos respecto al articulo 113 de la entonces vigente Ley (?rgﬁmca
de la Contraloria General de la Republica por ser la primera especial en lo
ia procedimental administrativa, pasando por alto los
la generalidad y la especialidad de las normas
(sentencia consultada en original), ampliamente dmarrulladolpnr .Ioaqi:ﬂn

: : al de la Ley en el Ordenamiento Juridico
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

V. Enrique Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, 1959,

p. 489,

V. José Antonio Garcia Trevijano Fos, Los Actos Administrativos, Madrid,
1991, p. 169,

V. Allan R. Brewer Carias, “Las condiciones de recurribilidad de los actos
administrativos en la via contencioso-administrativa™ en Revista del Ministario
de Justicia N® 54, enero-diciembre 1966, p. 92.

V. Enrique Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, op.cit,, p.p. 393

y487.

V. Mary Ramos Fernadndez, “Informacién Jurisprudencial” en Revista de
Derecho Piblico N°27, 1986, p. 114. También la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa, en su sentencia del 18 de febrero de 1988, dejd
establecido el mismo criterio asi:

“... A ese respecto cabe recordar los criterios que en relacion a los actos
definitivos ha sentado en anteriores ocasiones esta Sala: *Se entiende que un
acto administrativo es definitivo, cuando implica la resolucién, con plenos
efectos juridicos, de la cuestién sometida a conocimiento o decisién de la
Administracién. El acto definitivo, por tanto, es el que resuelve el fondo del
asunto y por ello, no necesariamente es un acto que emana del superior de la
cual no debe confundirse el acto administrativo, (sic) del acto que causa
estado™ (sentencia del 10 de enero de 1979,

“De manera.pues que, en el presente caso, interesa conocer si el recurso
contencioso-tributario interpuesto por Embotelladora Caroni, S.A., lo fue
contra un acto definitivo o uno de trémite como lo afirma el sentenciador de la
instancia, concepto este iltimo que alude a agquella categoria de actos
administrativos que, como su nombre lo indica, constituye un simple
presupuesto de una decisién definitiva de la Administracién y que por lo
tanto no puede ser objeto de impugnacién, salvo que impida la continuacién
de un procedimiento, causen indefensién o decidan indirectamente el fondo
del asunto.” (V. la sentenciaen Gaceta Oficial N° 34033 del 19-08-88).

Este caso es el establecido en el articulo 138 de |a Ley Orgénica de Aduanas,
el cual dispone que para la interposicién del recurso jurisdiccional no es
necesario el agotamiento de la via administrativa, a pesar de prever el recurso
jerdrquico.

Jerarquia pues més bien casi siempre se produce a niveles inferiores, por lo-

T |:_'| 39
La Eficacia de los Actos Adminisirativos

(25) V. al respecto Allan R. Brewer Carias, El Derecho Administrativo v la Ley

7.
Orgénica de Procedimientos Administrativos, op.cit., p. 220.

(26)  Ver Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4649 del 19-11-93.
(27)  Ver Gaceta Oficial N° 36565 del 22-10-98,

(28)

(29)

(30)

(B1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Ver articulo 138 de la Ley Orgénica de Ammnnsdic:lndan_mdignte Decreto-Ley
N° 150 del 25 de mayo de 1999 en Gaceta Oficial Extraordinaria N® 5353 del 17-
699,

Ver Mary Ramos Ferndndez, “Informacién Jurisprudencial”, en Revista de
Derecho Piblico N° 10, 1982, p.p. 159 y 160.

Ver Allan R. Brewer Carias, Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-74 y

Estudios de Derecho Administrativo, Tomo V, Volumen I, Caracas, 1978, p.p.

232a234.

V. Allan R. Brewer Carfas, Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-74 y

Estudios de Derecho Administrativo, Tomo I11, Volumen I, Caracas, 1975, p.
295.

Ver Mary Ramos Fernindez, “Informacion Jurisprudencial” en Revista de
Derecho Piblico N° 10, 1982, p.p. 159 y 160 (subrayado nuestro).

También un acto administrativo es firme “... en razén dr. que, hf!l:fiéndoln
controvertido ante los tribunales contenciosos, la dﬂc_:su’:-n judicial h:aya
quedado firme por no habermn’smmmaeﬂa.“{s.emncmd? ia Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 21 de julio de 1988 en

Gaceta Oficial Extraordinaria N°4220 de fecha 13-11-90).

Sobre la firmeza del acto administrativo puede verse hllan! R. Br;wer Car{as,
Instituciones ... op.cit., p.p. 145 ¥ ?ig. y El Derecho Adminis

Orgénica de Procedimientos Administrativos, op.cit., p.p. 213 y sig. Por su

nto g
parte Lares Martinez asimila el acto firme al acto que ha causado estado
Manual de Derecho Administrativo, 11* edicién, Caracas, 1998, p. 155.

V. articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

- ; ftico- Administrats
Snbmelpmhcularwedavmelamtmmdelaﬂala?nl dn:u_ nistrativa
de la Corte Suprema de Justicia del 14 de mayo de _1935 en Caterina Balasso

i )5, op.cit., p. 813,
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{37] ﬁlhnR.Brewanarias, Instituciones noamentales de Derecho Administrati 0
¥ la Jurisprudencia Venezolana, op.cit,, p. 147. Con razén Gabriel Ruan Santos

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(43)

(46)

ha sostenido que con la aprobaci6n de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos queda fuera de toda duda la existencia y alcance de esta
potestad general de revocatoria (menoscabando asi el principio de la cosa
Juzgada administrativa, afiadiriamos nosotros) y fortalecida, a la vez que
cabalmente regulada. V. Gabriel Ruan Santos, “La Administracién ylaLey

Orginica de Procedimientos Administrativos™ en Revista de Derecho Piiblico
N718, 1984, p. 81.

V. sobre el particular Allan R. Brewer Carias, El Derecho Adm inistrativo y la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, op.cit., p. 203.

V. el fragmento de la sentencia en Allan R. Brewer Carias, Jurisprudencia de |a
orte Suprema de Justicia 1930-74 v Estudios de Derecho Administrati
op.cit,, Tomo III, Vol. 1, p. 269,

V. ibidem, p. 269.
V. ibidem, p. 274.
Ibidem, p. 275.
[bidem, p. 279.

Allan R. Brewer Carias, El Derecho Administrativo y la Ley Orgénica de
Procedimientos Adminsitrativos, op.cit., p. 203. En contra, Humberto Bricefio
Ledn “Violacién a derechos constitucionales. Excepeién a la presuncidn de
legitimidad y al principio de ejecutoriedad de los actos administrativos y la

teoria de la obediencia legitima™ en Revista de Derecho Administrativo N° 3,

mayo-agosto 1998, p.p. 312 y ss.

Articulo 57.1 de la Ley del 26 de noviembre de 1992 de Régimen Juridico de la
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin. No
obstante, con anterioridad hemos formulado algunas criticas a esta disposicién
por asimilar, come principio, la validez con la eficacia, La ley anterior del 17 de
Julio de 1958, fuente directa de nuestra Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, decia que los actos de la Administracién serén validos y
produciran efectos (articulo 44).

V. Hidelgard Rondén de Sansé, “Estudio Preliminar” en Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, Caracas, 1981, pp.-33y34.
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)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

V. Mary Ramos Feméndez, “Informacion Jurisprudencial” en Revista de
Derecho Piblico N° 14, 1983, p.p. 161 y 162.

V. Allan R. Brewer Carias, El dmini ivo v la i
Procedimientos Administrativos, op.cit,, p. 205,

Maria Teresa Machado de Merchan, quizé inspirada en Nemesio Rodriguez

Moro (La Ejecutividad del Acto Administrativo, Madrid, 1949, p. 19) confunde

la ejecutividad con la ejecutoriedad, V. “La ejecutividad y la ejecutoriedad de
los actos administrativos™ en Revista de Control Fiscal N° 107, 1982, p. 44,

V. Alberto Blanco-Uribe Quintero, “La ejecutividad de los actos administrativos™
en Revista de Derecho Piblico N® 27, 1986, p. 157, y en Revista de Control

Fiscal N° 118, 1985, p. 68.

V. André de Laubadére, Jean Claude Venezia e Yves Gaudemet, Traité de Droit
Administratif, Paris, 1992, p. 636. Cfr. Jaime Vidal Perdomo, “La ejecutividad de
los actos administrativos : Su presuncién de legalidad y legitimidad” en m
de D dministratj llan B Los efectos v la
ejecucidén de los actos administrativos, Caracas, 1987, p.p. 161 y ss.

V. Allan R. Brewer Carias, recho Admini ivoy la ica

Procedimientos Administrativos, op.cit., p. 206.

V. articulo 95 de la Ley del 26 de noviembre de 1992 sobre Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento administrative Comiim, ¥
los comentarios de José Antonio Garcia Trevijano Fos en Los Actos
Administratives, op.cit., p. 375. V. igualmente Angel Meléndez Rexach
i dimientos Administratives : Finalizacién y Ejecucién™ en La Nueva

TiTHE s lae inistraciones Priblicas el Procedimiento

Sobre la distincién entre multa coercitiva y multa sancionatoria véase José
Antonio Garcia Trevijano Fos, Los Actos Administrativos, op.cit., p. 379. En
relacién a las multas sancionatorias Victor Hernandez Mendible propugna
que la misma no debe ejecutarse hasta que no quede firme, todo ello a la luz
del principio constitucional de la tutela judicial efectiva. V. “La ejecucién de
las resoluciones administrativas impuestas por la Superintendencia de Banco

¥y oftras Instituciones Financieras” en Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas N° 116, Caracas, 1999, p. 58.
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(55)

(56)

(57

(58)

(59)

V. José Antonio Garcia Trevijano Fos, Los Actos Administrativos, op.cit., p.p.
379y 380.

V. Bartolomé A. Fiorini, General del inistrativo, op.cit., p. 144,

V. Eduardo Garcfa de Enterria y Tomés Ramén Ferndndez, Curso de Derecho
Administrativo, op.cit,, p. 506.

V. André de Laubadére, Jean Claude Venezia e Yves Gaudemet, Traité de Droit
Administratif, op.cit,, p. 636, y los interesantes comentarios de José Ramén
Parada Vésquez en “La ejecutoriedad de los actos administrativos™ en 111
Jomadas de Derecho Administrativo Allan R, Brewer Carias, Los Efectos v la
ejecutividad de la actos administrativos, op.cit., p.p. 182 y ss. Acerca de la
necesidad de un sistema efectivo de proteccién cautelar frente al desmedido
uso que la Administracién puede realizar del principio de la ejecutoriedad,
véase el excelente trabajo de Luis A. Ortiz Alvarez, “El privilegio de autotutela
y el principio del efecto no suspensivo de los recursos (reflexiones historicas
y de tutela judicial efectiva)” en Revista de Derecho Administrativo N° 1,
septiembre-diciembre 1997, Caracas, p.p. 71 y ss. El autor pone de manifiesto,
al citar el importante trabajo de A. Canova Gonzélez (“Principios modemos
sobre meduhs cautelares del mntammso administrativo en Revista de la.
] Catlica Andres Bello N° 50, Caracas,

p. 9I}wmnpequd1caaladmmmtmdn el retardo de los jueces en decidir, lo que
constituye un menoscabo a la tutela judicial efectiva. Nosotros creemos que
ala luz del articulo 26 de la Constitucién recientemente aprobada, conforme al
cual el Estado debe garantizar un justicia accesible, idénea, equitativa y
transparente, los jueces tienen ya un fundamento comstitucional valido para
aplicar el sistema de proteccion al administrado a través de medidas cautelares
efectivas, Cfr. Luis Fraga Pittaluga “Consideraciones generales sobre la
suspensidn de los efectos de los actos administrativos en sede jurisdiccional”
y, en especial, su referencia al principio de ejecutoriedad en Revista de la
Fundacién Procuraduria N® 14, Caracas, 1966, p.p. 389 y ss. y Humberto Bricefio
Le6n “Violacién a derechos constitucionales. Excepcidn a la presuncitn de
legalidad y al principio de ejecutoriedad de los actos administrativos y la
teoria de la obediencia debida” en Revista de Derecho Administrativo N° 3,
Caracas, mayo-agosto, 1998, p.p. 311 yss.

V. Allan R. Brewer Carlas, “Los efectos no suspensivos del recurso contencioso-
administrativo de anulacidn y sus excepciones”, en Revista de la Facultad de
Derecho. U.C. V., N"37-38, Caracas, 1968, p.p. 293-302 ; Allan R. Brewer Carlas,
“Comentarios en torno a la suspensién de los efectos de los actos
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(60)

(61)

(62)

(63)

administrativos en via contencioso- administrativa”, en Revista de Derecho
Publico, N°4, Caracas, 1980, p.p. 189 a 195 ; Allan R. Brewer Carias, “Aspectos
procesales de la decision sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de los
recursos contencioso-administrativos de anulacién®, en A. Moles Caubet y
otros, Contencioso-administrativo en Venezuela, Caracas, 1981, p.p. 163 yss;
Allan R. Brewer Carias, “Aspectos de la ejecutividad y la ejecutoriedad de los
actos administrativos fiscales y la aplicacién del principio solve ef repete ", en

Revista Control Fiscal y Tecnificacion Administrativa, N® 33, Caracas, 1965,
p-p- 17yss, ; y en Revista del Ministerio de Justicia, N° 53, Caracas, 1955 PP
67 y ss. y Allan R. Brewer Carfas, El Derecho Admini la
de Procedimientos Administrativos, Lcrt p.210.

V. articulo 173 del Cédigo Orgdnico Tributario : “La interposicién del recurso
(jerarquico) suspende la ejecucién del acto recurrido. Cuando en el recurso
stlo se impugne parcialmente el acto, serd exigible el pago de la porcién no
objetada, en el término de Ley.

Queda a salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas en este
Codigo.”

V. articulo 189 del Cédigo Orgénico Tributario: “La interposicién del recurso

(contencioso tributario) suspende la gjecucion del acto recurrido, Queda a
salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas en este Codigo, las
cuales podrin decretarse por todo el tiempo que dure el proceso, sin perjuicio
de que sean sustituidas conforme al aparte nico del articulo 214.”

V. Luis Fraga Pittaluga Los recursos tributarios. El efecto suspensivo y las
medidas cautelares, Caracas, 1987, p.p. 29 y ss y en Homenaje a la Memoria de

Ilse Van Der Velde, La Adminjstracidén Tributaria v los derechos de los
contribuyentes, Caracas, 1998, p.p. 255y ss.

V. Gaceta Oficial N° 2.992 del 3-8-82, articulos 162 y 178. E1 Cédigo Orgdnico
Tributario vigente fue dictado mediante decreto-ley N° 189 del 25 de mayo de
1994. V. Gaceta Oficial Extraordinaria 4727 del 27-5-94. Extrafia que el Presidente
de la Reptiblica le haya dado cardcter orgdnico a este Decreto-ley cuando ese
Alto Funcionario no podia dictar leyes orgénicas por voluntad del Legislador,
pues era imposible para €] contar con el requisito de la mayorta absoluta de los
integrantes de cada Cémara, tal como lo exigia la Constitucién de 1961. En
efecto, la habilitacidn que se le acordaba era para que é1 dictase decretos con
rango de ley, razén por la cual las leyes orgénicas por voluntad del Legislador
no podian ser dictadas sino por el drgano legislativo. V. Jests Caballero Ortiz,
Las Leyes Orgénicas, Caracas, 1999, p.p. 38y 39.



D#

Jestis Caballero Orriz

(64)

(65)
(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

V. las referencias a esta doctrina en el meticuloso trabajo ya citado de Maria
Teresa Machado de Merchan, “La ejecutividad ¥ ejecutoriedad de los actos
administrativos”, loc., ¢it., p.p. 58 ¥ 88

V. articulo 447 de la Ley Orgénica del Trabajo.
V. articulo 453 de la Ley Orgénica del Trabajo.

V.articulos29a32y65a 75, del Decreto-ley de Arrendamientos Inmobiliarios
del 6 de octubre de 1999, en Gaceta Oficial N° 36845 del 7-12-99.

Consultada en original.

Ya dicho acto no estd reservado a la Administracién sino a los tribunales
ordinarios. V. Ley de Arrendamientos Inmobiliarios.

Sobre los actos administrativos que ordenaban el desalojo de viviendas, los
cuales, como ya seflalamos, no son ya de la competencia de la autoridad
administrativa, Brewer sostenia que su no ejecutoriedad provenia de su cardcter
jurisdiccional (V. “Consideraciones sobre la ejecucién de los actos
administrativos -a propésito de los actos administrativos que ordenan el
desalojo de viviendas-* en Revista de Derecho Piiblico N°41, enero-marzo
1990, p. 162). La opinidn contraria es sostenida por Irmaisabel Lovera de Sola
en “Ejecutabilidad de las decisiones de inquilinato en materia de desalojos

Revista de Derecho Piblico N° 57-58, enero-junio 1994, p.p. 110y ss.
V. por ejemplo el articulo 34 literal a) de la Ley de Arrendamientos Inmobiliarios.

LA FRUSTRACCION DE LA SIEMBRA DEL PETROLEO
Ramdn Crazut™

CONTENIDO:

Introduccién: El Petr6leo como Elemento Central de |a Politica

Econdmica Venezolana

Origen y Significado del Concepto “Siembra de Petréleo: 1. Formulacién Inicial; 2
Interpretaciones Posteriores; 3. Enfoque a Través de Modelos Socioeconémicos
La Intervencitn del Estado como Premisa Fundamental

Dificultades Presentes y Pasadas para la Siembra del Petréleo: 1. Escasa Poblacién vy
Limitaciones del Mercado Interno; 2. Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados
Unidos; 3. Sobrevaluacién del Bolivar; 4. Efectos Psicoldgicos Adversos: 5.
Deficiencias Administrativas; 6, Desviaciones y Filtraciones en la Politica de Siembra
del Petréleo.

El Aumento de los Precios del Petréleo y el Desbordamiento del Gasto Piiblico
Deuda Externa y Agotamiento del Modelo Distributivo

Apreciaciones Finales: Frustraciones y Bisqueda de Nuevos Horizontes
Bibliografia

INTRODUCCION: EL PETROLEO COMO ELEMENTO CENTRAL DFE LA
POLITICA ECONOMICA VENEZOLANA.

Por razones que son altamente conocidas el petréleo ha sido objeto de especial atencién
en las politicas publicas y en el pensamiento econémico ¥ sociopolitico venezolano,
materia en la cual se han realizado enfoques diferentes a través de varias etapas en las
cuales los problemas han cambiado y el interés se ha centrado en objetivos también

! Miembro del Personal Docente y de Investigacion de fa UCV v UCAB.
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diferentes, pero siempre dentro de la idea comin de ejercer un mayor control de esa
actividad extractiva y obtener de ella mayores beneficios para destinarlos a una més
cabal satisfaccion de las necesidades colectivas y al desarrollo y diversificacién de la
economia.

Durante laprimera etapa de la industria petrolera que abarca desde el comienzo de la
explotacion de ese combustible en el pafs hasta 1936, aproximadamente, poco se habla
y escribe sobre el tema en razon de las dificultades existentes para la libre expresién y
discusién de las ideas, aun cuando la historia ha reconocido la existencia de figuras
relevantes de gran preocupacion nacionalista en ese campo como Gumersindo Torres,
promotor de la Ley de Hidrocarburos de 1920, quien en cierta oportunidad, al analizar
la exoneracion de impuestos aduaneros de que disfrutaban las compafiias explotadoras
de hidrocarburos, llegd a afirmar que era preferible que dichas empresas se llevaran el
petréleo libre de regalias, pero pagaran los derechos de importacién.

En una segunda etapa que transcurre durante la administracién de los generales
Eleazar Lopez Contreras e Isaias Medina Angarita (1936 a 1945), la atencién se centra
en el proceso de unificacion de concesiones que culmina con la Ley de Hidrocarburos
de 1943, la cual ademés reafirma el poder regulador del Estado en materia de
hidrocarburos y abre el camino para una més racional explotacién petrolera. Suele
identificarse una tercera etapa a partir de 1945 que se orienta ala obtencién de una
participacién més equitativa en los beneficios de la industria petrolera que se materialize
con la creaci6n del régimen impositivo denominado del “fifty-fifty”, durante Ia Junta
Revolucionaria del Gobierno presidida por Rémulo Betancourt y, posteriormente, con
el llamado “sesenta cuarenta” promulgado durante la Presidencia interina del Dr.
Edgar Sanabria,

A raiz del derrocamiento del Gobiemo del General Marcos Pérez Jiménez ( 1958) surgen
nuevas inquietudes en el dmbito petrolero venezolano tales como la politica de no
otorgar mas concesiones y la bisqueda de una modalidad sustitutiva de esa politica,
lo que cristalizaen la creacién de la Corporacién Venezolana del Petréleo en 1960. En
el aspecto internacional, el surgimiento de la OPEP y el respaldo a sus politicas
ocupan un lugar relevante. A finales del decenio de los sesenta y comienzos de los
setenta, las acciones se orientan a la creacién de condiciones previas para la reversion
de las concesiones y eventual nacionalizacion, a consecuencia de lo cual se promulgan
distintos instrumentos juridicos como la Ley de Bienes Afectos a la Reversion
Petrolera y las leyes que autorizan la nacionalizacidn de la industria del gas y distribucién
de hidrocarburos. En 1975 se promulga la Ley que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de Hidrocarburos y el 1° de enero de 1976 se nacionaliza la industria.

La frustracidn de la siembra,. [:I il

de una etapa de pensamiento nacionalista y estadista, durante la cual se
consolida la nacionalizacién, en 1998 surgen nuevos escenarios politicos que propician
las privatizaciones, el neoliberalismo y las asociaciones estratégicas, modalidades
sobre la cuales gira en gran parte el debate petrolero actual. A nivel més especializado,

icularmente en el 4mbito académico, la discusién se centra en los puntos
contenidos en el llamado Cuadrildtero Petrolero, conceptualizado por el profesor Rafael
Zanoni, que son: a) Propiedad estatal de PDVSA, b) Apertura Petrolera, ¢ Consolidacitn
de la OPEF, y, ¢) Transformacién de PDVSA en una empresa multinacional capaz de
enfrentar los retos tecnolégicos y de la libre competencia.

Por iltimo, conjuntamente con todos los criterios y politicas que se han resefiado
—orientados a racionalizar la explotacion petrolera y a ejercer un mayor control sobre
la misma—, ha estado presente a la idea subyacente de obtener un mayor
aprovechamiento de esa riqueza extractiva y agotable, a fin de destinar los recursos
obtenidos al desarrollo y diversificacitn de la produccidn, objetivo que fue sintetizado
hace muchos afios con la expresion: siembra del petrileo. Examinar los alcances y
limitaciones de ese objetivo constituye el propésito fundamental del presente trabajo.

Origen y Significado del Concepto “Siembra del Petréleo™.
1. Formulacidn Inicial

Desde que se inicid la explotacién petrolera en Venezuela se planted el problema de
que hacer con los repentinos ¥ elevados recursos que proporcionaba al pals esa
actividad, los cuales a la vez estaban creando graves distorsiones en razon del impacto
que ejerclan sobre aquella economia primitiva y semifeudal que no estaba en capacidad
de asimilar eficientemente tan cuantiosos recursos. Como resultado de esa
preocupacion y, dentro del novedoso sistema que representaba la libertad de prensa y
el libre debate de opiniones, en junio de 1936 aparece un editorial en el Diario “Ahora”
titulado “La Siembra del Petréleo™, escrito por Arturo Uslar Pietri, en donde se analizaban
€505 problemas, y se concluia con la siguiente afirmacién:

“Si hubiéramos de proponer una divisa para nuestra politica econdmica,
lanzariamos la siguiente que nos parece resumir draméticamente la necesidad
de invertir la riqueza producida por el sistema destructivo de la mina en crear
riqueza agricola reproductiva y progresista: sembrar el petrdleo.'

* Salvo indicacidn en contrario, los articulos periodisticos y otros escritos de Uslar Pietri aqui
citados tienen como fuente bibliografica el trabajo titulado Amdlisizs y Ordenacidn de la Obra
Econdmica de Armuro Uslar Pierrd, por Tomés E. Carrillo Batalla. Publicaciones de la Academia
Macional de Ciencias Econdmicas. Temos | al 111, Caracas 1990,
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Entodo caso, cabe observar que esta idea no puede atribuirse sélo al editorialista, va
que una preocupacién similar flotaba en el ambiente politico e intelectual de la época
y habia sido expresada implicita o explicitamente en articulos de Alberto Adriani
recopilados posteriormente en la obra Labor Venezolanista (Adriani 1937), asi como
también en escritos de Rémulo Betancourt recopilados en la obra Problemas
Venezolanos (Betancourt 1940), para citar los casos més relevantes. Sin embargo, no
cabe duda que la formulacién de Uslar Pietri en la expresion “sembrar el petréleo™
parece recoger cabalmente el concepto, en razén de la cual se convirtié en una especie
de consigna o denominador comun de la politica econémica venezolana aceptada e
instrumentada, en mayor o menor grado, portodos los gobiermos que se han alternado
en el ejercicio del poder desde 1936 hasta nuestros dias.

2. Interpretaciones Posteriores

Con base en una interpretacion literal, se pensé originalmente que sembrar el petréleo
significaba invertir los recursos derivados de esa riqueza en el fomento de la produccién
agropecuaria, pero progresivamente a través de distintos trabajos y de una continua
labor periodistica de cardcter educativo Uslar se encarga de aclarar la filosofia y
alcances de su propuesta sobre el destino que debe darse a esa riqueza del subsuelo.
En su obra Sumario de Economia Venezolana para Alivio de Estudiantes ( Uslar
Pietri 1945) exprest su criterio sobre la naturaleza de Ja riqueza petrolera venezolana
cuando expuso;

“El petréleo no es una cosecha ni una renta sino el consumo de un capital
depositado por la naturaleza en el subsuelo™.

Con posterioridad, su labor periodistica, académica, polftica y actividad intelectual en
general seorienta ala profundizacién y divulgacién de esas ideas, asi como a insistir
que el petréleo en recurso agotable, que puede ademds ser sustituido por ofra forma
de energia y que la abundancia de recursos financieros ha venido cambiando la
mentalidad de los venezolanos. Asimismo, critica severamente a los gobiernos y a la
poblacién por la “locura colectiva” creada por esa riqueza sibitay advierte ademas
sobre posibles fluctuaciones en los precios petroleros, En una articulo titalado “Sembrar
el Petréleo (25 afios después)” publicado en 1961 hace una recapitulacién de su
pensamiento petrolero y del modo en que el sector plblico ha venido utilizando esa
riqueza, ademas que aclara el sentido de la siembre de petrdleo cuando dice:

“obtener el méximo posible de la actividad petrolera para convertir esa riqueza
agotable y no renovable, mediante la inversién inteligente, constante y casi
avara en indusirias, desarrollo agricola, maquinaria, crédito, obras de
infraestructura y acondicionamiento; en riqueza estable creciente y
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reproductiva que asegure la vida y el crecimiento del pals mas alla de los
limites del ciclo de la explotacion petrolera”. (Citado por Carrillo Batalla. 1990.
p.221)

Algunos analistas atribuyen a Rémulo Betancourt y a Juan Pablo Pérez Alfonzo la
idea de ampliar el concepto de siembra del petrdleo para incluir en él no sélo las
inversiones reproductivas de carécter tradicional en equipos y bienes de produccién,
sino también las inversiones requeridas para el mejoramiento del capital humano. Al
respecto se ha expuesto que con el golpe de Estado de 1945 y la llegada al poder del
partido Accién Democritica la vision capitalista de la siembra del petrileo, sin
desaparecer totalmente, da paso a una nueva vision de cardcter populista y
proteccionista pero  con cierta fundamentacion conceptual, en razon de que segin
voceros del nuevo gobiemo no resultaba posible dar una destino productivo al
ingreso petrolero, si antes no se garantizaban los minimos niveles de vida de la
poblacion especialmente en el drea de salud, educacién y empleo considerdndose,
por lo tanto, que el gasto social era prioritario y que constituia la tinica forma de
asegurar a posteriori la eficiencia del gasto en inversién (Rodriguez Rojas, 1997. p.
169)

Ensu estudio sobre el Petrdleo en el Pensamiento Econdmico Venezolano Asdriibal
Baptista y Bernard Mommer (Baptista. 1997) analizan detenidamente esta segunda
vision de la siembra del petrdleo la cual afirman, “se erigit sobre la criticay denuncia
militante de las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la Venezuela anterior
al 18 de octubre de 1945", fundamentada en la idea de que el piblico venezolano “no
s6lono se beneficiaba de la siembre del petréleo sino que era victima de la crisis de
la Venezuela agroexportadora, agudizada por el creciente desinterés del Estado y de
las clases dominantes (Ob. cit. p.p. 49-50)

Consecuencialmente, se ha registrado en el pais un consenso bastante generalizado
sobre la necesidad de sembrar ¢l petréleo para la cual han existido distintas
interpretaciones sobre ese concepto. En primer lugar puede citarse la interpretacién
agrarista, atribuida tanto a Adriani como a Uslar Pietri en sus primeros escritos en
donde se reflejaba la existencia de una vida efimera del petréleo y del predominio en
el pais de una psicologia minera que venia destruyendo la economia agropecuaria, la
cual deberia apuntalarse con los recursos provenientes de la actividad extractiva
(Rodriguez Rojas 1977). En segundo lugar, se cita la visién capitalista contenida en
trabajos posteriores de Uslar en donde vislumbra una vida més larga para el petroleo
¥ posibilidades de iniciar un proceso de industrializacién y, en tercer lugar, la visitn
populista a que ya hemos hecho referencia.
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3. Enfoque a Través de Modelos Socioecondmicos

Otros autores han utilizado el criterio de los modelos socioecondmicos para identificar
y clasificar mas cabalmente las distintas etapas que se han venido observando en las
relaciones entre la actividad petrolera, el Estado y Ia economia y sociedad venezolana,
distinguiéndose al respecto algunos modelos basicos con Ia advertencia de que los
mismos, si bien tienen caracteristicas diferenciadas, por regla general se sobreponen
en el tiempo y que el inicio de uno no elimina completamente del otro®. En ta! sentido
suelen citarse los siguientes modelos:

El Modelo de Enclave Petrolero. Coincide aproximadamente este modelo con los
primeros escritos de Adriani en la etapa que hemos denominado agrarista, cuando se
consideraba que el petréleo tendrfa una duracién muy transitoria, que estaba creando
grandes trastornos en la agricultura por el abandono del campo v concentracién de
la poblacién en centros petroleros y que las actividades de explotacién de este
combustible no pasarfan de ser un enclave extranjero en el pais. Politicamente se ha
ubicado esta etapa durante el régimen del General Gomez cuando se toman las primeras
iniciativas de utilizar los recursos petroleros para financiar otras actividades
productivas, tal como fue el caso de la creacién del Banco Agricola y Pecuario.

El Modelo de la Siembra del Petrdleo. Se inicia aproximadamente después de la
muerte de Gémez cuando Uslar formula su consigna al respecto y tiene sus primeras
manifestaciones durante los gobiemos de Lopez Contreras ¥y Medina Angarita al
llegarse al convencimiento de que el petréleo tendrfa una duracién mas prolongada y
que los recursos derivados de esa actividad podrian ser utilizados para la
diversificacion de la produccién y modemizacién del pais. Dentro de esa orientacidn
se crea el Banco Industrial en 1937, asi como la Junta de Fomento a la Produccidn, se
construyen obras de infraestructura y se promulga la Ley de Hidrocarburos de 1943
después de la cual se instalan las refinerfas en el pafs y se inicia un proceso de mayor
integracion entre la actividad petrolera y la economia interna no extractiva,

El Modelo Distributivo. Comienza a perfilarse después de 1945 con el derrocamiento
del General Medina Angarita y tiene como ideslogos basicamente a Rémulo Betancourt
¥ & Juan Pablo Pérez Alfonzo quienes, como hemos visto, sustentaban la tesis de que
resultaha imposible modernizar al pais y diversificar la produccién sin lograr previamente
un mejoramiento del capital humano a través de inversiones en educacién y sanidad
a lo cual se destinan cuantiosos recursos. Sin embargo, durante ese periodo no se
desatiende la inversién reproductiva y se hacen grandes esfuerzos para ¢l fomento

* Entre los estudios sobre la materia pueden mencionarse los realizados por el Grupo Interdisciplinario
de Modelos Sociccondmicos de la Universidad de los Andes {Domingo 1994) iP
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de la produccitn a través de la actividad crediticia y promocién industrial. Se creala
Corporacidn Venezolana de Fomento y se subsidian algunos renglones de produccion
y de consumo dentro de la idea de que la riqueza petrolera debe distribuirse en forma

equitativa.

El Modelo de Sustitucion de Importaciones. Centra su interés en la sustitucion de
la importacion de bienes de consumo, particularmente de origen industrial v se vincula
al eriterio de siembra del petrileo debido a que para el logro de ese objetivo se
destinan grandes recursos gubermnamentales a través de créditos y asistencia técnica.
Se inicia con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y adquiere mayor fuerza a
comienzos de los afios cincuenta con motivo de la revisién del Tratado de
Reciprocidad Comercial con Estados Unidos al cual nos referiremos més adelante.

El Capitalismo de Estado. Dadas las dificultades para acelerar el proceso de
industrializacién del pais a través del mecanismo de créditos al sector industrial y en
razén de la existencia de actividades que requerian grandes capitales y que los
particulares no estaban en capacidad de acometer, el Estado comienza a invertir
directamente en ciertas dreas de la produccion: siderlrgica, petroquimica, reduccidn
de aluminio y centrales azucareros, entre otras, lo que da origen al llamado Estado
empresario. La Constitucién de 1961 proporciona fundamento juridico-econdmico a
este modo de invertir los recursos petroleros cuando establece que el Estado propenders
al desarrollo de una industria pesada bésica bajo su control.

La Intervencitn del Estado como Premisa Fundamental

Por razones que son evidentes, la intervencién del Estado en la economia constituye
uno de los postulados bdsicos de la politica de siembra del petrdleo por ser
fundamentalmente a través de mecanismos intervencionistas que pueden canalizarse
los recursos derivados de esa actividad extractiva hacia el objetivo de impulsar ¥
diversificar la produccién y lograr un crecimiento econdmico autosostenido y
auténomo. La intervencion gubernamental en la economia se justifica, en primer lugar,
por la feliz circunstancia histdrica de que el Estado es el propietario de los recursos del
subsuelo gracias a la prevision del Libertador, quien en su famoso Decreto de Quito
fechado en 1829, establecié las bases para que en la legislacién venezolana se adoptase
el sistema establecido en las leyes coloniales espafiolas segin el cual la propiedad de
los recursos del subsuelo correspondia a la Corona y pasasen, por lo tanto, a propiedad
del Estado en la Era Republicana. La intervencitn estatal se justifica, igualmente, por
la desproporcionadamente elevada riqueza petrolera en un pais tradicionalmente
empobrecido que no ha estado en capacidad de asimilar cabalmente tan cuantiosos
recursos, asi como también por las distorsiones que tal situacidn ha venido teniendo
sobre la actividad econdmica nacional.
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Coincidencialmente, el propio Uslar Pietri es uno de los primeros en reconocer y
Justificar esta situacién, cuando es su discurso pronunciado con motivo de la
hmhciéndeiaEthhmdeCienpiﬂsEmﬁuﬂcas,mlﬁﬁ,m los siguientes
conceptos:

Hoy en dia el Estado venezolano (...) es el centro de toda la economia nacional,
Ante este hecho brutalmente simple y cierto resulta absolutamente bizantino
ponerse a discutir sobre la conveniencia de que el Estado intervenga o no en
la vida econémica. El hecho es que el Estado interviene y est4 interviniendo
en nuestra vida econémica, porque nuestra vida econdmica no es sino un
reflejo de lariqueza del Estado” (Citado por Carrillo Batalla, 1990, p.49)

La intervencién del Estado en la actividad econémica como doctrina orientada al
logro de determinados objetivos se inicia en Venezuela durante la Administracién del
General Lépez Contreras y se formaliza oficialmente con toda su amplitud en septiembre
de 1939 con la suspension de las garantias de industria ¥ comercio contenidas en la
Constitucién de 1936, a fin de poder establecer cupos de importacidn y regulacion de
precios con motivo de las dificultades de abastecimiento que se produjeron a causa de
la Segunda Guerra Mundial. Concluido el conflicto bélico y normalizada la situacién
de qhastechrﬁma comenzd a perfilarse una corriente de opinién poco proclive a la
restitucion de las mencionadas garantias debido, por una parte, a los criterios
proteccionistas e intervencionistas que privaban en el 4mbito mundial durante los
afios de la inmediata postguerra y, por la otra, ala multiplicidad de problemas que
experimentaba el pais, entre ellos la necesidad de estimular el desarrollo econdmico,

que no podian ser resueltos sin una adecuada intervencién del Estado, {Crazut,
Ramon 1994)

En la Memoria presentada al Congreso Nacional en 1940 por el entonces Ministro de
Fomento, Dr. Manuel R. Egafia, se encuentran interesantes apreciaciones sobre el
criterio que para la época se tenia de la necesidad y alcances de la intervencién del
Estado en la economia, cuando se expone que, “si bien es cierto que la accidn del
Estado deber ser estimulante, orientadora y luitiva, no menos cierto es que esa accidn
debe orientarse al desarrollo de la nacién como una conjunto armdnico y que el Estado
debe intervenir, bien sea de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, para
promover, alentar y fortalecer actividades econémicas y para proteger los intereses
colectivos cuando se vean amenazados o perjudicados”. Descarta, por lo tanto, la
tesis tradicional defendida por los idedlogos del liberalismo econdmico segin la cual
el Estado debe limitarse, bisicamente, a la conservacion del orden piblice, alapolitica
exterior y a las funciones de seguridad v defensa.

Fhrmlsfaltnjnish'aciﬁn del General Isaias Medina continia ! debate sobre liberalismo,
intervencionismo y suspensién o no de las garantias econémicas de la Constitucién,

L iwmaciiac lorkesing 2l o 2

debate que tiene una de sus mayores expresiones en un Foro realizado a comienzo de
1945 en donde participan relevantes figuras de la intelectualidad de la época, entre
ellos, Arturo Uslar Pietri, Manuel R. Egafia, J. J. Gonzélez Gorrondona, Rodolfo Rojas
y Alfredo Machado Hernéndez, en donde se concluyé basicamente admitiendo que la
intervencitn del Estado en la economia era un corolario de la amplitud de funciones
gue hoy en dia corresponden al sector piblico y que esa funciones estaban mas
cabalmente acentuadas en nuestro paifs por la riqueza petrolera y necesidades de
desarrollo. (Carrillo Batalla 1993) A finales de ese mismo afio, con motivo de la ruptura
del hilo constitucional, irumpen en el poder gobernantes con un criterio mas radical
del concepto de siembra del petréleo y se comienza a profundizar en esa politica. Por
otra parte, desde el punto de vista constifucional, se observa que todas las
constituciones adoptadas desde entonces conservan los principios tradicionales de
garantias econdmicas, las cuales son suspendidas de manera casi automatica por los
gobiemnos para poder instrumentar la politica de intervencidn del Estado en la economia.
(Crazut, Ramén 1994)

Dificultades Pasadas y Presentes para la Siembra del Petrfleo

Numerosas y variadas dificultades ha confrontado Venezuela para lograr el objetivo
de siembra del petréleo, algunas de las cuales han desaparecido con el tiempo mientras
que ofras se encuentran en vias de desaparicién o superacion. Entre las dificultades
del primer tipo se encuentran las limitaciones en cuanto a poblacitn y mercado interno,
el Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Unidos y la sobrevaluacion del
bolivar. Entre las del segundo tipo pueden citarse las deficiencias administrativas
atribuibles a la presunta incapacidad del venezolano para administrar esta riqueza, asi
como los efectos desfavorables que sobre la poblacién ha ejercido la llamada psicologia
minera, caracterizada por una elevada propensién al consumismo y escasa inclinacidn
al ahorro y la inversion. :

1. Escasa Poblacidn y Limitaciones del Mercado Interno.

La escasa poblacién y el reducido mercado interno han constituido una de las mayores
limitaciones que ha tenido el pafs para asimilar tan cuantiosa rigueza y destinarla a
fines productivos. Cuando Uslar Pietri formulé su famosa consigna, la poblacion
Venezolana era de tres y medio millones de habitantes de los cuales més del 75%
habitaba en el medio rural y menos del 25% en centros poblados, con una tasa de
analfabetismo de cerca del 80% y en precarias condiciones de educacitn y salud. Bajo
tales condiciones resultaba dificil crear otras actividades econdmicas altemativas que
Sustituyeran al petr6leo, ademés de que el efecto distributivo que realizaba el Estado
a través del gasto piblico se traducia en una corriente migratoria del campo a las
ciudades, lo que restaba mano de obra a la agricultura tradicional e imposibilitaba su
€oexistencia con la economia petrolera.
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2. Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Ulnidos.

f!\ los problemas anteriormente mencionados con relacién a limitac:

interno, se afadid la circunstancia de que en 1939 se ;::;:?ﬁign'j: d;:;t:d?g:
mcmr-::n-md;:u:! comercial con Estados Unidos mediante el cual ese pais se obligaba a
crear condiciones favorables para las importaciones de petrdleo venezolano mientras
que Venezuela adquiria el compromiso de no elevar los aranceles adu;nems ni
establecer cupos de importacién para mas de 100 renglones industriales y agricolas
pmcedlen_ms de Estados Unidos, beneficios que se hacfan extensivos a oiras naciones
mdust_nalnz‘adasa traves de Ia Cldusula de la Nacién mas Favorecida, Como es evidente,
esta situacién impedia la posibilidad de que se acometiera la produccidn de dich :
renglones en el pais ya que para ello se requeria de un minimo de proteccitn mnceiaroi:
por razdn de costos comparativos y debilidad de Ia industria incipiente. Este Tratado
comenzd a revisarse a principios de los afios cincuenta gracias a lo cual se inicig el
proceso de sustitucién de importaciones y fue denunciado por Venezuela durante la
primera administracion del Dr. Rafael Caldera.

3. Sobrevaluacion del Bolfvar

La consecuencia de los apreciables recursos en ddlares que recibi

resu Itad_rct de la explotacion petroleray de la limitada napacid::lde la cmmf:i:;ﬁ
para m:lxzar_tan elevada provisién de divisas fue una marcada sobrevaluacion del
bolivar, particularmente acentuada durante el decenio de los afios treinta. A travéds del
]Iam:adf:r Cunvqu Tinoco, suscrito en 193 7, el Gobierno Nacional acordé en adquirir
las divisas proveniente de las empresas petroleras al tipo de Bs. 3,90 por délar después
de ln_cual, en 1938, se registré una reevaluacion del bolivar situdndose el tipo de
cambioa Bs, 31{}9 por délar. Tal reevaluacién resultaba paraddjica ya que para aquellos
afios, con motivo de la depresidén econdmica internacional, casi todas las monedas
;:pler|menta!r?n‘deva!uaci§n frente al délar, lo que constituia, por lo tanto, un reflejo
m F;zﬁﬁﬂ {l_:ﬂ:, situacién que experimentaba en el pais a consecuencia de los

La snhrevah_mcidn del bolivar si bien permitia adquirir productos importados a precios
muy convenientes para el consumidor actuaba desfavorablemente sobre la ec:fnmnla
nacional en dos sentidos: Por una parte, dificultaba cualquier proceso de sustitucion
1::}& importaciones en razén del precio comparativamente menor de los productos
importados y, por la otra, ﬂnumba_ también negativamente sobre las posibilidades de
diversificar las exportaciones debido al escaso contravalor en bolivares que recibian
los expnclrtadores. En 1940, con motivo Ia creacién del Banco Central de Venezuela s

establecié un sistema de cambios diferenciales, fundamentalmente, con la idea d:
favorecer las exportaciones de café y de cacao, mecanismo que tuvo éx}m relativamente
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moderado, entre otras razones por contar con la oposicién permanente del Fondo
Monetario Internacional por ser contrario a los objetivos contenidos en el Convenio
Constitutivo de esa Institucién. En 1982 a consecuencia del debilitamiento de los

ios del petrdleo y del elevado endeudamiento externo, se inicid un proceso
gpstenido de devaluaciones del bolivar que, al parecer, no ha tenido un efecto favorable
sobre la industrializacién del pafs, a juzgar por la crisis que se ha venido registrando a
partir de esa fecha.

4. Efectos Psicoldgicos Adversos

Para la mayoria de los estudiosos del comportamiento de la economia y de la sociedad
venezolana, la elevada renta petrolera ha tenido efectos desfavorables al crear una
conciencia de pais minero, poco proclive a la prevision y al ahorro, en donde la riqueza
fiicil, no ganada con el trabajo productivo, se traduce en una elevada propensidn al
consume y al despilfarro. Para los defensores de esta tesis la situacién se agrava
considerablemente por el hecho de que en varias ocasiones las crisis econdmicas
venezolanas han sido superadas en forma repentina por aumentos en los precios del
petréleo, vinculados con conflictos bélicos interacionales, lo que ha dado origena
expresiones tales como el “milagro recurrente” y “Dios es venezolano™ (Quinds Corradi
1997). Buena parte de la obra econdmica de Uslar Pietri esta orientada a analizar esta
conducta imprevisiva del venezolano y a crear una conciencia favorable a un cambio
al respecto. En todo caso, la situacién no es privativa s6lo de Venezuela y se ha
observado en otros paises, como fue el caso de Espafia después del descubrimiento
de América, a causa del oro recibido del Nuevo Mundo, asi como también en Holanda
durante su apogeo colonial y comercial, razén por la cual algunos autores califican
e5ta situacidn con el nombre de “enfermedad holandesa™.

3. Deficiencias Administrativas

Otra corriente de pensamiento, por el contrario, hace més énfasis en las deficiencias
administrativas del Estado que en la conducta dispendiosa del venezolano, aduciendo
que: a) El Estado es el principal receptor y administrador de la riqueza del subsuelo y
&5, ademds, el principal dilapidador. b) El Estado a través de su politica econdmica estd
obligado a crear condiciones favorables para el ahorro y la inversion en el sector
privado, lo cual no ha hecho. ¢) El Estado ha sido incapaz de transformar la riqueza
petrolera en inversiones reproductivas, y ha sido también altamente ineficiente en su
politica distributiva, como lo demuestra el marcado cardcter regresivo que se ha
observado en la distribucién del ingreso. En distintos trabajos sobre la materia Alberto
Quirés Corradi analiza esta situacién, enfatizando en las peculiaridades y desviaciones
especificas del Estado venezolano al cual califica con la denominacion de Petro-
Estado, para concluir que la consecucién de la estabilidad politica y el mantenimiento
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de la gobernabilidad han tenido prioridad sobre la siembra del petréleo. (Quirds Corradi.
ob. cit)

6. Desviaciones y Filtraciones en la Politica de Siembra del Petréleo

Independientemente de las deficiencias administrativas sefialadas, cabe BETegar que
sea cual fuere la orientacién que de la politica de siembra del petréleo o alcance del
modelo predominante (va sea inversiones directamente reproductivas en bienes de
produccion, o indirectamente reproductivas orientadas a mejorar el capital humano),
siempre ha existido y existe la posibilidad de desviaciones y filtraciones que
obstaculizan o limitan el logro de ese objetivo, En el primer caso se han observado,
eintre ofras, las siguientes desviaciones: a) Tendencia a la construccién de obras de
caracter predominantemente suntuario que no tienen caricter verdaderamente
reproductivo porque no contribuyen al incremento de la produccién y que pueden
calificarse preferentemente como bienes de consumo durable. b) Créditos para el
desarrollo industrial y agricola otorgados con orientacian predominantemente politica

Que no llenan su cometido y fue no son recuperados; v, ¢) Inversiones mal planificadas
{que tampoco cumplen su cometido.

En el segundo caso, han side notorias las intenciones electorales ¥ populistas
subyacentes en los gastos que se realizan bajo la denominacién de mejoramiento del
capital humano, que se traducen en aumentos significativos de la burocracia y el
consumismo con efectos desfavorables sobre las finanzas piiblicas y la balanza de
Pagos. De ahi que el propio Pérez Alfonzo (propulser original del modelo distributivo)
al observar que los desmedidos ingresos petroleros obtenidos en los afios setenta se
utilizaban de manera preferente en gastos improductivos y en un consumismo
exagerado, reacciond enérgicamente en contra de la tesis de utilizar esos ingresos
para gastos de consumo y en distintos articulos que escribié asi como en sy obra
Petréleo y Dependencia (Pérez Alfonzo 1971) consignd la idea de que los gastos
ordinarios del Estado deberian ser atendidos con la tributacién ordinaria ¥ que los
recursos derivados del petréleo deberian destinarse a la inversidn reproductiva,

El Aumento de los Precios del Petréleo y el Desbordamiento del Gasto Piblico

A comienzos del decenio de los afios setenta, durante la primera administracién del
Presidente Carlos Andrés Pérez, con motivo de una serie de factores como la llamada
crisis energética, las tensiones en el Medio Oriente que culminan con la guerra del
Yom Kippur y el fortalecimiento de laOPEP, los precios del petrdleo se cuadruplican al
pasar de un promedio de alrededor de 2,5 ddlares por barril a cerca de 12 dolares en
1973 y contintian creciendo durante los afios venideros con prondsticos altamente
favorables, A consecuencia de ello se elevan considerablemente los ingresos piblicos
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y reservas internacionales del pais, ala vez que se1p0tencin]iza en gradn extremo l:
psicologia minera y rentista de nuestra puhlamf_:m Y. en especial, de nuﬁ:;ua
obernantes, quienes segin los medios de cnmmmmu?n, se ‘]whian Frapues !
fﬂﬂ]jz;m' grandes transformaciones no sélo en el émh:tot nacional sino tithén n:.um:lf’ ;
Se creia para entonces que los precios del petréleo se incrementarian “ad m_ﬁmtuml ¥
gue los paises de la OPEP ejercerian un control permanente sobre la ecuumnj: mundlal" ¥
El grado de paroxismo del gobierno y de parte de _Ia SO:CIEdﬂd veaemlapa ague ol:

afios ha sido analizado por distintos autores y sintetizado en expresiones como

siguiente:

*...casi todo lo imaginable es posible. No hay uhjatiwi:nonfﬂs extravagante,
dificil, exético, costoso, ambicioso, contradictorio y hasta imposible que no
se pueda intentar™ (Naim Moisés, citado por Toro Hardy 1993. p. 605)

apreciables ingresos reales y previsibles -en ausencia de planes especificos-
::eo:n;:?arpu:lmdisﬁnms a%::ﬁativas de utilizacion como el pago adelantado 32 la deuda
externa, asi como la creacién del Fondo de [nversw da Venezuela a fin 'ri'?pfmsa;
temporalmente parte de los ingresos obtenidos para invertirlos cuando las con: c::u:u:u::!l
fuesen mds oportunas. Posteriormente, se fueron perfilando proyectos m
qmghubmakedednrdnhideadesiemhmdnlpguﬁhndmhudel_mqum? ; g
pero con dimensiones més audaces: En primer !ugar, se dlseﬁa:] LE an::::de
“megaproyectos” (incorporados al V Plan de la_Nan_iﬂ:E} orientados a increme P
manera sustancial la capacidad de las industrias s:derur_glca, petroquimica, I:arbun ;
y reduccién de aluminio, asf como a crear otras mdustnas como Iaaqqn@un;:lyEna;d';
En segundo término, se amplian y reorganizan las mstituciones crediticias . :;:d't
para atender necesidades de distintos sectores productivos: Fondo de Cr 1ﬁ0
Industrial, Fondo de Crédito Agropecuario, Fondo para el Desarrollo para la Pequeiia
¥ Mediana Industria y Fondo de Desarrollo Urbano, entre otros. En tercer !ugm', 31:
pone en ejecucitn un amplio programa de becas para estudios en el extr:-nur mlm
presuncion de que las universidades del pais no estaban en cap:acldad de +=1r.-.|:mrIl y
técnicos requeridos por los programas de desarrollo. _Pur ﬁlun:fn, se prnmdeh‘ :
nacionalizacién de las industrias petrolera y de emnmﬁn de mmm_ﬂ de hierro, g
como de las empresas eléciricas pertenecientes a invemqmstna extranjeros. Cones
tiltimas medidas el capitalismo de Estado alcanza su méxima expresion.

Por otra parte, la concepcidn distributiva de ]armtapqa-o]ers{:n se limita_a las %
del pais sino que se extiende huiae]mh&hmm:au@ayul%m -
por laidea de que Venezuela no podia mntmuar siendo “una isla ;.: ];;r:v[-:p(mdadu nu;nms
mar de pobreza” y con el propésito ].'llfllit]nﬂ de que nues

guhemmfms} ejercieran una posicién de liderazgo en el Tercer Mm.'lndu, ;:nFla ctl:!:
Venezuela se ubico entre los paises que mayor ayuda exterior proporciona rem
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esta actitud las restantes naciones adoptaron una posicién de “burlona complacencia™
antes las mencionadas aspiraciones de figuracién tercermundista. (Toro Hardy 1993.
p. 606)

Como es evidente, la inyecci6n de tan cuantiosos recursos a la economia nacional dio
origen a fuertes presiones sobre los recursos fisicos, humanos e institucionales del
pais y trajo consigo los naturales estrangulamientos o cuellos de botella que dificultan
el logro de los objetivos trazados. No obstante, como si todas estas presiones fuesen
pocas, se decidié complementar los recursos obtenidos del alza de los precios del
petréleo con un ambicioso plan de endeudamiento externo con el fin de dar mayor
impulso al proceso de industrializacién y modernizacién, dentro de un programa que,
en la retérica politica de la época, se denominé “la construccién de la gran Venezuela®,
Frente a estos excesos y desviaciones no faltaron las advertencias y voces de protesta
entre ellas las de Uslar Pietri, Pérez Alfonzo y otros distinguidos venezolanos quienes
pronosticaron que aquella situacion nos conducirfa al desastre y dejaron constancia
de ello en numerosos trabajos. La posicién de Pérez Alfonzo quedd condensada en su
obra: Hundiéndonos en el Excremento del Diablo. 1976 en donde se “atrevio a
nadar en contra de la corriente y sin importarle los calificativos de loco y profeta del
desastre pronéstico hasta la sociedad los males que acarrearia a Venezuela tan irracional
uso de los recursos petroleros”, Asimismo, califics al V Plan de la Nacién como el plan
de la destruccion nacional (Rodriguez Rojas. 1997)

A finales del decenio de los setenta, durante la administracién del Presidente Luis
Herrera Campins, los precios del petréleo comienzan a debilitarse como resultado de
las medidas adoptadas por los paises industrializados para depender en menor grado
de esa fuerte de energla. Se enfatiza entonces que el nuevo gobiemo recibia un pais
hipotecado, pero en 1979 y 1980 surgen nuevos escenarios politicos vinculades con
el derrocamiento del Sha de Irdn y el establecimiento de un gobierno teocrético y
antinorteamericano en ese pais, con lo cual se produce un considerable repunte de
dichos precios los cuales superan los 30 dolares ¥ alcanzan un tope en 1981 cuando
los precios de realizacién de crudo venezolano se sitfian en cerca de 38 dolares por
barril. Se habfa producido de nuevo el milagro recurrente o la “hada madrina de
Venezuela™ habia venido de nueva al rescate del pais como lo expusieron algunos
analistas. (Quirds Corradi 1997, Toro Hardy 1993) A consecuencia de esta nueva
situacion se reactivan los megaproyectos y los megaempréstitos, asi como las dadivas
EENerosas a terceros paises y se reanudan e intensifican los calificativos de “profetas
del desastre” a quienes se oponen al desmedido gasto publico. Con posterioridad a
1982 se observa una tendencia descendiente de los precios qué aunada a las fuertes
salidas de capitales vinculadas con la desconfianza en la economia del pafs, inciden
negativamente sobre nuestra balanza de pagos y reservas internacionales ¥y culmina
con la adopcitn de un control de cambios y una devaluacién del bolivar en febrero de
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1983 (viernes negro), precisamente 10 afios después de haberse iniciado el incremento
de los precios petroleros, con lo cual se cierra un ciclo de apreciables interés en
nuestra historia econdmica.

Deuda Externa y Agotamiento del Modelo Distributivo

La devaluacidn del bolivar experimentada en 1983 marca el comienzo del agotamiento
del modelo distributivo, asi como de las expectativas de transformacién de los ingresos
petroleros en fuentes permanentes en riqueza y crecimiento autosostenido, ya que a
consecueéncia de esa dura realidad comienzan a hacerse balances, evaluaciones,
proyecciones e incluso autocriticas de la politica econdémicay de la verdadera situacién
del pais. En primer lugar, como consecuencia del establecimiento del control de cambios
se observa que la deuda piblica externa no era de once millones de délares como la
revelaban las estadisticas oficiales, sino de 32,500 millones de délares, en razén de
que los entes descentralizados habian venido contrayendo obligaciones al margen de
la Ley de Crédito Publico, no registradas por ¢l Ministerio de Hacienda y que ahora
tenian que sincerarse y registrarse para poder obtener las divisas necesarias para su
cancelacién. En segundo lugar, las inversiones realizadas en los famosos megaproyectos
no habian madurado ni estaban en capacidad de generar, en plazo razonable, los
medios de pago necesarios para cancelar el endeudamiento externo que se habia
contraido para su financiamiento, mucho menos para producir beneficios. Por el
contrario, dichos proyectos requerian de nuevos recursos y nuevos endeudamientos
para llegar a etapas operativas capaces de cubrir sus costos y, en opini6n de destacados
analistas, tendian a convertirse en una carga permanente para las finanzas piblicas.

En tercer lugar, las perspectivas de |a balanza de pagos resultaban poco favorables
debido a la tendencia descendente de los precios del petréleo, al elevado
endeudamiento externo, piblico y privado, asi como al elevado volumen de
importaciones que venia registrindose a consecuencia de las rigideces del aparato
productivo interno y el aumento del consumo. En consecuencia, resultaba previsible
que el bolivar continuase devaluindose, lo que se traducia en poca confianza en la
economfa nacional y menores inversiones. El PIB habfa disminuido su ritmo de
crecimiento.

Durante la administracién del Presidente Jaime Lusinchi (1984-1989) la atencién se
centra en el refinanciamiento de la deuda piblica externa, en razén de los mayores
vencimientos de la misma estaban previsto a ser cancelados en ese perfodo; no obstante,
a pesar de los esfuerzos realizados nada puede evitar que el servicio de dicha deuda
(capital e intereses) comience a consumir més del 30% de las recandaciones fiscales e
ingresos de divisas. Bajo estas condiciones, parte significativa de los recursos
petroleros comienzan a utilizarse sélo en la cancelacién de la deuda v se detienen las
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inversiones reproductivas. La siembre del petréleo aparentemente habfa terminado,
puesto que con el endeudamiento del pafs utilizé los recursos provenientes de esa
actividad para realizar inversiones que no fructificaron.

Durante la segunda administracién del Presidente Carlos Andrés Pérez que se inicia
en 1989 la situacién econdmica y fiscal se agudiza y se hace necesaria la biisqueda de
nuevas alternativas o modelos de desarrollo. Con motivo de la adopcitn del llamado
Plan de Ajuste Estructural o Paquete de Medidas Econdmicas y la celebracién de un
Convenio con ¢l Fondo Monetario Intemnacional, se hacen anuncios y se inician
politicas que ponen derelieve el fin del modelo distributivo y del paternalismo estatal,
asi como de la intervencién desmedida del Estado en la actividad econémica. Con la
idea de lograr una economia més abierta y competitiva se eliminan las regulaciones de
precios, los cupos de importacidn los subsidios al consumo y se anuncia el propésito
de nacionalizar las empresas gubernamentales. En lo sucesivo serfan las fuerzas del
mercado los elementos decisivos del progreso econdmico y se trazan politicas
orientadas a la atraccién de inversiones extranjeras para estimular el crecimiento de la
economia. Los gobiernos que se han venido sucediendo en el ejercicio de la
administracién rechazan piblicamente esas politicas, pero en la prictica contintian
adoptando ¢l mismo esquema.

Apreciaciones Finales: Frustraciones y Basqueda de Nuevos Horizontes

De lo expuesto puede concluirse que la nocién de siembra del petréleo constituye uno
de los conceptos econdmicos mds fuertemente arraigados y generalizados en la
conciencia del venezolano, materia sobre la cual ha existido el mas amplio consenso
entre la poblacién y los gobiemnos que se han alternado en el ejercicio de la
Administracién, independientemente de su orientacién politica. Se tiene claro que los
ingresos provenientes de este recurso agotable deben ser utilizados en la creacién de
fuentes permanentes de riqueza y de una economia sélida y diversificada. Las
diferencias existentes al respecto se vinculan preferentemente con la forma de
instrumentar estas ideas, asi como con las prioridades que deben darse a la inversitn
directamente reproductiva, destinada a crear empleo y fuentes permanentes de
produccidn y a ciertas inversiones indirectamente reproductivas, como las orientadas
a los mejoramientos del capital humano.

Mo cabe duda que durante los primeros afios de explotacién pétrolera existieron en
Venezuela fuertes obstéculos para alcanzar el objetivo en discusion, tales como las
limitaciones del mercado interno, escasez de poblacién, carencia de infraestructura y
de mano de obra especializada, asi como los vinculados con el Tratado de Reciprocidad
Comercial con Estados Unidos y la sobrevaluacién del bolivar, pero tales obstaculos
se fueron superando progresivamente. A través de reformas de la Ley de Impuesto
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spbre la Renta hemos logrado la meta de obtener una participacién razonable de ese
recurso, hemos acometido exitosamente la nacionalizacién de la industria y hemos
Jogrado objetivos parciales de diversificacion de la produccitn como los relacionados
con el proceso de sustitucién de importaciones, pero todavia el sector petrolero
continga siendo la fuente primordial de ingresos fiscales y de divisas y base fundamental
de la dindmica econdmica interna.

El sustancial incremento de los precios del petréleo experimentado en el decenio de
los afios setenta y comienzos de los ochenta constituyé una oportunidad histérica
excepcional para alcanzar la meta deseada. Durante ese periodo se trazaron los més
ambiciosos planes de desarrollo y diversificacion de la produccién que no cristalizaron
poruna seriede razonescomplejas de analizar entre las que se destacan la excesiva
presion a gue fueron sometidos los recursos fisicos, humanos y de infraestructura,
imposibilitados de asimilar eficientemente tan cuantiosos recursos financieros,
complementados por un fuerte endeudamiento externo. Ello parece dar validez a la
tesis de que los venezolanos no estamos en capacidad de administrar tan cuantiosa
riqueza haciendo, por supuesto, la salvedad de que la mayor responsabilidad
corresponde al sector piblico, en su cardcter de perceptor inversionista y distribuidor
de esa riqueza. Existe también la conviceién generalizada de que la corrupeidn, el
populismo y la psicologia de la riqueza facil fueron factores determinantes del fracaso
de los planes diseflados.

Después de haber recibido un caudal de ingresos que segiin Maza Zavala hubieran
sido suficientes para promover el desarrollo de toda la América Latina y que segiin
Uslar Pietri fueron superiores a la ayuda financiera otorgada por Estados Unidos para
la reconstruccién de Europa a través del Plan Marshall, Venezuela es, hoy en dia, un
pais fuertemente endeudado y sumido en una profunda crisis, atribuida en buena
medida a los desagiertos y filtraciones de la politica de siembra del petréleo en donde
los recursos provenientes de esa actividad extractiva tienen que utilizarse en alto
grado a cancelar la deuda externa y no pueden ser destinados a la inversién
reproductiva. Por otra parte, ademds de la recesion economia son notorias las tendencias
regresivas en la distribucidn del ingreso v el aumento de la pobreza critica lo que nos
lleva a la conclusién de que el modelo distributivo tampoco ha tenido éxito.

En todo caso, dentro de este panorama relativamente negativo y desalentador existen
algunos indicios de que la Providencia no ha abandonado todavia a Venezuela, En
primer lugar, el petréleo no se ha agotado ni ha sido sustituido por otro combustible
como se venia pronosticando con gran insistencia, en razén de lo cual a Venezuela le
quedan todavia muchos afios de vida petrolera. El siglo XXI se iniciard con grandes
reservas de hidrocarburos en nuestro pais y en un mundo que todavia depende de
ese combustible. Ademds los més importantes competidores de Venezuela se
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encuentran en zonas geopoliticas altamente conflictivas. El petréleo va tiene y tendrd
en un futuro un papel declinante como motor del desarrollo, pero todavia estamos a
tiempo para realizar ajustes y rectificaciones siempre dentro de la idea de que se
aprende més de los fracasos que de los éxitos.
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RESUMEN

Es notable en nuestros dias el gran desarrollo de la aplicacién de la tecnologia
informatica en el Derecho, contribuyendo a su eficiencia en su sistematizacidn,
conocimiento, creacion y aplicacién; lo que ha impactado el 4mbito jusfiloséfico
constituido por un enfoque critico, axiolégico, no dogmético de esas labores cumplidas
por el jurista. Se hace por ello altamente necesario considerar el conocimiento
Jusfiloséfico en el desarrollo de la Informatica Juridica. El presente trabajo se ocupa de
la relacidn entre la Informatica Juridica ¥ la Filosofia del Derecho, persiguiendo como
objetivo principal describir los principales aspectos que dan cuenta de las significativas
implicaciones jusfiloséficas presentes en las practicas informético-juridicas, para lo
se realiz6 una investigacion documental sobre los desarrollos de los usos informéticos
en el Derecho, de los cuales se extrajeron los elementos Jusfiloséficos presentes en los
mismos, Se concluye sobre una relacitn estrecha entre la Filosofia del Derecho v la
Informatica Juridica, evidenciada en estos tres aspectos constatados en la
investigacidn: 1) la necesidad de un enfoque jusfiloséfico en el desarrollo de la
Informatica Juridica como disciplina; 2) la utilidad del conocimiento jusfiloséfico, que
mediante sus divisiones (Teorla del Derecho, Metodologia Juridica y Axiologia Juridica)
se constituye en soporte tedrico para la optimizacién de las diversas aplicaciones de
la informética en el Derechoy poriltimo; 3) la pertinencia del conocimiento jusfilosofico
que en virtud de su naturaleza critica o axiologica contribuye a salvaguardar los
valores juridicos muchas veces amenazados por practicas informético-juridicas
desmedidas.

Palabras Claves: aplicaciones informatico-juridicas, implicaciones jusﬁlusﬁﬁcas,
valores juridicos, Filosofia del Derecho.

INTRODUCCION
Los avances tecnolégicos se han extendido en todas las esferas de la sociedad, siendo

las relaciones juridicas unos de los &mbitos de mayor desarrollo, el cual se ha puesto
de manifiesto a través de las transformaciones juridicas consecuencias de las précticas
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informatico-juridicas que han dado lugar a la formacién del Derecho [nfommétlicn ya
la gran diversidad de actividades del jurista parael conocimiento, creaciény aplicacién
del Derecho, impactadas fuertemente por la transversalidad de los usos
computacionales en el desenvolvimiento del Derecho.

Al penetrar los usos informaticos en las labores del jurista, itr-preg;uada de fmes y
valores como la justicia, la libertad, la razonabilidad de las decisiones, las I]EC&E!IdBﬁHS
sociales, la legalidad, entre otros, se hace entonces problemético la consideracion de
la pertinencia de las précticas informaticas en el desarrollo del Derecho, a los fines de
salvaguardar los valores juridicos, evitando que éstos pasen a un segundo plano en
aras de los valores de eficiencia, rapidez y estandarizacién a que tienden los usos
informaticos,

Es por ello que la investigacidn persigue advertir las implicaciones de la Filosofia del
Derecho en el desarrollo de la Informatica Juridica, en virtud de constituir aquélla un
conocimiento critico, axiolégico, no dogmético de Ia experiencia juridica, en este caso
la experiencia realizada a través de medios y soportes informéticos, a los fines anotados
arriba de contribuir a resguardar los valores juridicos que pueden ser vulnerados ante
el avance de pricticas informaticas desmedidas,

Aclaramos que la investigacion no desdefia en ningiin modo los aportes vallinsus gque
la informética puede hacer en el desenvolvimiento del Dar?chu, lo que deja claro es
que la aceptacion y puesta en practica de los usos mfnrm&hm en el Derecho deben
hacerse con plena conciencia de los valores juridicos a los que siempre debe propender
la elaboracion y la aplicacion del Derecho.

Para el logro del objetivo propuesto se realizd una indagacidn ducumegl:sl_mbm los
usos ¥ aplicaciones informédticas en el Derecho, extrayendo Ius_clmnenms _Tusflllustlfnﬁ:os
para su correcto encauzamiento, para lo cual se desarrollaron cinco aspectos pi:mtlpa]cs
que nos disponemos a desarrollar; 1) La relevancia de las pricticas mfunflaunas en la
vida social, 2) importancia del conocimiento jusfiloséfico ante el panorama l!]fﬂﬂllﬂl‘.l?ﬂ-
Juridico, 3) necesidad de un enfoque jusfiloséfico en el desarrollo de la informatica
Juridica, 4) la capacitacién jusfilostfica en el desarrollo de las aplicaciones de la
informética en el Derecho y 5) la influencia reciproca entre la Filosofia del Derecho y
sus divisiones ¥ los usos informético juridicos.

L- RELEVANCIA DE LAS PRACTICAS INFORMATICAS EN LA VIDA SOCIAL

La tecnologia hoy en dia ha absorbido la civilizacién, extendiéndos:: por mdm_l»ns
rincones del mundo. Siendo sobre todo creativa, lo cual queda evidenciado en el r:lEma
intelectual sobre el cual emergen nuevas tecnologias (microelectronica, informatica,
quimica fina, etc). (Rodriguez y Bozo, 1999),
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Las aplicaciones informaticas se materiali eden
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Telles (1995) nos describe las imnlicaci i
_ ! plicaciones positivas y negativas de las aplicaci
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u : as de informacién; desc
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1ohistoricos (Rivera, 1995), que le otorgan su sentido. E] Derecho entonces
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tiene necesariamente que ser contemplado en consideracidn con los aspectos espaciales
y cronolégicos que contribuyen a configurarlo, y entre esos acontecimientos figura la
tecnologia informdtica que condiciona el proceso de sistematizacion, configuracion,
aplicacion y conocimiento de los sistemas juridicos.

Debido a los efectos de la tecnologila informética tenemos el Derecho Informatico,
surgido de las miltiples y complejas incidencias que la informdtica en la sociedad
actual tiene frente a cada una de las ramas del Derecho. Hoy en dia el Derecho
Informdtico se considera un sector de Derecho auténomo, por sus propias fuentes,
formales y no formales, emanadas a su vez de las otras ramas del Derecho como el civil,
el penal, el mercantil, administrativo, de autor, ete.

Ahora bien, del eminente o indiscutible desarrollo del Derecho Informdtico, en virtud
de la ampliacidn de las aplicaciones de la tecnologia informédtica en las actividades y
relaciones humanas que impactan deberes y derechos, surgen diversos problemas
producto de su aplicacién como, por sdlo mencionar algunos (Del Pozo y Herndndez,
1992): pérdida de soberania, avasallamiento de la jurisdiccidn, aplicacion indebida de
la extraterritorialidad, invasion de la privacidad individual, delitos electrdnicos,
violaciones al derecho de autor, etc.

L Como solucionar esta gran serie de problemas, que de acuerdo a Del Pozo y Hemdndez
se originan por ¢l efecto devastador de paises con avances tecnolégicos gigantescos
sobre paises de pobre desarrollo y reaccion tecnologica?, urge entonces un consenso
universal sobre los principios que deben regir las pricticas informaticas, considerando
sobremanera lo que es inaceptable para los sistemas juridicos de cada una de las
naciones que conforman la comunidad internacional.

Asi mismo, aparte del Derecho Informético ¥ sus reglas, fuentes y principios, como
resultado de las précticas juridica-informéticas, la tecnologfa informatica va prestando
ayuda al jurista en sus diversas actividades, ayuda consistente en diversas
aplicaciones cada vez mds extendidas en la gran diversidad de labores propias del
jurista, de organizacién y sistematizacién de los datos juridicos; de optimizacion de
los procesos relacionados con la administracidn de justicia; la interpretacion y
aplicacion del Derecho y mejoramiento de la educacion y la investigacidn juridica.

De estas aplicaciones de la informatica en el Derecho, es decir, de los aportes de la
Informética Juridica al conocimiento, sistematizacién y aplicacion del Derecho, surgen
diversos peligros necesarios de alertar y entre los cuales destacan (Serrano, 1975): la
reduccién del campo y los métodos de interpretacion por parte del juez; la limitacion
de los datos juridicos utilizados en la aplicacién del Derecho (sentencias, doctrinas,
leyes); exagerado énfasis en la rapidez de la administracidn de justicia, en detrimento
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confidencialidad de los datos personales, libre utilizacién de los programas de
computacitn y otras aplicaciones informéticas, los delitos informéticos y contrataciones
informéticas “leoninas™. La pertinencia de la actividad jusfilosdfica es implicita para
guiar la legislacién a los fines de salvaguardar los valores en los cuales se asienta el
grdenamiento juridico de un pais.

Lo descrito anteriormente queda ratificado por la posicién de diversos autores como
Serrano (1973) y Barragén (1996) que conjuntamente con muchos otros sitiian la
disciplina Informética Juridica dentro del campo filoséfico-juridico o en el propio de la
teorfa juridica fundamental, concretamente en el campo de la Metodologifa Juridica !,
esgrimiendo para ello razones a todas luces justificables relacionadas con las
aplicaciones de los conocimientos informéticos en el campo del Derecho y sus aportes
en las labores del jurista de creacidn y aplicacién del mismo.

En este sentido Barragén (1996) destaca como en la interrelacion Informética y Derecho
la Teoria del Derecho coadyuva a la configuracién de nuevos conceptos juridicos
fundamentales resultantes de las aplicaciones informéticas y asi mismo a la formacidn
de una base argumental lo més satisfactoria posible a pesar de la rapidez, precision y
operatividad que caracterizan los procesos informiéticos de aplicacién del Derecho y
sobre todo a pesar de la existencia de serios obstdculos propios de los datos juridicos
como la ambiglledad, confusion, textura abierta, la incertidumbre producto de su
aplicacién, donde la Filosofia del Derecho a través de la Metodologia Juridica se hace
necesaria para afinar los nuevos patrones de justificacion de las decisiones relacionadas
con la aplicacidn del Derecho.

En virtud de advertir la necesidad de aplicar o relacionar el conocimiento jusfiloséfico
con la informética juridica, sefialamos en este trabajo los diferentes aspectos que dan
cuenta de tal relacion considerada para nosotros como intima, aclarando asi mismo
que este trabajo no considera los aspectos axiologicos involucrados en los temas
fundamentales del Derecho Informético, los cuales pudieran ser objeto de otro trabajo
aparte.

3.- NECESIDAD DE UN ENFOQUE JUSFILOSOFICO EN EL DESARROLLO DE
LA INFORMATICA JURIDICA

Analizamos en esta parte a Barragdn (1996) quien realiza una exposicién bastante
precisa sobre el porqué de incluir el conocimiento jusfiloséfico, en el desarrollo de la

informética juridica, a través de lo que ella denomina el enfoque de equilibrio en el

! Para mayor abundamiento al respecto consultar Serrano (1975) y Barragsin (1996).
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ealruf:li—::_- de esta disciplina, en contraposicién al enfoque computacional que excluye o
In;m:rnl:za la presencia de disciplinas juridicas fundamentales como la Filosofia del
Erecho.

Para el enfoque computacional, segin Barragén (1996) la informética juridica, su
desarrollo tedrico e instrumental se reserva a los expertos en computacion, actuando
el jurista sélo como aportador de datos inertes para adecuarlos a los programas de
sistematizacion y aplicacién de la informacién juridica. La informatica Jjuridica para
este enfoque constituye s6lo una de las aplicaciones menores de la gran herramienta
de nuestro tiempo, la tecnologia informética.

Este enfoque es criticado por la profesora Barragén, por presentar las siguientes
deficiencias o limitaciones:

A)Minimiza la labor del jurista en el desarrollo informético-juridico, lo cual produce
deficientes soluciones en el tratamiento y aplicacién de la informacién juridica, en
virtud de obviar la importancia de la labor del jurista de analizar los problemas juridicos
d?. los cuales se deben extraer los criterios y elementos relevantes para el andlisis de
dichos problemas,

Este enfoque al parecer olvida que el Derecho no puede asimilarse a simples datos,
que es mds que eso, es iufm'n_mcidn juridica con significado, con un lenguaje propio,
stla desclﬁ-ad:o por expertos (Juristas) e impregnado de valores que deben considerarse
a la hora de disefiar las aplicaciones de la informacién juridica.

B) El enfoque computacional privilegia sobremanera los elementos informéticos
(programas y algoritmos) sobre la informacién Juridica, cuando es la informacién juridica
la que determina a los primeros, en virtud de que los programas no son més que meras
formulaciones concretas de algoritmos abstractos soportados sobre la estructura de
los datos juridicos. De esta forma el enfoque computacional rompe con el sano
equilibrio que debe existir entra Ia informatica y el Derecho para un mejor tratamiento
de la informacion juridica. En este sentido Barragén expone:

“...1a relacién entre los aspectos computaciones ¥ juridicos debe guardar
un sano equilibrio que no puede construirse si se considera que hay una
esfera dominante a la que corresponde el peso de marcar inexorablemente
el sentido de los avances, y otra esfera dominada o de aplicacién a la que sélo
le corresponde lograr las transformaciones necesarias para una buoena
adaptacién a la estructura de los algoritmos” (Barragén, 1996: 43).

C)EIl anfnque c_:umpumniunal con el pretexto de desdefiar el Derecho, por la ambigiledad
¥ las deficiencias de su lenguaje ha desestimado el analisis critico de la pertinencia de
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jos programas sobre el tratamiento de la informacién juridica, es decir, obvia la seleccidn
en la cual debe participar el jurista de los programas més adecuados a la indole del
problema juridico considerado; produciéndose de esta manera falsos supuestos como
soluciones inadecuadas al problema juridico en cuestién y asi mismo sobreestimacion
de soluciones juridicas triviales, por el solo hecho de ser el resultado de la aplicacién
mecanica de procedimientos informéticos.

Se hace pertinente segiin la autora el enfoque de equilibrio, en el cual la computacién
deja de ser el referente perfecto sin que ello implique un demérito hacia ella, siendo
eptonces criticada, sujeta a ajustes y validaciones, las cuales derivan necesariamente
de la esfera juridica. Es asi como en este enfoque no sélo la Filosofia del Derecho sino
también la Ciencia del Derecho dejan de ejercer un papel insignificante para ejercer
una participacion activa en la determinacion, correccién y desarrollo de la tecnologia
informédtica en el Derecho.

El nuevo enfoque segin Barragdn (1996) presenta las sipuientes ventajas:

A) Destaca el contenido o informacion y la estructura de los datos juridicos; las
relaciones entre los conceptos juridicos, las maneras tipicas de plantear los problemas
juridicos y los métodos y propdsitos con que se efectiian las consultas y aplicaciones
de la informacidn juridica, siendo entonces pertinente la utilizacién del conocimiento
de disciplinas pertenecientes al &mbito jusfiloséfico: la Teoria del Derecho, la
Metodologia Juridica, concretamente la Teoria de la Argumentacién juridica y la
Axiologia Juridica, ya que estas proveen al experto en la tecnologfa informética del
Derecho, de su lenguaje, de la correcta relacion de los datos juridicos, a los fines de
resolver adecuadamente un determinado problema juridico. Podemos decir que este
enfoque “pone las cosas en su lugar” ya que en el mismo el proceso de estructuracion
de los datos que generan la informacién juridica es guiado por propdsitos v criterios
Jjuridicos previamente definidos por juristas y filésofos del Derecho.

B) Tiene el mérito de destacar la problemética de la decisitn juridica como aspecto
principal de la informatica jurfdica. Por ende la finalidad de este enfoque que consiste
en reducir la incertidumbre que por la naturaleza del Derecho y su aplicacion a la
realidad concreta estd siempre presente en todos los 4mbitos de decision juridica,
bien sea para conocer, investigar, construir, interpretar o aplicar una norma.

Es asi como el jurista y €l filésofo del Derecho aportan sus propios patrones de
consulta de la informacién juridica los que estin a su vez intimamente relacionados
con la estructura del razonamiento juridico, los métodos de argumentacidn e
interpretacién del Derecho; los cuales son utilizados para la estructuracién y resolucién
de los problemas juridicos.
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C) E! enfoque de equilibrio no elude ni desestima los caracteres propios de las normas
consideradas en el enfoque computacional como una deficiencia del lenguaje v la
estructura m::rmativa: textura abierta, vaguedad, ambigiiedad, semadntica; sino gue
por el contrario, los considera como elementos intrinsecos del Derecho, de su naturaleza,
que son necesarios tomar en cuenta a los fines de una mayor utilidad en la resolucidn

de la gran diversidad de problemas Juridicos donde dichos caracteres estdn muchas
Veces presentes.

Coincidimos con Barragén ( 1996) que la necesidad de un enfoque filoséfico en el
desarr!:-ﬂu de la informética juridica como disciplina ests plenamente justificada al
'Tl.dvm:tlr Ia pertinencia de resaltar el aspecto juridico dentro de las précticas informético-
Juridicas; por cuanto consideramos al igual que la autora, que el Derecho no es s6lo
datus: con defectos o imperfecciones, que hay que soslayar y que producirian
solumo‘ne.-s deficientes a la gran diversidad de problemas juridicos, sino que por el
contrario el Derecho en términos informéticos debe ser considerado como informacidn
Juridaca} de gran relevancia, impregnada de sentido, valores y caracteres propios que
u:leml'mman los procesos informaticos. Urge entonces la tarea de un nuevo enfoque
que incluya las tareas de encauzamiento y ajuste de las aplicaciones de la informatica
en el Derecho imposibles de realizar sin la presencia del fildsofo y el jurista,

4.- LA CAPACITACION JUSFILOSOFICA EN EL DESARR
OLLO DE LAS
APLICACIONES DE LA INFORMATICA EN EL DERECHO

Iatpm-tinencia del conocimiento jusfiloséfico en toda la ensefianza juridica, incluyendo
la informética, deriva de la tarea encomendada a las facultades ¥ escuelas de Derecho
c’te formar no sélo profesionales aptos para el ejercicio de actividades juridicas précticas
sino la de formar profesionales que comprendan de una forma amplia y profunda los
problemas que configuran la realidad Jjuridica (Pérez Lufio, 1996), .

b esto es asf porque la ensefianza del Derecho como toda enseflanza universitaria,
trasciende el aspecto técnico profindizando en el aspecto empirico-tedrico, para lograr
la cu{:iprensién cientifica de un determinado orden de realidades y fendménus en este
caso juridicos (Pérez Luflo, 1996). .

La exi_gencia de profundizar en la filosofia del Derecho cuando nas adentramos en el
cunnflmicnm informético-juridico la derivamos de dos aspectos principales: la
necesxdad_del conocimiento jusfiloséfico en todo conocimiento juridico y la exigen:cia
dF] conocimiento jusfilosofico en el estudio de la informatica juridica propiamente
dicha, que desarrollaremos conforme a Pérez Lufio {1996).
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profundizando en el primer aspecto, la necesidad de la filosofia del Derecho en el
gstudio del Derecho tenemos:

A) Es necesaria la capacitacion de los profesionales del Derecho en el aspecto critico-
valorativo de la experiencia juridica, de alli la importancia de la Filosofia del Derecho en
la formacion de los futuros abogados. Las facultades y escuelas de Derecho no
producen gestores, o meros repetidores de leyes, producen juristas que deberdn aplicar
en forma justa las leyes. El conocimiento aqui de los valores juridicos (justicia, bien
comiin, seguridad juridica, etc); es esencial, el cual es provisto por la filosofia juridica,
De alli el requerimiento de una docencia propiciadora de las disciplinas filoséficas
dirigidas “...a la formacién de juristas capacitados cientificamente y responsablemente
comprometidos con la construccidn de una sociedad cada vez més libre y més justa®
(Pérez Lufio, 1996: 32).

B) La filosofia del Derecho conjuntamente con otras disciplinas como la sociologia
juridica, sitia al Derecho en la realidad social a la cual corresponde, vinculdndolo a los
aspectos econdmicos, politicos v éticos de 1a experiencia juridica.

De esta manera el Derecho pasa de ese aislamiento producto de la imposicion temporal
de concepciones que lo desvinculaban de la realidad social como la teoria kelseniana,
generadoras del “fetichismo legal”, que implicaban la aceptacidn “a ciegas de la letra
de la ley” sin cuestionamiento alguno, que la hacia incapaz de enfrentar problemas
como arbitrariedades e imposibilidad del cambio sociojuridico en nombre del “apego
irrestricto™ a la ley (Pérez Lufio, 1996).

El dogmatismo juridico tuvo entonces que darle paso a una concepcion del Derecho
ajustada con los valores e intereses presentes en la realidad social, sin detrimento del
respeto a la ley v a la seguridad juridica, pero con plena consideracion de los aspectos
axiolégicos, en lo cual la filosofia del Derecho ¥ sus divisiones tienen un papel

importante que jugar.

C) Ante la dindmica social cada vez mas acelerada urge formar profesionales del Derecho
preparados para el cambio social, y por ende para el cambio del Derecho y asi darle
respuesta a las nuevas necesidades y exigencias sociales. Es por ello que el enfoque
dogmético de ensefianza del Derecho se torna ineficaz ante este reto de variacion
constante del estado de cosas presentes en la realidad social ya que el jurista no
podria limitarse “...a ser guardian de procedimientos formales o...sistematizador de

- datos inertes™ (Pérez Lufio, 1996: 30), que se tornan obsoletos en un abrir y cerrar de

ojos por el cambio social y juridico; urge entonces una formacién jusfilosofica del
Jurista que lo haga sensible a las nuevas realidades sociales en toda su amplitud para
asi contribuir a la formacion de un Derecho més acorde con estas realidades.
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D) La formacién jusfiloséfica contribuye a “desenmascarar” diversos dogmas que
impiden un funcionamiento del Derecho acorde con las valoraciones, intereses y
précticas de la experiencia juridica. Es asf que se han impuesto principios como la libre
competencia, contratacién individual, el mercado libre, cuando la realidad es otra:
monopolios, contratacién colectiva, etc; se exige entonces una concepcitn juridica
que de respuesta a esta realidad bien sea consagréndola o en su defecto asumiendo el
reto de algunos de sus aspectos para considerarlos verdaderamente para su adecuado
manejo en aras del bien comiin.

El Derecho tiene entonces que estar consciente de esa realidad social, rechazar los
dogmas que la alejan de ésta, para lo cual se hace necesario la formacién jusfiloséfica
v sociojuridica del jurista, que lo torne eritico ¥ racional, consciente de la realidad
social en la que vive y de la influencia reciproca de la misma con el Derecho.

Finalizamos con el segundo aspecto sobre la exigencia de la capacitacion jusfiloséfica,
la necesidad de la filosofia del Derecho en el estudio de la Informética Juridica y éstas
son las razones de tal exigencia:

A) La Informética Juridica no es meramente una disciplina instrumental al servicio del
Derecho, es més que la aplicacién de programas y base de datos al servicio del Derecho,
la Informética Juridica ha impactado la temética del Derecho, habiendo producido el
Derecho Informético y asi mismo, las pricticas informético-juridicas aportan nuevos
elementos en la configuracion del Derecho y en la aplicacién del mismo, no compatibles
con una concepcién que la minimice a sélo una herramienta o a una auxiliar en el
estudio y en la sistematizacién del mismo,

B) La nueva era tecnolégica genera nuevos cambios ¥ presupuestos en los distintos
ambitos de la vida social (econdmicos, politicos, culturales y juridicos), para lo cual
urge una nueva Teorfa del Derecho que dé una respuesta conceptual a las nuevas
exigencias de la humanidad en la era de la tecnologia informética.

En la nueva era informdtica surgen nuevos problemas, que tornan obsoletos las
soluciones juridicas previstas, se hace necesario entonces nuevos instrumentos de
andlisis, nuevas categorias juridicas o conceptualizaciones a lo cual la Teoria del
Derecho, como rama de la Filosofia del Derecho, tiene que darle respuesta,
contribuyendo con sus conceptos fundamentales al estudio de los problemas
tecnoldgico-juridicos.

C) La teoria de los valores de la Filosofla del Derecho o Axiologia Juridica contribuye
asi mismo a la formacidén de lo que Frossini (Citado por Pérez Lufio, 1996: 35) denomina
“conciencia tecnoldgica” en el jurista, consistente en la sensibilizacion de éste ante Ia
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nueva problemitica de la tecnologia y sus implicaciones: valores, fines, intereses,
nuevas realidades, los cuales deben acogerse y analizarse, teniendo como base las
valoraciones juridicas existentes en la realidad social concreta,

D) Por tltimo se hace necesario profundizar en Metodologia del Derecho, en virtud de
la creciente influencia de los desarrollos informaticos en los mecanismos para conocer,
crear y aplicar el Derecho, objeto de estudio de la Metodologia Juridica, también rama
de la filosofia del Derecho.

Ya estamos al tanto de las diversas aplicaciones de los adelantos informéticos en esta
drea. Gracias a la informética se coadyuva a una mejor organizacién de los datos
juridicos que serdn objeto de andlisis por el jurista bien sea investigador, juez o
abogado.

Los avances informéticos aplicados a la redaccién de leyes y asi mismo los sistemas
expertos juridicos decisionales o decisorios que han dado ciertas aportaciones en las
labores de aplicacién de las fuentes generales del Derecho a los problemas concretos.

La Metodologia Juridica entonces tiene que explicar estas nuevas realidades en la
realizacion préctica del Derecho, darle respuesta a las mismas, describiéndolas y
contribuir a la formacion rigurosa de estos nuevos mecanismos necesarios ante esta
patética realidad de aplicacién de la informética a la experiencia juridica actual.

5.- LA FILOSOFiA DEL DERECHO (SUS DIVISIONES) Y LOS USOS
INFORMATICO-JURIDICOS

Conforme a Telles (1995) la Informatica Juridica constituye el conjunto de aplicaciones
de la Informédtica en el &mbito del Derecho; entendiendo por Informética la ciencia del
tratamiento logico y automético de la informacitn.

Analizando a Telles (1995) tenemos entonces que la informatica juridica es la disciplina
que se ocupa del tratamiento légico y sistematico de la informacidn juridica. Incluyendo
en este tratamiento un dmbito bastante amplio referido en primer lugar a la creacion y
recuperacion de informacion de datos juridicos; en segundo lugar, el desarrollo de
actividades juridico-adjetivas que dan lugar a actos juridicos; y en tercer lugar, la
ayuda al jurista en la toma de decisiones de creacién y aplicacion del Derecho, asi
como en la educacion y en la investigacidn juridica; todo lo cual da lugar a las cuatro
divisiones de la Informética Juridica, de acuerdo a Rivera (1995): la informética juridica
documentaria, la informatica juridica de gestién, la informética juridica decisional o
metadocumentaria y la informética juridica analitica.
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Apreciamos entonces de la nocién y divisidn de la informatica juridica su influencia en
virtud de sus aportes en el desarrollo de las labores del jurista de conocimiento, toma
de decisiones y una més eficaz operatividad en sus actividades. Ahora bien, la Filosofia
del Derecho por su naturaleza critica y descriptiva de la experiencia juridica en sus
momentos generales (Delgado Ocando, 1996) asi como en su actividad analitica de los
métodos y mecanismos para la creacién, aplicacidn y conocimiento del Derecho, no
puede estar al margen ante los efectos producidos por la tecnologia informética en el
desarrollo del Derecho; se hace necesario entonces advertir la presencia de la Filosofia
del Derecho, su relacién con el conocimiento informdtico juridico, es decir, con las
diversas aplicaciones de la informética en el Derecho y asi evitar posibles desviaciones
en dichas aplicaciones que pudiesen atentar contra valores y fines como la libertad, la
justicia, la razonabilidad, la exhaustividad, entre otros, que deben estar presentes
tanto en el conocimiento, en la operativizacion de los procesos juridicos y asi mismo
en la toma de decisiones juridicas.

A continuacion describimos una a una las implicaciones jusfiloséficas advertidas en
las aplicaciones de la informética en el Derecho, definiendo primeramente las divisiones
de la informética juridica ya mencionadas conforme a Rivera (1995).

La informética juridica documental se encarga de la sistematizacién de las diversas
fuentes legislativas: leyes, doctrinas y jurisprudencias. Constituye una ayuda en el
conocimiento y aplicacién del Derecho ya que simplifica el andlisis de los textos y
documentos juridicos al reducir el tiempo necesario para la bisqueda de la informacién
juridica correspondiente (Rivera, 1995).

La informética juridica de gestin de acuerdo a Rivera (1995), busca agilizar los procesos
mecénicos de administracién de justiciay los propios de la administracin piblica. Se
centra sobre todo en los primeros, permitiendo una més ficil y certera indentificacién
de los asuntos y seguimiento de los términos procesales, ayudando a una adecuada

interaccitn entre los abogados vy los juzgados,

La informética juridica decisoria o metadocumentaria que segin Telles (1995), busca
ayuda en los proceso de toma de decisiones juridicas, especialmente el judicial,
simplificando el proceso de aplicacién de la norma juridica a los casos o problemas
concretos que se presentan en la realidad. Ejemplo de las aplicaciones de esta division
de la informatica juridica tenemos a los sistemas expertos juridicos (SEJ) que serdn
analizados més adelante”.
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¥ por (ltimo la Informatica Juridica Analitica aludida por Rivera (1995) y contenida
segun Telles (1 99_5] dentro de la rama decisoria o metadocumentaria, la cual aplica la
Informética Juridica a la investigacion de la ciencia juridica y a la ensefianza del
Derecho.

A continuacion describiremos las diversas aplicaciones y aportes de la informéatica en
] Derecho conforme a Telles (1995):

A) Aplicaciones en las decisiones juridicas derivadas de la informética juridica
metadocumentaria, con ¢l fin de sistematizar aquellas “buenas razones™ que
transforman un juicio juridico en un juicio objetivo, fundamentado en una norma
vigente y de caricter universal, resolviendo de esta manera problemas juridicos
concretos. Entre estas aplicaciones se encuentran los ya mencionados sistemas
expertos juridicos.

B) Aplicacién en la educacién: Derivada de la informética juridica analitica, que persigue
realizar sus aportes en la ensefianza del Derecho, difindiendo las miltiples aplicaciones
que tiene la informatica en el mundo del Derecho; asi mismo el logro de la ensefianza
del Derecho a través de soportes informédticos que permiten un acopio heurfstico de
conocimientos y de experiencias juridicas que enriquecen la formacion de los
estudiantes y facilitan la labor de los docentes.

C}A]:{]icacidn en la investigacion: Como consecuencia también de la informética juridica
analitica, que persigue la indagacién a través de los medios informéticos de las diversas
fuentes respecto a una temética o a un drea del Derecho.

D) Ayuda en la prevision de las decisiones juridicas: Aspecto éste relacionado con la
informética juridica metodocumentaria, la cual trata de predecir las decisiones juridicas
afraves de la consideracion de los distintos factores constantes en los diversos tipos
fla decisiones juridicas. Si estos factores son restringidos y se repiten en otros problemas
Juridicos, se podria predecir con cierta certeza la decisién judicial en estos casos
similares (Telles, 1995).

E) Ayuda en la redaccién normativa: Relacionado también con la informética juridica
metadocumentaria, que aporta a los procesos de creacitn de leyes modelos esenciales
de textos legales, asi mismo programas avanzados que permiten combinar los textos
de leyes esenciales con las caracteristicas propias de la ley en cuestion, evitando
deficiencias como lagunas, contradicciones, ambigiiedades, fallas en cléusulas
derogatorias, etc (Telles, 1995).

Esta aplicacién del conocimiento informatico a la actividad legislativa intenta resolver
lo que Pagano (1996) denomina “inflacion legislativa” referido al exceso de produccién
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normativa, causado de acuerdo al autor por el crecimiento cada vez mayor de los
cometidos del Estado. Todo lo cual produce una crisis del Derecho, concretamente a
uno de sus valores principales la certeza en sus diversas manifestaciones (certeza de
su vigencia, de su significacion, de la pertinencia de sus normas, etc).

La Informética Juridica reacciona entonces para coadyuvar en la certeza del Derecho
a través de los sistemas de biisqueda automatica de datos juridicos y la redaccion
automdtica de textos juridicos para una optimizacién del proceso de creacién de normas
juridicas, donde el legislador condiciona la aplicacion del sistema en virtud del objeto
a legislar que requiere una redaccién especial y al mismo tiempo una sistematizacion
de las leyes y demads fuentes juridicas relacionadas con la ley en cuestion, por lo cual
el sistema de biisqueda e informacidn juridica y el de redaccién normativa deberén
estar intimamente relacionados para evitar ambigiiedades, contradicciones,
derogaciones confusas, etc; que puedan profundizar aiin més la crisis de certeza del
Derecho.

F) Ayuda en la administracion de justicia, derivada de la informética juridica documental,
es lo que Pérez Lufio (1996) denomina Informética Documental Judicial que trata de
resolver el problema de indagacidn de los jueces ante la inflacién normativa. La
informética juridica trata de producir un equilibrio entre el incesante flujo de datos
juridicos (jurisprudencia, doctrina, leyes) y su capacidad para asumirlos y
aprovecharlos a través de una adecuada organizacidn y sistema de acceso a esta
abundancia de informacidn juridica.

Esta aplicacién deberd garantizar la calidad de los datos juridicos almacenados,
asegurando la veracidad y objetividad de la informacidn seleccionada, tendiendo a la
mayor exhaustividad posible y a la constante actualizacidn (Pérez Lufio,1996) y asi
evitar los problemas indicados por Serrano y Del Pozo-Heméndez relacionados con la
limitacién y “entubamiento™ de la labor interpretativa del juez’, lo cual garantiza la
transparencia y la imparcialidad de la labor judicial informatizada.

G) La aplicacién en la gestién de la administracion de justicia y en las labores del
profesional del Derecho, derivada de la Informética de Gestidn, que segin Pérez Lufio
(1996} persigue automatizar la gestion de todas aquellas operaciones estandarizadas y
qué obedecen a pautas regulares v constantes de escritura, registro, transcripcidn,
documentacion y certificacion, todo lo relacionado a las labores meramente mecanicas
en los procesos y operaciones en la adminisiracion de justicia. De esta manera los
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funcionarios judiciales y el juez mismo podréin dedicarse a actividades mds exigentes
donde se requiera una labor més creadora.

Pe acuerdo a Pérez Lufio (1996), implica asi mismo la incorporacién de soportes
informaticos a todo el proceso operativo de la administracion de justicia: escritos de
las partes, tramitacion de distintos autos y control de los mismos, emisién de
documentos ¥ resoluciones judiciales, etc; asi como de los actos producto de la
relacién cliente-abogado en aras de la solucién de un conflicto juridico, asi como
aspectos de jurisdiccidn voluntaria, a saber: contratos, demandas, escritos de las

paries, etc,

Las criticas esgrimidas contra esta forma de gestién de la administracién de justicia se
refieren a una despersonalizacion de los casos ventilados en los bufetes de abogados
y de los juzgados, ante una estandarizacién que pudiera atentar contra la necesidad
constatada en Ia experiencia de individualizar los casos en aras de una decisién mas
justa, que puede ser sacrificada por ese afin de asimilar todas las decisiones en
formatos para fomentar la celeridad en la administracion de justicia.

Se aprecia entonces una vinculacién estrecha entre la Informética Juridica y el
conocimiento jusfiloséfico en virtud de la aplicacion de éste en el 4mbito juridico, lo
cual sintetizamos a continuacion:

A~ En virtud de la Metodologia Juridica y concretamente la Teoria de la Argumentacién
Juridica a quien le compete el ajuste, a través de sus aportes tedricos, de los mecanismos
de sistematizacion, interpretacion y justificacion de las decisiones judiciales en las
aplicaciones relacionadas con la informética juridica documentaria,

B.- En virtud de la Metodologia Juridica, concretamente la técnica legislativa quien
orienta la aplicacion de la informatica juridica en la elaboracién de los textos normativos
Para una cabal solucién de los problemas de la “inflacién normativa” (contradiccion,
lagunas, ambigliedades, etc).

C.- En virtud de la Metodologia Juridica, concretamente la Metodologia de la Ciencia
del Derecho, Teoria del Método y la Metodologia Aplicada, y su soporte teérico de
métodos para conocer el Derecho, los cuales constituyen una base para &l
aprovechamiento de los recursos informéticos en la ensefianza y la investigacién
Juridica.

D~ En virud de la Axiologia Juridica o teoria de los valores juridicos, que estima y
alerta sobre las desviaciones de las précticas informéticas en actividades de gestién
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de la administracién de justicia y sistematizacién de la informaci6n judicial que puedan
atentar contra la calidad de la justicia, 1a libertad y la imparcialidad que deben prevalecer
en los procesos judiciales.

Estos aspectos sobre la incidencia reciproca entre la Filosofia del Derecho y Ia
Informética Juridica a través del contenido y las divisiones de aquélla los ponemos de
manifiesto en los tres puntos siguientes: Impacto de los avances informéticos en la
Teoria del Derecho, la Metodologia Juridica ¥ los avances informaticos en |a
sistematizacion y aplicacién del Derecho y el papel de la Axiologia Juridica en el
desarrollo de las aplicaciones informético-juridicas,

5.1.- Impacto de los avances informaticos en Ia Teorfa del Derecho

Sabemos que los avances tecnolégicos entre ellos la informatica tenen una influencia
mtablequnvacadadiacrecimdosubre]aadjvmasesfmasdehﬁdamiﬂ.mtrc
ellas la esfera juridica; ante este panorama, la Teoria del Derecho, frea jusfiloséfica
encargada de la elaboracién v analisis de los conceptos fundamentales del Derecho,
no puede estar inerte, dada las nuevas necesidades, valoraciones intereses ¥ exigencias
producto de este avance tecnolégico de repercusitn juridica (Pérez Lufio, 1996). La
Teoria del Derecho debe contemplar en su elaboracién de conceptualizacidn juridica
las nuevas circunstancias politicas, sociales, econémicas ¥y desde luego tecnoldgicas,
que abrace segin Frossini “una conciencia tecnolégica™ (Citado por Pérez Lufio,
1996: 35), que no es mas que una actitud critica y responsable de los nuevos problemas
Jjuridicos suscitados por los avances tecnoldgicos y que deben ser considerados por
su gran impacto en las categorias juridicas fundamentales.

Segtin el mismo Pérez Lufio, gracias a esta posicién ilustrada con la frase “conciencia
tecnoldgica™ debe surgir una Teoria del Derecho mas actual, mas consustanciada con
los nuevas circunstancias por lo cual deba incluir indagaciones socioldgicas,
antropolégicas, linglisticas, l6gicas y desde luego tecnolégicas, configuradoras de
una nueva conceptualizacién juridica acorde con la nueva dingmica social; de ofro
modo, seria una Teorfa del Derecho con conceptos y categorias caducas desajustadas
de la nueva realidad juridica. Es asi que aspectos de la Tegria del Derecho como las
fuentes del Derecho, la Técnica Juridica, los sistemas juridicos, la vigencia del Derecho,
la plenitud y coherencia del ordenamiento juridico, tienen que ser repensados a la luz
de las aplicaciones informéticas de gran impacto en las labores del jurista de creacién
y aplicacién del Derecho, sin que esto signifique abandono o desnaturalizacitn de
tales categorias ya que al igual que ocurren con la Metodologia y la Axiologia Juridica
los aportes de laTeorlade]D:rmhnsien‘tanlasbmesdeundﬁmundclasapﬁmphm
informéticas dentro del cauce juridico, dentro del marco necesario de las seflaladas
categorias juridicas findamentales.
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5.1.- La Metodologia Juridica y los avances informéticos en la sistematizacitn ¥
aplicacién del Derecho (Los Sistemas Expertos Juridicos)

En esta parte nos corresponde advertir la necesidad de incluir la Filosofia del Derecho

. através de una de sus ramas, la Metodologia Juridica en los avances informéticos.

Resalta la pertinencia de utilizar los mecanismos y teorizaciones sobre aplicacién del
! Perecho, entre los cuales se incluyen los mecanismos de interpretacién y
- grgumentacidn, que representan una guia en el avance de los avances informaticos
; 'pamlaaplicnciﬂn del Derecho.

En esta parte describiremos basdndonos en la posicién de Rivera (1995) los aportes de
la Metodologia Juridica a los desarrollos y aplicaciones del Derecho desarrollados por
la Informatica Jurldica, aclarando que nos centraremos en las influencias de las doctrinas
¥ teorizaciones sobre la labor interpretativa de la norma a través de las aplicaciones

informiticas relativas a la Informéatica Documental, de sistematizacion de la informacién

Juridica a ser utilizada por el jurista a 1a hora de aplicar el Derecho a la realidad concreta,

dejando para luego la consideracion de los sistemas expertos juridicos, también de

implicaciones jusfilosoficas y de Metodologia Juridica, pero por estar relacionados
ton las aplicaciones de la informética juridica decisional y metadocumental lo
analizamos en otro punto aparte.

-La Metodologia Juridica y Ia sistematizacién informético-juridica

Desde 1a segunda parte del presente siglo hasta el presente hay consenso entre los
filésofos del Derecho, sobre una teoria interpretativa no reducida al mero formalismo,
de sola consideracién de normas, donde los valores y los hechos (la realidad juridica)
Y¥lasnormas guardan igual importancia a la hora de aplicar el Derecho; en eso coinciden
jusfilos6fos latinoamericanos como Cossio (1964 y 1967), Recaséns (1956) , Reale
(1973), y anglosajones como Dworkin (1999).

El Derecho entonces no es s6lo norma, tal como lo entienden las teorias normativistas
inspiradas en Kelsen, la realidad social con sus valores, tradiciones, fines, necesidades,
€tc; cuentan de una forma significativa en la aplicacion del Derecho y ello se mantiene
hoy en dia donde la aplicacién informética juega papel importante en la labor
jurisdiccional.

En efecto, Ia informacién juridica organizada gracias a los usos informéticos no puede
limitar la labor jurisdiccional, igualmente el juez debé considerar los valores e infereses
Presentes en el caso concreto, en la realidad social, para lograr una sentencia mas
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acorde con los valores de justicia del ordenamiento juridico y el contexto social,
considerar entonces ese iry venir de la experiencia y la norma tal como lo prevé Cossio
(1967).

En este sentido el papel de la jurisprudencia sistematizada en los instrumentos
informiticos es de gran relevancia, es necesario considerar al igual que las otras
fuentes juridicas como la ley, y la doctrina; pero sin que esto signifique abandono al
andlisis y confrontacion de los contextos sociales, histéricos ¥ cientificos, que pueden
ser desplazados por la “reverencia a la autoridad”, que implique una “aceptacién a
ciegas” del argumento jurisprudencial, sin un analisis critico del mérito del mismo,
todo propiciado por el facilismo forense de Seguir ese criterio de autoridad facilitado
por la sistematizaci6n y organizacién que brindan los sistemas de informacion juridica
(Rivera, 1995),

La informacién sistematizada gracias a la informética no puede sustituir en ningiin
modo la valoracién juridica completa que debe realizar el Jjuez al aplicar el derecho al
caso concreto, en este sentido Rivera afirma:

“..mientras...1a informética documental nos permite conocer el Derecho
vigente, de otra, hay que deslindar lo que es ciencia juridica de anslisis
critico, valoraciones del Derecho, conocimiento de las instituciones y de
sus principios, para lo cual la aludida informética apenas sf constituye una
medio para un fin: la investigacin...” (1995:19)

Por ello los aportes de la informética a través del acopio y organizacion de la informacidn
juridica debe centrar al juez en labores més creadoras tendentes a una mayor calidad
de su decision, mas acordes con los niveles de justicia del ordenamiento juridico y de
la sociedad.

Rivera (1995) destaca también la valoracion en la aplicacién del Derecho, valoracién o
critica que debe llegar a todos los niveles de su aplicacion, es decir, juecesy abogados,
que deben estar mds atentos, més sensibilizados y humarizados ante los aportes y
también los perjuicios de las pricticas informético-juridicas, manteniéndo ambos su
labor dentro de los cdnones de creacion judicial aceptados por la doctrina interpretativa,
recogidos en el siguiente texto del autor:

“..el operador del Derecho, sea juez o magistrado, cuando aplica laley a una
situacién concreta de Ia vida real, la interpreta y al hacerlo, la vivifica, la
adapta a las necesidades crecientes de la vida, actualizs sus disposiciones y
asicontribuye a la creacidn del Derecho, a su continua ela boracidén,a la
formacitn del sistema juridico de un pais..."” (Rivera, 1995: 26).
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Acogemos lo expuesto por Rivera, coincidimos entonces que efectivamente, los avances
en la sistematizacién de la informacién juridica deben tomarse como una ventaja en la
labor investigativa del jurista, sin que tal aplicacién minimice o limite la labor creadora
valorativa y compleja de éste al aplicar ¢l Derecho, y es alli cuando la Metodologia
Juridica con sus teorizaciones sobre la interpretacién judicial marca la pauta sobre la
linea & seguir por el jurista ante la incorporacién de los avances informéticos en la
labor interpretativa.

Nos toca ahora desarrollar los aportes de la Metodologia Juridica a la aplicacidn e
interpretacién del Derecho por medios informéaticos, los que conocemos como
informética juridica decisoria o metadocumental,

-La Metodologia Juridica y Ia Informdtica Juridica Decisoria (Los Sistemas Expertos
Juridicos)

Recordemos que la informética juridica decisoria o metadocumental, es aquella que
coniribuye a tomar decisiones en el &mbito juridico, especialmente en el proceso de
aplicacion del Derecho a los problemas concretos que se le presentan al jurista,
concretamente la labor jurisdiccional de elaboracidn de la norma individualizada,

Esta aplicaciin de la Informética Juridica se lleva a cabo a través de los Sistemas Expertos
Juridicos (SEJ), consistentes de acuerdo a Pérez Lufio (1996) en aquellas herramientas
que partiendo de ciertas informaciones (juridicas) provistas por un asesor, permite resolver
problemas en un érea especifica, en este caso problemas de la experiencia juridica,
mediante la simulacién de razonamientos que los expertos del sistema (juristas) harian
utilizando la informacién juridica adquirida.

El desarrollo de los sistemas expertos se debe al establecimiento de la analogia entre
el razonamiento médico cuando se subsumen los signos y sintomas de una persona
en un cuadro o patolagia y el juez cuando atribuye a unos hechos concretos las
consecuencias juridicas previstas en la norma (Pérez Luflo, 1996).

La mayoria de las aplicaciones de los sistemas expertos surgen en diversos &mbitos
Juridicos: liquidaciones tributarias, cslculo de indemnizaciones laborales y de seguridad
social, sanciones pecuniarias en caso de impactos medioambientales, etc.

Los sistemas de expertos en el émbito juridico ayudan a interpretar las normas aplicables
y a calificar juridicamente un supuesto de hecho, ofreciendo dictémenes para futuras
decisiones relativas al caso concreto. Es por eso que los sistemas expertos pueden
ser utilizados por el profesional del Derecho como una manera de ayudar a prever las
consecuencias juridicas del problema juridico que enfrenta y asi soportar posibles
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decisiones sobre el juicio, acuerdos, transacciones, o por el contrario abrir o prose
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' de informacién juridica, los hipertextuales, los de redaccién normativa (legal drafting)
y los de dictamen juridico.
Los de recuperacion inteligente sistematizan la informacién juridica y optimizan la
plisqueda de dicha informacidn.

Los hipertextuales facilitan un andlisis rapido del documento a través de la biisqueda
de sus aspectos principales como por ejemplo en el caso de leyes: aspectos sustantivos,
ganciones, procedimientos; considerando asf mismo las asociaciones que usualmente
¢l jurista hace entre los elementos de un documento y entre los documentos entre s.

Los de redaccion normativa (Telles, 1995 v Correa, 1996) llamados también (legal
drafting), son de gran utilidad en la técnica legislativa, para la elaboracion de normas
siguiendo los pardmetros adecuados de acuerdo a las reglas de técnica legislativa

almacenadas en el sistema,

¥ por tltimo los de dictamen juridico o decisionales, que califican juridicamente un
supuesto de hecho y coadyuvan a la interpretacién de la norma aplicable al mismo.
Estos lipos de sistemas expertos emiten una decisién o dictamen sobre el problema
concreto que se le suministra o ayuda a decidir sobre las soluciones que pueden
tomarse a posteriori sobre los problemas juridicos que se le plantean, por contribuir a
predecir las consecuencias juridicas del mismo.

En este punto y a lo largo del trabajo haremos énfasis sobre este Gltimo tipo de sistema
gxperto, por considerarlo el méas importante desde el punto de vista de la Metodologla
Juridica al decidir o contribuir a decidir las soluciones a los casos concretos planteados
al jurista, especialmente al juez en su funcién interpretativa del Derecho.

Los sistemas expertos de dictamenes juridicos presentan una serie de obsticulos,
fntimamente relacionados con la naturaleza de las normas juridicas, objetos de las
inferencias 16gicas que dan como resultado las conclusiones o calificaciones juridicas,
por un lado la norma en sf que es impuesta por el drgano legislativo en un proceso
cuyo resultado (la norma misma) no es estrictamente légico y en el que entran
consideraciones de diversa indole que producen leyes muchas veces confusas,
ambiguas, con doble significado, ete; y por otra parte la misma experiencia juridica
que por su complejidad entran aspectos ajenos a la lgica, como intereses y
valoraciones, tanto del ordenamiento juridico como del contexto social donde se

aplica lanorma.

Surge entonces el siguiente interrogante /serdn verdaderamente aplicables los sistemas
expertos en el &mbito juridico, concretamente en la funcién de interpretacion judicial?
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y si larespuesta es positiva ;cudles son sus aportes? Para responderla se hace necesario
tomar en cuenta algunas de las criticas y beneficios atribuidos a los sistemas expertos
juridicos decisionales.

Entre las criticas esgrimidas contra los sistemas expertos juridicos conforme a Pérez
Lufio (1996) se sefialan:

A) Los sistemas expertos no pueden comprender el real sentido de las palabras
utilizadas en el lenguaje natural presentes en la experiencia juridica; ya que estos
sistemas consisten en un grupo de simbolos a los cuales se le atribuye un significado,
no existiendo entonces una verdadera conexién entre el significado de las palabras
presentes en lanormay el caso concreto con el sentido real que puede ser diverso y
complejo y que desborda las miiltiples significaciones incluidas en los sistemas
expertos, 3

B) Los sistemas expertos estin imposibilitados de considerar los aspectos culturales
que condicionan la labor de interpretacitn juridica.

C) La realidad juridica rebasa uno de los basamentos de los sistemas expertos, la
16gica de conjuntos, en la cual se ubican los miembros de una categoria para atribuirles
la consecuencia juridica que abarca a todos los miembros de esa categoria, lo cual no
es aplicable al Derecho donde se encuentran constantemente en discusion la identidad
de las personas y la pertenencia a determinada categoria o conjunto.

D) En los sistemas expertos la verdad de un enunciado depende de su correspondencia
con los significados presentes en el sistema, mientras que en el derecho depende del
consenso de las partes interesadas sobre el significado a distintos conceptos o
categorias juridicas, en cuya determinacitn asume gran protagonismo el sistema judicial
a través del método jurisprudencial.

E) El basamento de los sistemas expertos (ideas abstractas y absolutas) es contrario
a la realidad juridica en la cual hay que adaptar las ideas de justicia (sobre las cuales
hay consenso) al caso concreto.

F) Por también estar basados los sistemas expertos en la logica deductiva, se hace
dificil aplicarlo a la funcién interpretativa cuando ya es por todos sabido que esta
labor va miés alls de una actividad silogistica, por la consideracién de gran diversidad
de elementos ajenos a esta actividad: elementos intuitivos, experienciales,
socioculturales, valorativos, etc.

Entre los aportes atribuidos a los sistemnas expertos juridicos decisionales valen
destacar los sefialados por Haft (Citado por Pérez Lufio, 1996: 189-190):;

a9
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A) Contribuyen a racionalizar el método de interpretacion judicial, en virtud de lograr
la unificacion de la gran diversidad de significados pertenecientes a los conceptos y
categorias juridicas que enturbian el procedimiento de interpretacién.

B) Propician la exhaustividad de la informacién juridica necesaria en la interpretacion
judicial, evitindose de esta manera la conveniencia de dejar de lado datos juridicos
importantes en el problema concreto que se intenta solucionar.

C) Pueden estar més cerca de la experiencia juridica al construir conclusiones generales
a partir del analisis de los diversos casos de la experiencia juridica. Es decir, de discurrir
a través de un método inductivo que le dé mayor veracidad a las conclusiones que
emiten los sistemas expertos.

Ponderando las criticas y los aportes esgrimidos sobre los sistemas expertos juridicos,
especialmente los que nos ocupa en el trabajo los decisionales, concluimos que logran
una contribucion cierta pero moderada en la realizacién préctica del Derecho.

Los sistemas expertos aligeran la labor interpretativa del juez y del profesional del
Derecho en actividades rutinarias que pueden ser preliminares, decisivas o no en la
decision juridica de individualizacién de la norma. Los sistemas expertos pueden
mostrarnos una solucién a la controversia juridica, pero siempre ser4 el jurista
definitiva quien validard esa decision, la aceptard o la desechard en este caso “a
posteriori”, pero también “a priori” cuando decida que el problema concreto se inchuye
en diversos casos rutinarios donde la labor mecénica es el fundamento principal de la
decision juridica. En este sentido coincidimos con Pérez Lufio cuando afirma:

“...en aspectos juridicos rutinarios, estandarizados, formalizables, con
variables predeterminadas o cerradas es posible recurrir a sistemas
expertos capaces de ofrecer soluciones operativas, Pero incluso en esos
casos el juez no puede abdicar de la responsabilidad de su decisi6n para
delegaria en el ordenador” (1996: 97),

Ahora bien ya conscientes de la existencia de los sistemas expertos y sus repercusiones
en la realizacion préctica del Derecho, nos toca ahora ahondar sobre las implicaciones
Jusfiloséficas que se advierten en el desarrollo de los mismos.

Los sistemas expertos por realizar una sistematizacion de conceptos y categorias
j‘“ﬁicmmmmteamhhfomnidnqmsiﬁmnﬁmnymlnﬂmmpurmﬁmmfﬁmim
Dormativas sobre casos concretos, versan sobre dos tareas fundamentales de la Filosofia
del Derecho, el estudio de los conceptos fundamentales y los mecanismos de aplicacién
del derecho, Por ello es altamente importante la funcién de la Filosofia del Derecho
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como basamento tedrico para la elaboracidn de los sistemas expertos, concretamente
las significaciones de las categorfas del Derecho que maneja y Ia estimacion y
optimizacién del procedimiento de interpretacidn juridica.

Es por eso que varios de los enfoques jusfilosdficos han intentado analizar el problema
de los sistemas expertos desde cada una de sus perspectivas.

Conforme a Pérez Lufio {1 996) se encuentran tres perspectivas: la logico-formalista, la
antiformalista y la integradora.

La perspectiva légico-formalista concibe al Derecho centrado en la norma y a los
sistemas juridicos como un todo pleno y coherente, aplicable a la realidad concreta
mediante un proceso légico de subsuncion y asi trata de materializarlo en los datoz
juridicos almacenados y sistematizados en los sistemas expertos.

La perspectiva antiformalista por su lado, agrega al elemento normativo, otros aspectos
del Derecho verdaderamente presentes en la experiencia juridica: elementos culturales,
histéricos, axioldgicos, etc; siendo (itil para denunciar las limitaciones de la concepeidn
formalista como base de los sistemas expertos, alegando que éstos no pueden
considerar los aspectos extranormativos también presentes en la experiencia juridica.
Esta perspectiva presenta la limitacion de quedarse en la denuncia, al no abundar
sobre las medidas a tomar para incluir los elementos extranormativos en los sistemas
expertos, situdndonos entonces en el desecho de estos mecanismos de
individualizacién del Derecho.

Y por iltimo la perspectiva integradora, consciente de los aportes y limitaciones de las
dos perspectivas anteriores, que trata de aceptar los aportes de la postura formalista,
pero de una forma moderada, consciente de la presencia de elementos extranormativos
de la experiencia juridica, pero que la admision de estos elementos no implica el desecho
de los sistemas expertos, sino una aceptacién de los mismos con plena conciencia de
sus limitaciones, para coadyuvar en la configuracitn de algunas decisiones juridicas,
especialmente las de indole mecdnico o rutinario.

Asi mismo se puede apreciar las implicaciones jusfilosdficas en la evolucidn de los
sistemas expertos. De la narracion de Barragéin (1996) se desprende que dichas
aplicaciones han evolucionado favorablemente gracias al aporte dado por los juristas
y fildsofos del Derecho que han refinado los procesos ldgicos de inferencia. En efecto,
estos procesos logicos se han complejizado, yendo mas alld de la actividad silogistica
déandole paso a argumentos analgicos que pueden darle respuesta a aspectos més
complejos, mejor relacionados con factores axiolégicos donde el jurista claro estd
presida y-evahie 1a actividad interpretativa.

Sobre las Fnfluenclas husflosdficas., |1 %
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¥ por iltimo cabe destacar los aportes de la Teoria de la Argumentacién y la Metodologta
juridica a los sistemas expertos, de acuerdo a Barragén (1996), la primera le indica los
requisitos que debe considerar para dar una optima respuesta que pueda ser tomada
como una satisfactoria decisidn juridica y la segunda le aporta los elementos propios
de los principales métodos de razonamiento juridico, que son incluidos dentro de las
inferencias realizadas por los sistemas expertos, de esta manera ambas disciplinas: la
Teoria de la Argumentacién y la Metodologia del Derecho han logrado paulatinamente
um refinamiento o mejoramiento de los sistemas expertos, complejizando gradualmente

sus aplicaciones.

5.3.- El papel de la Axiologia Juridica en el desarrollo de las aplicaciones informético-
juridicas

Serrano (1975), cuando apenas se vislumbraba el desarrollo de la informética en nuestro
pals nos alertaba sobre los posibles peligros derivados de sus aplicaciones en el
campo juridico, los cuales sefialamos:

A) Como consecuencia de la posible dependencia del juez a la computadora, corremos
¢l riesgo de condicionar la administracién de justicia a un cierto nimero de normas,
sentencias, lineas interpretativas informatizadas, que pueden no ser exhaustivas y
damos una realidad parcial y posiblemente intencionada del problema juridico que se
intenta solucionar. La cualidad de informatico dn! dato juridico privaria entonces
sobre la calidad de los datos juridicos.

Para Serrano se trata de un proceso de “centralizacién de la justicia” que puede obviar
importantes datos juridicos que son desestimados por estar fuera del acuerdo de la
linea interpretativa y las preferencias del colectivo de los jueces.

B)El otro problema se encuentra referido a la tensidn eficiencia-justicia. Consistiendo
la eficiencia en la mayor rapidez con Ia cual son producidos las sentencias, en virtud
de ser mas expeditos los procedimientos meramente mecanicos de elaboracién de
decisiones. Serrano advierte que una sentencia mas rapida no necesariamente serd Ia
mas justa, pudiéramos estar sacrificando la calidad de la sentencia, desde el punto de
vista de la justicia que presenta, en aras de la eficiencia.

C) Existe otro peligro alertado por Del Pozo y Hernandez (1992) que segin ellos podria
poner en peligro la funcionalidad expedita de los derechos de los cindadanos
establecidos en la ley. Se refieren los autores al proceso de maximacitn o elaboracitn

* Tal como lo adelantamos en la pagina 6.
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de maximarios; consistente en la extraccin de principios Jjuridicos de las di

fuentes de las sentencias, especialmente las mas importantes por sentar precedente o
purl,njar_mqu[a del tribunal que la emite. El peligro estriba en que en el proceso da

maximacién est4 siempre presente un procedimiento de seleccion de las sentenciag
relevantes y asi mismo dentro de estas sentencias se seleccionan a su vez los aspectos

0 principios relevantes presentes en ella, con el peligro de excluir otras sentencias’
importantes y otros principios juridicos presentes en el fallo, lo cual se AgTava porgue
la labor de esta seleccion muchas veces es realizada tnicamente por un operador de

un sistema informético sin un consistente conocimiento juridico.

Como se aprecian surgen valores presentes en todos los ordenamientos juridicos
como la igualdad, libertad, la justicia, la legalidad, urge entonces realizar continuaments
un proceso de valoracion de la tecnologia, consistente en una constante elaboracién
de juicios sobre los riesgos ¥ ventajas de cada una de las innovaciones tecnolégicas

como de la tecnologia juridica.

Por ello de acuerdo a Pérez Lufio (1996) en el proceso de valoracion de la tecnologla

informética deben establecerse los siguientes criterios:

A) La transparencia en la jntroduccién ¥ la distribucién de los datos juridicos;

obvidndose los problemas planteados por Serrano y Del Pozo-Hernéndez, sobre la

seleccion de los datos juridicos que serdn el fundamento de las decisiones judiciales.

B) La preservacién del principio de la legalidad inspirado en las palabras de Weber
(Citado por Pérez Lufio, 1996: 159), referido a la aplicacién de las decisiones juridicas
a criterios 16gicos fijados por normas generales y aplicados a través de vias procesales
predeterminadas, lncualimplicaelapeguu]EstadudeDemchucuyasgmﬁasm
pueden menoscabarse por los avances tecnoldgicos.

C) La preeminencia de los valores de justicia y libertad que configuren un principio
ético que deberé encauzar los aportes informético-juridicos,

D)Porhnecasidaddnfommtarm“mimciamlégica"qmpmunhdunm
impida desechar “a priori” los avances informéticos en el Derecho y por otro lado, nos
permita considerarlos en virtud de la existencia de una realidad social que también es
tecnolbgica, con su propia racionalidad y axiologla que hay que desentrafiar y conciliar
con los supremos valores juridicos.

Urgemtmmmmtmﬂamdammlu&vﬂnmmluswnbssemspimel ordenamiento
Juridico, que los mismos no sean avasallados por los avances de la tecnologia
informética en sus distintas manifestaciones o aplicaciones, se hace entonces obligante

Sobre las Influencias Jugfloséficas,, || %

s tarea del filésofo del Derecho, como orientadora y fiscalizadora de los posibles

os de las practicas informéticas frente a los criterios axioldgicos Fontenidus en
sistemas juridicos. Por el conocimiento de los valores juridicos jquiénes més que

ol filésofo del Derecho y el jurista para realizar esta labor de critica razonable sobre las

splicaciones informético-juridicas?
A manera de conclusién

Concluimos sobre una vinculacién estrecha entre la Filosofia del Derecho y el
desenvolvimiento de las précticas informético-juridicas al qu:edar demosirado tres
mﬁctus que revelan la implicacidn entre ambas disciplinas juridicas, a saber:

A) La pertinencia de un enfoque jusfiloséfico en Ja configuracién de la mfmmm
Juridica como disciplina, por ser la perspectiva capaz de revertir las limitaciones y
perjuicios causados por el sesgo computacional que desdefia el contenido y los efectos

 juridicos de los usos informéticos con las consecuencias negativas _eeilai conocimiento
| y aplicacidn del Derecho, al implementarse programas informénonq alejados de la
 realidad juridica colmada de ambigiiedades, nul_:ﬂmdmcmnes, lagunas, incongruencias;
a5l mismo valores y conceptualizaciones propias.

B) La necesidad de la formacién de un jurista formado jusfiloséficamente apto para
Aprovechar los usos informaticos en el desenvolvimiento del Derecho, con plena
conciencia de los valores y las categorias juridicas que informan y refinan las

- aplicaciones informéticas en el Derecho.

C) ¥ por iiltimo, en virtud de los aportes de las divisiones del conocimiento jusfiloséfico

en los avances informaticos y asi mismo los efectos de éstos en aquellas, se redundard

un lado, en la confi i6n de una informética juridica ajustada a Icus: ﬂn‘eﬁ.
E;rlidade.s y camgm‘lmmuﬂ laexperienciajurldicaypo_wm ladfn, a Inaﬂma_hm:du
de los conceptos fundamentales y los procesos de aplicacién del mismo, ampli&ndose
el campo de la Teorfa del Derecho y la Metodologia Juridica y asi mismo considerando
activamente los valores juridicos como cauces de la realidad informatico-juridica
Mediante la Axiologia Juridica,
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revelan que fos Principios emancipatorig, En el fondo, tal oposicidn es el resultado de los dualismos propios de la colonizacitn

' a. Abstrato/concreto, ideal/real, sujeto/objeto, organico/inorganico, humano/

Desde siempre, 1a racionalidad estético-expresiva N rakia : ,_ son, ahora, dualismos cuestionados por la ciencia posmodema, pues
resistido esta colonizacién par- giertas caracteristicas de los seres vivos como la autorregulacion, ¢l metabolismo v la

cial de la racionalidad cognitiyo. i
itiv trum
isetoan e s ® ha hecho desde una eproduccién son comunes a los sistemas precelulares de moléculas; aparte que
caracteristicas que en la ciencia moderna se atribufan exclusivamente al mundo

a la materia, conforme se constata en las estructuras disipativas de Prigogin, la
zética de Haken, el orden implicado de Bohm o la sintesis del misticismo y la fisica
contempordnea de Capra (p.33). Por eso, lanueva ciencia es no dualistica y el principio
de la ciencia unificada se logra no a través del fisicismo sino por medio de la supera-
cion de los dualismos de la ciencia moderna. Esto es particularmente notable en Haken
y Prigogin, pues ellos llegan a explicar cuasi-antropolégicamente la conducta de las
particulas (revoluciones, violencia, esclavitud, dominacién, democracia nuclear, etc.).

I
Retdrica y Revaloracitn de las Humanidades

La tendencia de aproximacién entre las ciencias naturales y humanas se constata,
también, entre estas Gltimas y las llamadas humanidades (historia, filologia, Derecho,
estudios literarios, filosofia y teologia). Esta aproximacion ha producido la revolucién
de las humnanidades y de la racionalidad estético-expresiva del arte y la literatura. Y en

 este orden de ideas, la ciencia posmoderna admite 1a analogia textual y autobiografica
qQue busca el conocimiento indiviso y el rescate subjetivo de los excluidos.

Laanalogia textual exige, por ejemplo, el tratamiento del texto, el escenario y la auto-
biografia de] autor. Reclama, en suma, el conocimiento retérico y la lucha por la cons-
titucion dialégica de la verdad (agonistica). En la medida en que la verdad no es

ierta, sino construida, el compromiso de la nueva ciencia estd en la retorica y
en ¢l manejo de las condiciones trascendentales que la hacen posible.

La crisis paradigmatica de la modernidad ha permitido el renacimiento de la retérica
que fue siempre, por lo menos hasta la dogmatica juridica del siglo XX, el modo de
Pensamiento propio del Derecho. La retdrica juridica utilizé con destreza premisas
Probables (entimemas, argumentos cuasilégicos en forma silogistica (topoi, lugares
Comunes) no sélo para inferir soluciones razonables sino incluso para conformar los

hechos juridicamente relevantes.
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Pero el rescate de la retérica no se limita hoy al campo de las humanidades, pues, eg
cierta forma, las ciencias naturales y humanas trabajan con un estilo agonistico, aup.
que, por supuesto, la retérica de la ciencia se produzca en un escenario univergg]
donde la lucha por la verdad trasciende los limites de su contexto histérico. La audieq.
cia relevante para la ciencia es el contexto objetivo en que el razonamiento resiste Ia!
prueba logica, si bien el juego retérico no busca una verdad puramente sintéctica si ng
un cierto autoconocimiento persuasivo, Esta retérica dialogica va més alld de la ética
del discurso de Habermas y Apel, ¥ también de Perelman (para quien la argumentacidp
es claramente técnica), ya que lo que se propone es la conviccién dimanante del
autoconocimiento y de la neocomunidad (audiencia de sujetos en permanente crea-
¢ién). Segiin esto, la retérica diolégica no puede llegar a ser convincente si no 58
garantiza el acceso igual de los interlocutores al escenario agonistico ¥ 5i no se pro-
mueve la competencia cognitiva y lingilistica de los mismos. El problema es que el
didlogo sea conducido con estilo emancipatorio, esto es, que se haga valer la solida-
ridad y no la colonizacién (pp. 44 y 46).

Aqui habria que recordar a Rorty, quien entiende la hegemonia como colonizacién del
discurso producido por el sentido comin (1991, p. 92). En verdad, los topoi son los
resultados de la retérica practicada con propésitos reguladores, y la dignidad de|
didlogo reclama la constitucién de un nuevo sentido coman solidario.

Para comprender este proceso, es necesario que se discriminen los espacios (lugares
0 escenarios) de la retdrica dialégica, pues la dimensién emancipatoria del didlogo’
depende de las condiciones de la audiencia pertinente. Estos espacios son: la familia,
el taller, el mercado, la comunidad, la ciudadania ¥ el mundo (p. 49). El nuevo sentido
comtn solidario depende de una ética de la responsabilidad y de una repolitizacién
global de Ia vida colectiva. No hay que olvidar que uno de los tépicos de la modemi-
dad es restringir la politica al espacio de la ciudadania ("yo no soy politico”, "las
asociaciones de vecinos sélo deben buscar el bienestar de los asociados", etc.).

Pero esta repolitizacion global requiere nuevos esclarecimientos. El Estado no e
legitima en términos de orden piblico sino de orden socjal y la contrapartida de la
obediencia ciudadana no es la proteccion (protego ergo oblige) sino mas bien el
cuidado y Ia felicidad (curo, ergo obligo). La politica rescata, asf, su sentido originario
(Polizei, policia) y su funcidn legitimadora exige, como diria Saint-Simon, utilidad ¥
belleza. Y ello porque lo dtil y lo bello son inseparables y porque la ética de la respon-
sabilidad no puede ser antropocéntrica e individualista, ni reducirse a la busca de
resultados inmediatos, sino propiciadora de que la naturaleza y las generaciones futt-
ras devengan sujetos dignos del deber moral. La vision politica global rebasa la orga-
nizacion del poder e incorpora a la administracién publica la intendencia de la cura queé
es el programa del Estado social de derecho. La justicia social y la solidaridad, asf
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ndidas, necesitan una reforma saintsimoniana del Parlamento donde habria que
r la Camara de la Invencidn, constituida por ingenieros civiles, poetas y otros
es literarios, pintores, escultores, arquitectos y miisicos. A esta Cdmara co-
eria la formulacidn de los proyectos piiblicos entre los cuales se contarian
structuras fisicas, como carreteras y puentes, que deberfan construirse no sélo
medios de transporte, sino como medios de satisfacci6n estética para los usua-
5. Es la utopia creadora que Saint-Simon opone a la utopia mecénica de la tecnolo-
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- giareproducida incercialment por la transformacion de la ciencia en fuerza productiva,
. con la consiguiente neutralizacién de su potencial emancipatorio (p. 54).

m
La Dimensién Retrica del Derecho

‘Aungue el derecho parece estar signado por la retdrica, en la medida en que la solu-
cion de los conflictos implica una agonistica tendente a resultados persuasorios, ya

desde Bolonia hasta la Escuela de los Pandectistas (siglo XIX), la recepcion del dere-

' ¢ho romano apunta a la Dogmatica y, consecuentemente, al apogeo del pensamiento

formal y a la proclividad al estilo de la logica. El proceso de la recepcion del derecho
tomano se complementa con el pensamiento filoséfico-politico de los siglos XVII y

- XVII, en que se instauran los grandes principios de la regulacién racional. Hobbes
(Estado), Locke (mercado) y Rousseau (comunidad), establecen las bases de un orden
juridico-politico que rechaza la retérica y aspira 2 una teoria del derecho piblico que

da cuenta de la caducidad del feudalismo y el advenimiento del Estado nacional.

No es exagerado decir que la Teoria Pura del Derecho marca el punto culminante de
este proceso de formalizacién reguladora estimulado por el fortalecimiento de las
relaciones mercantiles, por la apoteosis de los Estados nacionales y por el impacto

‘tecnologico de la Revolucion industrial. Pero al entrar en crisis el paradigma de la

modemidad, como efecto del crecimiento del mercado mundial y la minusvalia del
Estado, el topos transcapitalista se entroniza en forma global (neoliberalismo) sobre
las ruinas del socialismo real. Es el momento de la desregulacion selectiva v de la
Neorregulacién (seguridad y orden piblico) destinada a propiciar los procesos de
Privatizacion y a intervenir para que éstos se produzcan de manera abrigada v pacifica.
La politica neoliberal promueve, asi, la descentralizacién en ciertas dreas (relaciones

, bienestar social), al lado de la recentralizacién en otras como el entrenamien-
1o laboral, la vigilancia politica, y la policia extranjera ajustada al giro de las corporacio-
nes transnacionales (p. 88).

Frente a estos fendmenos de desregulacion y neorregulacion, el Derecho adapta su
funcién normativa de modo congruente con el rescate de su oriundez retorica. Obvia-
Mente, los componentes del Derecho no pueden ser administrados en forma solo
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retdrica sino que su funcién se cumple, también, por medio de la burocracia y Iz
violencia. El jusgo de los tres componentes (retérica, burocracia y violencia), tiende a
fortalecer a la sociedad civil y a debilitar al Estado, lo que hace ambiguas y confusag
las relaciones entre ambos, pues el supuesto privilegio de la sociedad civil olvida que
Estado y sociedad civil son dos fases de una misma constelacién politica, y que las
relaciones de poder operan, igualmente, fuera del aparato piiblico, a veces con mayor
fuerza que dentro de éste. El cambio de la funcidn juridico-politica requiere, pues, una
nueva conceptualizacion de la sociedad civil y de los modos de regulacion determina-
dos por el papel de la retérica y de la consiguiente declinacitn de la burocracia y la
violencia (pp. 98,99 y 112).

v
ElDerecho de Pasarpada

Durante los afios setenta y ochenta ocurre un movimiento hacia la informalizacién de
la justicia y un incremento de la retdrica, con un reciproco decrecimiento de la burocra-
cia y la violencia, lo cual revela un cambio en los modos de la dominacién politica. Lo
que se constata es que puede darse una legalidad interna paralela y, a veces, en
conflicto con la legalidad oficial. Es una suerte de pluralismo juridico producido enun
contexto sociolégico peculiar, que fortalece el momento retorico del derecho y que
propugna el desarrollo de la comunidad y no el control social, que es lo propio de la
regulacion por medio del derecho (p. 162).

En este respecto Boaventura de Sousa Santos da cuenta de la jurisdiccion civil de la
Asociacion de Residentes de Pasargada (ARP)) que busca resolver los casos que
implican derechos sobre las tierras y las favelas de un sector de Rio de Janeiro, inclu-
yendo los asuntos que suelen surgir en tales disputas, con la sola excepcion de las
causas criminales.

La ARP ha desarrollado una jurisdiccitn de derecho privado, al lado de la jurisdiccion
oficial (derecho del asfalto), que presenta sus propias peculiaridades normativas, pero
que usa la simbolizacién del derecho oficial, inherente a tualquier régimen juridico,
como la tramitacién de las quejas ante los representantes de la ARP, las firmas, la
selladura, ¢l archivo, los testigos, etc. que forman parte de la burocracia judicial.”

Pero este derecho de Pasargada no es un sistema cerrado y autosuficiente, sino que,
aparte el préstamo de la majestad simbdlica al derecho del asfaito, permanece y coexis-
te con éste como un sistema juridico parcial (p. 178).

Auuc!ue el derecho de Pasargada refleja la ideologfa juridica del capitalismo y cumple
también un papel regulativo, la ARP maneja alternativas normativas al sistema de la
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tierra en los asentamientos sin titulo de propiedad (invasores) y promueve una solu-
. cion pacifica y progresista de los conflictos de las invasiones. Es, como dice Santos,
yna forma de organizacion auténoma de las clases populares para satisfacer sus nece-

gidades de vivienda (derecho social) ante las condiciones de reproduccitn impuestas
porel capitalismo.

Hay varias caracteristicas del derecho de Pasargada que es bueno resaltar y que

muestran la tendencia impuesta a Ia regulacién social, a saber, la pérdida progresiva
del monopolio juridico por parte del Estado. En efecto, este derecho marginal es no
profesional, accesible, participativo y consensual (pp. 242, 248). En ¢l fondo se trata
de los oficios de una autodisolucién del sistema juridico formal y colonizador, que
empieza a transformar al Estado territorial con su independiente y poderosa burguesia
con su clase profesional de jurista a quienes estd encomendado el manejo burocrético

‘delajusticia.

Es importante notar como Santos propone lectura alternativas del funcionamiento del
Derecho, pues incluso una sociologia funcionalista puede digerir el ejercicio paralelo
de jurisdicciones andmalas siempre que no se ponga en peligro la dominacion politica
aseguradora del sistema. Lo que se cuestiona es la naturaleza reguladora de la ciencia

‘social burguesa y lo que se propone es el uso emancipatorio de los érdenes normati-

vos parciales nacidos, por fuerza de la vicisitudes sociales, al lado de la legalidad
establecida. Santos dice, por eso, que, al abocarse al estudio de la ARP, comenzd a
pensar que la funcidn de control social de la ciencia moderna empieza con la naturaleza
represiva e insidiosa del discurso verbal contenido en entrevistas y cuestionarios (pp.
201 ¥ 203). Y llegt a la conclusidn de que, basada sobre las premisas de la produccidn
material capitalista (propiedad privada y productividad lucrativa), la investigacion
social expropid el discurso auténomo cotidiano de sus objetivos a fin de construir su
propio estatuto cientifico, lo que permite usarlo como forma de poder social (ibid.).

Habia, entonces, que proponer un manejo emancipatorio de la ciencia social reguladora
Y, para ello, habia que adoptar una posicién politica solidaria v una transgresién
consciente de la reglas metodoldgicas propias del cientifico convencional (pp. 231,
237). De esa manera dice Santos, "comoe amigo de la gente donde trabajé, hablando su
misma lengua y sintonizando con sus necesidades y aspiraciones, se me dio informa-
citn que ninglin cientifico norteamericano podia obtener” (p. 203). Hizo, desde luego,
un uso politico de los resultados de la investigacién, pero al revés de lo que hace la
ciencia repuladora, orientd el andlisis en sentido emancipatorio. Es asi como la hete-
rodoxia metodolégica y la relativa autonomia residual concedida al cientifico por su
propio estatuto pueden ser utilizadas para ofrecer alternativas progresistas al papel
regulador de la ciencia modema misma.
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La metodologia transgresiva, el arte de leer (o de "desleer” [rumiar en el sentidg
nietzscheano del término]), la conciencia de que el pluralismo juridico es un intercam-
bio desigual entre el derecho oficial y no oficial, pero que, pese a la integracidn de este
tiltimo al giro dominante del Estado, puede realizar aspiraciones que el propio Estado
declara legitimas (como los derechos sociales ¥ econdmicos), haciendo posible, asi, el
manejo del derecho en el ambiguo intercambio de sus componentes. En la medida en
que el momento retérico se fortalezca, Ia burocracia y la violencia decrecen, y la lucha
en sentido emancipatorio se da dentro del orden establecido, Es la mejor manera de
rescatar la visién solidaria del marxismo, pero es, al mismo tiempo, la sola posicidn
correcta frente al positivismo oculto del marxismo convencional.

v
Globalizacién, Estados-Naciones y Campo Juridico

Es bien conocido, dentro de la teorfa de la dependencia, el andlisis que Evans realiza
enrelacién con la triple alianza de las corporaciones transnacionales (CTN) con la élite
del capital nacional y la burguesia de Estado.

Elalalocal, la burguesia corporativa nacional, comprende la élite empresarial, gerentes
de firmas, altos funcionarios del Estado, lideres politicos y profesores universitarios,
Pese a su heterogeneidad, estos agentes constituyen una clase, porque, a despecho
de la diversidad de sus intereses de grupo, constituyen una situacién general de
privilegios socioecondmicos y un interés comtn en las relaciones del poder politico y
control social inherentes al modo de produccién capitalista (pp. 254 y 255).

Frente al modo de dominacién politica de esta alianza, las luchas sociales emancipatorias
son posibles, no sélo por las vicisitudes de Ia heterogeneidad de la alianza misma,
sino porque cuando un sistema histérico entra en crisis, las utopias surgen como
tendencias insitas en el propio contexto social que las determina. Pero, por supuesto,
Santos distingue entre lo utpico (utopistic) y lo "utopista” (utopianism), pues lo
utépico s una alternativa real historica surgida de la crisis (p. 259). Con razén Hilderling
decia que "lo posible actiia", para aludir a la vocacién autodisolutiva de los procesos
sociales. Las estrategias emancipatorias valoran, en el momento de extremas fluctua-
ciones, las alternativas solidarias y las tensiones que buscan la realizacitn de la uto-
pia.

Es en este contexto donde habra que diagnosticar los momentos emancipatorios del
proceso de descentralizacion del Estado y el ascenso de la sociedad civil. ¥ esto s
as, porque el proceso que apunta al Estado minimo no significa un cambio cualitativo
en los patrones de la regulacién. Al contrario, procesos como la privatizacién del
sector industrial del Estado requiere una compleja intervencién de éste que va mas allé
de la privatizacién misma. Por eso la descentralizacién de la accién del Estado ef
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ciertas dreas (relaciones laborales, bienestar social) tiende a coexistir con la

: izacién de 1a accién estatal en otras, como el entrenamiento laboral, Ia vigilan-
gia politica y la politica exterior estrechamente ligada a los operaciones de las corpora-
ciones transnacionales (p. 279).

Elneoliberalismo, que se ha convertido en un topos regulativo global, maneja el prin-
¢ipio del mercado en forma altamente selectiva. De alli que lo privatizable sea lo lucra-
tivo, casi siempre bajo la forma de joint ventures entre el capital nacional y el

gransnacional.

Pero el problema no se queda en esta funcion selectiva sino que el derecho es usado
para regular, pacificamente, el giro de la privatizacion. Ningin expediente ha sido
‘manejado con mayor eficiencia hegeménica que la defensa de los derechos humanos.
En este campo los intringulis de la dominacién imperial son ominosos. EE.UU. manipu-
|a el régimen sobre derechos humanos sin ser parte de la Convencién Americana de
11969, Los EE.UU, se rehiisan a ratificar los convenios sobre los derechos humanos y
otros tratados andlogos, y, sin embargo, aparecen como los campeones de la lucha
-universal por dichos derechos. Aparte de esta ambigiledad, los EE.UU. aplican
estindares y procedimientos sobre derechos humanos que no aceptan para si mis-

nos. Santos observa, por ejemplo, que el Departamento de Estado aunque prepara
es anuales sobre la situacién de los derechos humanos en muchos paises del
rehitye rendir reportes respecto de sus propias pricticas en este campo a los
‘Organismos intemacionales. Es una forma de imperialismo cultural racionalizado bajo
el sentido comiin regulativo de un supuesto respeto a la dignidad del hombre (p. 331),

'ero asf como los procesos econdémicos de descentralizacién son selectivos, también
5on selectivos los informes del Imperio sobre el estado de los derechos humanos en el
‘mundo. No s6lo se ignora el principio de la indivisibilidad e interdependencia de los
d humanos (ya que el énfasis se pone en los derechos politices) sino que la
propia democracia es valorada de modo sui géneris. En ningfin reporte de esta clase
3¢ habla de la represion en Irlanda del Norte, donde se da, ademés, una violacion
Masiva de los derechos sociales (pese a estar supuestamente en el Primer Mmdct},
$ino que 1a vigilancia respecto de los derechos politicos es blanda con la violencia
Paramilitar en Perti o Colombia, la eliminacién de lideres de la oposicién en México, el
esinato de los nifios de la calle en Brasil o Colombia o el violento ajuste estructural
1l Argentina y Penii, Y es que no se puede ignorar la dimensién ideol6gica de la lucha
POt los derechos humanos, lo que es claro a partir de la Segunda Guerra Mundial, dado
H4€ dicha lucha ha estado al servicio de los intereses econémicos y politicos de los
. '400s capitalista hegeménicos. En suma, se trata de un uso regulativo y colonizador
*1a lucha por tales derechos.
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La critica de Santos a esta situacion no puede, sin embargo, negar la necesidad de la
lucha por la vigencia de los derechos humanos. Pero esta lucha necesita una perspec-
tiva emancipatoria y en ella va involucrada una concepcidn mestiza, intercultural {cross-
cultural) que parta de la admisién de la incompletidad y endeblez que los topoi cultu-
rales asignan a dichos derechos. Santos cree que sélo una hermenéutica diatépica
puede incorporar estdndares capaces de llevar a cabo esta lucha de manera solidaria,
El manifiesto de Santos reclama la apertura de los patrones occidentales al dahrma
hindd y a la umma musulmana y, sobre todo, al aprendizaje del Sur, lo cual haria
posible recuperar el potencial emancipatorio y utdpico de los derechos humanos (pp.
340, 341, 342 y 345). El error de las corrientes marxistas convencionales ha estado en
renegar de la lucha por los derechos humanos a causa del uso espurio y selectivo que
el Imperio ha hecho de ella, pero cuando se constata el lado emancipador de la lucha,

los derechos humanos se convierten en una especie de esperanto politico proclive a
la convergencia de muchas voluntades hacia el logro del respecto a la dignidad de]

hombre y Ia felicidad social.

Santos busca, por estd via, incorporar a la naturaleza en el juego normativo de los
derechos y las obligaciones. Y en el empefio por amar al méas lejano (como queria

Nietzche), la mirada solidaria comprende que la gente no es pobre, sino que ha sido
empobrecida, que no es hambrienta sino que ha sido hambreada, que no es marginal,

sino que ha sido marginalizada, que no es victima sino que ha sido victimizada (p. 353).
Es la ética de la responsabilidad que quiebra la ecuacién derecho-deber y obliga
moralmente a guardar y curar a quienes la dominacion politica y econémica despoja de

sus derechos sociales y de su dignidad.

Vi
Trade-Off Neoliberal y Derechos Humanos

El neoliberalismo ha impuesto el principio del mercado como topos regulativo global,
pero lo ha hecho sobre la base de que el desarrollo de la periferia capitalista apunta
hacia el nivel de los paises hegeménicos, segiin una ldgica interna que exige sacrifi-
cios y renuncias. Es lo que Santos lama la politica del trade-off, conforme a la cual
altas cotas de absoluta pobreza son necesarios a fin de maximizar la inversién (p. 355]_"5
De acuerdo con la igualdad trade-off, la desigualdad en la distribucién del ingreso &8
condicion necesaria para la rdpida transicién de una economia ttadicional (bajo ingre
s0 y baja desigualdad del ingreso) a una economia competitiva moderna. El trade-oft
neoliberal no sélo exige la renuncia a la relativa vigencia de los derechos sociales &
cambio de perspectivas de desarrollo siempre lejanas e insatisfechas, sino que prop®
cia incluso la idea de que el mismo disfrute de los derechos politicos, tal como 105
concibe el Occidente avanzado, es un lujo del cual se puede prescindir en un esfuer®®
por legitimar la sumisién de los paises en desarrollo. Por supuesto, que tal criterio 04
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es aceptable en la medida en que no se amenacen sus intereses econémicos ni se
rechace la politica cénsona con éstos. Por eso, la politica sobre los derechos humanos
de las grandes potencias es, como se ha dicho, altamente selectiva, Se censura y
hostiga a Cuba, Irak, Irdn o Libia, mientras que se es condesciente con Turquia, Corea
del Sur, Taiwan, Per(i, México o Brasil, donde la represion policiaca y militar es parte
del trade-off neoliberal,

Uina buena parte de los investigadores sociales que aparecen comprometidos con

) emancipatorios del Tercer Mundo, como Jack Donnelly o Noam Chomski,
denuncia este sistema por ser nocivo para el desarrollo y para el respeto de los dere-
chos humanos. Donnelly, por ejemplo, cree que el trade-off propuesto por el
neoliberalismo es un proyecto sin esperanza, pues el disfrute de los derechos econi-
micos ¥ sociales se ha convertido en una carga que ni los paises de Primer Mundo
pueden soportar, como resulta evidente del desmantelamiento del Estado de bienestar
incluso en paises como Alemania, que se define constitucionalmente como Estado
social de derecho,

En el centro de la controversia, por tanto, debe estar el cardcter indivisible e
ependiente de los derechos humanos y el fomento de la ética de la responsabi-
que concibe el derecho al desarrollo como derecho colectivo. Esta dimensién
del derecho al desarrollo ha sido subrayada por la Carta Africana de Derechos
nos y de los Pueblos de 1972 y por la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo
4€ Ia Asamblea General de la ONU de 1986, y es una contribucién invalorable de los
ificanos a la filosofia politica actual,

© £sta perpectiva George Shepherd propone la autoconfianza como derecho humano
Msico, focalizado sobre la necesidades del pueblo, sobre la redistribucién antes que
Srecimiento y sobre la participacién politica y la libertad individual.

A€ritica de la globalizacion mercantil y del trade-off neoliberal lleva no sélo al recono-
“HEtito de los derechos colectivos frente a la deuda social de los paises hegeménicos,

0 también 2 la facultad de todos los pueblos del mundo a llevar al capitalismo
‘€0 8 un tribunal mundial. Representados por los agentes capitalistas centrales
~'tos y CTN), el capitalismo tiene que dar cuenta de su cuota de responsabilidad
9% la masiva violacion de los derechos humanos, incluidos, a veces, el genocidio, el
iy 'Dm:mumm cultural y la destruccion ecoldgica, lo que les ha deparado su ingen-
FHSermilitar y econdmico.

“SPuesta al neoliberalisma tiene que ser la lucha de los grupos sociales oprimidos
! ‘!"-ldﬂ mas d.G{.‘.B]'I.'I‘.B. de acuerdo, por supuesto, con las condiciones de la
0 iz, mmmﬂmﬁaﬁmmahpﬂmmnﬂlﬂﬂﬂmﬂﬁﬁmny
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de fidelidad a la herencia comiin de la humanidad. Ello significa que esa lucha sélo
puede ser exitosa si se orienta hacia un nuevo modelo de desarrollo y socialidad que
incluya un nuevo contrato social con la tierra, la naturaleza'y las futuras generaciones

(p- 365).

v
Las Luchas Urbanas en Recife

El problema de las luchas urbanas en Recife presenta caracteristicas distintas al dere-
cho de Pasargada, pues en éste el problema radica en la legalidad interna de los
asentamiento, mientras que en aquél los residentes de los asentamiento buscaban
usar la legalidad del Estado en defensa de sus derechos sociales a una vivienda
adecuada. El derecho de Pasargada regula conflictos intraclasistas (conflictos entre
residentes de la favelas), a diferencia de los conflictos interclasistas (conflicto entre
los pobres urbanos, por una parte, y los grandes terratenientes y el Estado, por otra)
(pp. 393,394).

Desde luego que las luchas urbanas en Recife ocurrieron durante el colapso del régi-
men militar y el proceso de redemocratizacion que hizo posible el retorno de politicas
populistas, y la agencia social de lideres y organizaciones (la Iglesia brasilefia, entre
otras) que contribuyeron a la beligerancia de nuevas formas de movilizacién politica.
En Venezuela sucedid algo parecido, aunque sin la participacitn decisiva de la Iglesia,
por lo menos en las luchas sociales, después de la caida de la dictadura en 1958.

En Recife, la Comisién Justicia y Paz, bajo la égida del arzobispo D. Helder Cmara,
promovié el apoyo a los ocupantes ilegales (invasores), particularmente en relacién
con su defensa legal. Aunque el nexo local-nacional de los hechos era predominante,
a veces participaban en los conflictos urbanos CTN que imprimfan al problema una
dimensidn transnacional.

Cuando Santos analiza lo que ¢l llama microfisica de la legalidad polftica en las luchas
urbanas, encuentra que éstas confirman las principales hipétesis del Iibro que comen-
tamos, a saber: a) la politica es ubicua en la sociedad, y la especificidad del derechono
puede entenderse en términos de autonomia o autopoiésis; b) las grandes teorias
sobre la determinacion social del derecho dejan fuera de foco las condiciones dialécticas
de la agencia social. Asi, por ejemplo, una macrofisica del poder tiende a minusvalorar
las crisis politicas que, en ciertos casos, hacen insostenibles a los regimenes més
fuertes; aparte que las luchas sociales dadas en el contexto de fragmentacién politica
e institucional de un gobiemno autoritario, suelen articularse con agencias cosmopoli-
tas transnacionales como la Iglesia catélica (que més que una ONG es una CTN de
servicios religiosos, con un activismo social cénsono con su proselitismo y cateque-
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sis); ¥ ¢) las luchas urbanas de Recife en 1980 mostraron que los movimiento sociales
concretos tienden a ser hoy més que nunca incrementados por factores complejos
que Santos llama interlegalidad (p. 464). Desde este punto de vista lo que opera no es

una legalidad a secas, sino una constelacion de diferentes legalidades conflictivas:
jegalidad local informal, legalidad estatal, legalidad transnacional de derechos huma-
nos, legalidad de derecho natural, legalidad insurgente y revolucionaria e, incluso,
Jegalidad subversiva (terrorismo). La razén por la cual las teorfas monopolistas del
derecho, tanto las deterministas como las indeterministas, fallan se deben a que con-
sideran la legalidad en un sentido puramente estatal, cuando en verdad, por lo ya
dicho, de lo que se trata es de una interlegalidad abigarrada y compleja.

Lo verdaderamente peculiar en las luchas urbanas de Recife es el apoyo juridico a los
pobres para que éstos puedan librar legalmente su batalla por el reconocimiento de
sus derechos sociales; pero el papel de la Comisién Justicia y Paz no se limité a la
defensa legal, sino a la articulacitn de ésta en una defensa politica de modo que ambas
defensas se libraron sinérgicamente. La estrategia emancipatoria consiste en poten-
ciar el sentido de la justicia social para las clases subordinadas, antes de reconstruir y
canalizar el conflicto en términos legales. O, como dice Santos, ¢l conflicto tiene que
ser, primero politizado, v, luego, legalizado. La utilizacién politica del derecho estatal
por los sectores pobres de Recife comprende un complejo de practicas que se desplie-
gan en tres momentos fundamentales, a saber, Ia politica del hecho cumplido, la re-
construccidn social del conflicto y el rescate del derecho para resolverlo (p. 386).

Las politicas del hecho cumplido se vinculan con la morosidad de la burocracia y las
précticas judiciales dilatorias, lo cual hace posible la estrategia destinada a recons-
truir socialmente el conflicto, mediante procesos operados en varias direcciones, esto
&8, desde lo individuos hasta las clases, de los asuntos privados a los temas polfticos,
de las quejas concretas a la denuncia de la organizacién social inicua, de la disputa
aislada a la serie de conflictos resultantes de las mismas condiciones sociales, del
derecho positivo al derecho natural. La politizacién, producida por vias muy disimiles
(incluidos el arte popular y la militancia de sus representantes mas comprometidos
con las luchas sociales), tiende a identificar las causas de la miseria, a descubrir a
Quienes se oponen a la justicia social, v a redefinir los intereses en pugna, a fin de
hacer valer los derechos sociales de los oprimidos.

A través de tales acciones, en las que la Iglesia catélica ha tenido participacién funda-
Mental {(por lo menos en Brasil), aparte ONG defensoras de los derechos humanos, el
conflicto es socialmente reconstruido como conflicto juridico, aungue no sea legal
Stricto sensu, con lo que su legalizacién se da dentro de los limites del derecho
establecido.
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La tercera parte del proceso es el rescate (seizing) del derecho. En ella se pueden
distinguir tres clases de prédcticas: la produccién y la distribucién del tiempo Jjudicial,
la reindividualizacién de los conflictos colectivizados y Ia socializacién del procesg
(pp. 388/390). La expansi6n de la retorica juridica (las formas y los procedimientos
devienen argumentos) produce un cierto grado de informalizacién legal que aproxima
el derecho oficial al derecho de Pasargada.

[sta ideologia es lo que hace tan criticas y perturbadoras las invasiones de tierras (es
yno de los casos tipicos de orden piiblico), mientras que se convencionalizan ¥
' panalizan las ilegalidades de los propietarios como la evasién de impuestos, Ia viola-
' cion de la seguridad industrial o la devastacién del medio ambiente (p. 396).

 (Como dice Santos, las luchas urbanas de Recife son un ejemplo de que los procesos
' judiciales se han hecho ambiguos, desdoblados en momentos opuestos (ideologia v
. utopia, Tetrospeccion y anticipacion, dominacién y emancipacién) y de que ofrecen a
' la accion progresista alternativas promisorias. Si algo debe alentar a la conciencia
‘emancipatoria es la certeza de que el derecho no tiene que ser, en todo caso, un
\pbstaculo al cambio social (p. 397).

La tercera parte del proceso es el rescate (seizing) del derecho. En ella se pueden
distinguir tres clases de précticas: la produccitn y la distribucién del tiempo judicial,
la reindividualizacién de los conflictos colectivizados y la socializacién del procesa
(pp. 388/390). La expansién de la retorica juridica (las formas y los procedimientos
devienen argumentos) produce un cierto grado de informalizacién legal que aproxima
el derecho oficial al derecho de Pasargada. En verdad, la lucha judicial librada en Ia
arena retorica, obliga a los tribunales a reconocer los derechos sociales de los despo-
seldos y a buscar alternativas juridicas (no simplemente policiales) en Ia solucidn de
los conflictos.

Vil
Transicién Posmoderna y Metiforas Espaciales

Perelman ha demostrado que mientras el pensamiento clésico fue dominado por meté-
foras espaciales, el pensamiento moderno es dominado por metéforas temporales,
lales como progreso, evolucién y desarrollo. Santos sugiere que la transicién
- pos implica una revaloraci6n de las metforas espaciales, pero no las metéfo-
1as locales viejas, sino las metdforas locales, nacionales y transnacionales nuevas.
Las estructuras son campos topicos o campos de topoi. La diversidad de los campos
Impide que la regulacion sea uniforme y simétrica; més bien lo que hay es una prolife-
racin de centros de poder con un desarrollo paralelo de zonas marginales que gene-
Tun resistencias. Es la tesis foucaultiana de la microfisica del poder, que apunta a
brmas emancipatoria de lucha social (p. 400).

Esto se debe, por supuesto, a la contingencia y contradiccién de la accion estatal y al
grado de tensién e inestabilidad que las luchas urbanas generan. Por eso, el destino
de las luchas es incierto y no siempre favorable para quienes las libran. A veces,
triunfa Ia ejecucién forzosa, haciendo valer el derecho de propiedad "violado": otras,
se produce el diferimiento de la ejecucién judicial, lo que facilita la estrategia de los
ocupantes; en algunos casos, como en el conflicto llamado por los invasores The
Skylab, las condiciones fueron tan propicias para éstos (el bajo valor de las tierras,
entre otras), que se llegd a un arreglo por el cual propietarios e invasores firmaron un
contrato de arrendamiento de las tierras por un perfodo méximo de cinco afios. Es lo
que Santos llama el alto grado de retérica y la baja violencia del caso The Skylab (p.
392),

HEIODCETTS

‘Para comprender el nexo entre derecho, poder y conocimiento, es necesario subrayar
‘8lgunas cuestiones, a saber: a) el reconocimiento de una pluralidad de érdenes juridi-
0, formas de poder y modos de conocimiento, que socavan los paradigmas
POsitivistas de] derecho y del Estado, de la ciencia colonizadora y de su racionalidad
©0gnitivo- instrumental. La alternativa posmoderna, al reconocer la pluralidad de le-
¥88, poderes y conocimientos, propugna una reconstruccién teorética de los modos
d" Produccitn del poder social y del derecho. El reconocimiento de tales pluralidades
10 colide con la idea de centralidad del derecho estatal, poder piiblico y conocimiento
“_iﬂllliﬁi:n en las sociedades contempordneas, sino que confirma y relativiza, al mismo
lempo, 1a integracion de nuevas formas hegemonicas en nuevas y mas amplias cons-
Ekhﬁmm de leyes, poderes y conocimientos; b) el problema de la orientacién y de los
Obstaculos a Ja agencia social transformadora. Para Santos los espacios estructurales
Hon sitios de produccion de topoi y sentido comn, Una vez reconstruidas, las estruc-
1uras pueden ser argumentos sobre la solidez y resistencia en la préctica social (a
Mayores obstéculos, mayor cambio, dada la superacién de aquéllos), o premisa de

El sentido emancipatorio de las luchas urbanas en Recife se da en un juego bivalente
de lucha legal y lucha por el derecho; de alli que el proceso oscila entre lo legal y lo
ilegal y, ain, alegal, por una parte, y entre la regulacién juridica oficial y la ideologla ¥
la utopia, donde la accién directa y la conducta ilegal de las masas, junto con I8
defensa judicial de los abogados patrocinantes de los invasores, se mezclan de mane-
ra que el propio proceso es penetrado por |a retéricay es politizado como un drea cuyg
politizacién es siempre externa, al revés de la politizacién de los derechos de lo$
propietarios que es siempre interna, pues est4n revestidos de forma legal y aparecen,
por lamisma razén, naturalizados o despolitizados (por ejemplo el reconocimiento d¢
los derechos ciudadanos a través de la proteccién exclusiva de la propiedad de l&
tierra).
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argumentacidon, zonas de fuerte consenso respecto de las posibilidades de accitn. Lag
estructuras son espacios retdricos y también sociogeogréficos, pues la geografia ya
no versa solo sobre espacios constituidos sino, ademds, sobre relaciones sociales
espacialmente constituidas (p. 404). Este doble sentido retorico y sociogeogrifico de
las estructuras y los espacios muesira una insospechada sinergia entre retorica y
geografia que no habia sido advertida lo suficientemente hasta hoy; ¢) la admisién de
las relaciones entre sociedades nacionales, sistema interestatal v economia mundial,
La erosion del poder del Estado, especificamente en el campo econémico, no implica,
sin embargo, una minimizacidn del Estado nacional o la eventual centralizacion del
derecho internacional en el sistema interestatal. Las sociedades nacionales y el siste-
ma mundial, més que partes de una totalidad supraordenada es un sistema de totalida-
des parciales, donde las sociedades nacionales resultan, en algunos aspectos, mis
parciales que el sistema mundial, pero en otros el mismo sistema mundial funciona de
manera mas parcial que aquéllas. Hay, pues, que dar cuenta de la dindmica politica,
social y econémica, nacida de la minusvalia del derecho positivo y el poder estatal.

En relacién a esto Santos dice que Foucault disloca al poder de su nicho liberal y, por
eso, desde el siglo X VIII, la forma més importante del poder que empieza a circular en
la sociedad es producida por la sociedad misma, no por el Estado, ¥ seglin reglas,
principios y necesidades totalmente auténomas respecto de éste; es el poder discipli-
nario de la ciencia moderna, diferente del poder del Estado moderno (p. 405). Foucault
concibe el poder disciplinario no como poder juridico del Estado, es decir, no comoun
poder que se ejerce desde arriba a abajo o del centro a la periferia, ni entre gobernante
¥ gobernado, o entre amo y esclavo, ni basado en negacidn, prohibicién o coercidn;
es mas bien una forma de poder sin centro, ejercido horizontalmente sobre sus propios
sujetos (comenzando por el cuerpo humano); los sujetos de tal poder no pueden
desear o saber, pues los deseos, saberes y verdades de las instituciones disciplinarias
-piblicas y privadas, escuelas y hospitales, barracas y carceles, familias y fbricas-
son creados como sujetos (no objetos) de su propia sumisién,

El poder disciplinario estd en todas partes y opera en la misma forma dondequiers.
Sélo en un sentido trivial es la escuela distinta del hospital, o el hospital diferente de
la fabrica. Y como decir que el poder disciplinario estd en todas partes equivale a decir
que no estd en ninguna, al no haber principio de estructuracién y jerarquia, tampoco
hay frente a €| estrategia alguna de emancipacién. La microfisica del poder muestra
que la resistencia misma es un momento del ejercicio del poder y que dicho momento
tiende a articularse con las otras formas de poder que circulan en la sociedad y que
constituyen el tejido social,

El poder, por tanto, es cualquier relacién social regulada por un intercambio desigual-
La hegemonia oculta esta desigualdad, porque el poder es intrinsecamente distributi-
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vo, aunque al ser ejercido en constelaciones de relaciones de poder reforzadas o
peutralizadas entre si, el intercambio desigual es, en suma, el resultado Gltimo de una
distribucitn inicua de intercambios juridicamente iguales (pp, 407, 408, 424).

Para promover, por tanto, la luchas emancipatorias se necesita el fortalecimiento del
principio de igualdad juridica, pero también el principio de la diferencia, lo que implica
un principio de distribucién més amplio, que no privilegie, exclusivamente, los bienes
materiales ¥ que no encubra el intercambio desigual por medio de una justicia formal
que incluya procesos de decisitn, division social del trabajo y cultura. Aungue el
riesgo de reificacion e individualismo es mucho més alto, una vez que concebimos la
distribucién primariamente orientada a lo material, en un mundo donde este bienestar
ha sido ampliado, una concepcién més vasta de distribuci6n corre el riesgo de confun-
dir Ia posible igualdad material con la igualdad de oportunidades, lo que racionaliza el
intercambio desigual. Esto es lo que ocurre con la ideologia cultural del consumismao,
que produce frustracién y anomia en las grandes masas depauperadas, carentes de
capacidad econdmica para la prictica del gonsumo. Es el espejismo del consumismo,
sin su practica, o, como dice Santos, consumismo in absentia (p. 410).

Las luchas sociales emancipatorias no pueden ignorar, sin embargo, la capacitacion.
Ciertamente ésta se vincula con el principio de distribucién en la medida en que ambas
(distribucion y capacitacion) son inescindibles, y en la medida en que Ia desigual
distribucién de bienes (incluidas la educacitn y la cultura) son negados a una gran
mayoria de ciudadanos, lo que mantiene en el limbo programético los derechos socia-
les prometidos por la Constitucién, lo que produce un déficit de administracién
Prestacional que pone en entredicho la legitimidad del sistema democrético.

1.4
Modos de Produccitn del Poder Social y del Derecho, Estado y
Sociedad Civil

Uno de los més grandes dualismos del pensamiento occidental modemo es el de
Estado/sociedad civil. La sociedad civil es una realidad "natural”, al contrario del

que es una realidad construida, artificial, en suma, una institucién moderna.
Como Io ha expresado plasticamente Hayek: "las sociedades se hacen y los Estados
son hechos" ("societies form, but states are made"), Pero, pese a esta diferencia
sencial, el Estado, aunque realidad construida, es condicién necesaria de la realidad
SSponténea de la sociedad civil; pues ésta es el reino de la vida econdmica, esto es, el
“onjunto de las relaciones sociales espontaneas guiadas por los intereses privados, y
56lo el Estado puede crear las instituciones juridicas y politicas que aseguren un
“omercio libre y civilizado. Al Estado se le asigna, por lo tanto, un papel crucial en la

Feacion y mantenimiento de las condiciones que garanticen las relaciones societarias.
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Esta concepcion es contestada por Hegel, pues para éste la familia es la tesis, la
sociedad civil ("sistema de necesidades”, destruccién de la unidad familiar y atomiza-
cion de sus miembros, es decir, el retiro de los intereses particulares y el egoismo) es
la antitesis, y el Estado (idea universal, principio unificador de los infereses privados,
completamiento sumo de la conciencia moral) la sintesis.

Cualquiera sea, sin embargo, el modo en que se conciban las relaciones Estado/socie-
dad civil, el papel de esta tltima depende del grado de desarrollo de las sociedades
consideradas. En los paises del Tercer Mundo, la sociedad civil es, en gran medida,
producto de la accién del Estado, lo cual no ha impedido que el dualismo Estado/
sociedad civil haya sido utilizado como medio de lucha contra el autoritarismo politi-
co.

Hoy, a I luz de la crisis del Estado de bienestar y del colapso del socialismo real, aparte
el topos del neoliberalismo a escala planetaria, es necesario presentar una alternativa
vélida a la ortodoxia conceptual del dualismo Estado/sociedad civil. La tarea no 5
facil, pero aunque las alternativas puedan parecer irrealizables, la reflexién hacia un
nueve sentido comin politico, juridico y epistemolégico, es factible, dada I crisis del

paradigma modernista.

Un asunto de extrema importancia es el cardcter sintético del mercado v la hegemonia
del consumismo que le es aneja. La verdad es que el consumo yano es un epifendmenao,
sino el sitio estructural auténomo de las relaciones sociales, en el cual aparecen nue-
vas formas de poder, conocimiento y legalidad. Antes se ha dicho que hay un desfase
entre la ideologia cultural del consumismo y la practica efectiva del consumo, y que tal
desfase hace patente la sintesis del mercado v el potencial autodestructivo de su
artificialidad.

Santos habla, en relacién con esto, de espacios estructurales y de formas de poder
concomitantes (pp. 420 y 421). Respecto de los primeros hay que distinguir seis espa-
cios estructurales, a saber, el espacio familiar, el espacio del trabajo, el espacio del
mercado, el espacio comunitario, el espacio politico y el espacio mundial. Cada espa-
cio tiene sus instituciones respectivas (familia, fabrica, mercado, comunidad, Estado y
sistema interestatal); sus formas juridicas (derecho de familia, derecho de trabajo,
derecho de comercio, derecho comunitario, derecho estatal y derecho sistémico); sus
formas politicas (patriarcado, dominacién corporativa, fetichismo de la mercancia,
diferenciacion, desigualdad, dominacién politica e intercambio desigual); sus agentes
sociales (generacién, clase, consumo, etnicidad, ciudadania y Estado-naci6n); y sus
formas epistemolégicas (cultura familiar, cultura corporativa, consumismo, cultura
comunitaria (tradicion), cultura civica y cultura global (ciencia, progreso universal) (p.
417).

3
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Un estudio detallado de este mapa de agencias estructurales en el sistema capitalista
maduro serfa muy prolijo y complejo. Quizé habria que observar tinicamente dos co-
sas, a saber: a) la jerarquia niicleo/periferia en el sistema mundial es el resultado de un
intercambio desigual o mecanismo imperialista que opera no sélo porque el promedio
productivo de los paises centrales tiene una composicién organica mas alta, sino
porque, sobre todo, los trabajadores de los paises periféricos reciben salarios mas
bajos (un carpintero en los EE.UU. puede ganar hasta diez veces mas que un carpinte-
ro mexicano, pese a que usan la misma tecnologia). Tal intercambio permite el traslado
de la plusvalia de la periferia al centro. Como lo observa A. Emmanuel, este mecanismo
que reproduce tales iniquidades es inherente a la relaciones niicleo/periferia ¥y es
causa, por supuesto, de un desarrollo desigual; b) el derecho sistémico que corres-
ponde al espacio mundial es la suma de reglas y estindares normativos que organizan
la jerarquia niicleo/periferia y las relaciones entre los Estado-naciones en el sistema
interestatal (p. 427). Este derecho tiende a ser fuerte en retérica y violencia y débil en
burocracia. Es, segiin se ha visto, fuente de pluralismo juridico y de debilitamiento del
Estado-nacional, pues la lex mercatoria opera como Realpolitik, cuestién de nego-
cios, o presion desnuda, imperialismo o abuso de poder. El giro de las investigaciones
y el proceso de privatizacion se da dentro de esta tesitura normativa leonina en la cual
I lex mercatoria es, a menudo, efimera, en la medida en que el contrato formado entre
las CNT y sus abogados con sus contrapartes, al tener que ser aceptados por el socio
més débil, no puede ser enteramente tipico, dado que supone un intercambio desigual,
expresivo, como dice Santos, de una forma oportunista de poder (p. 434).

En cuanto a las formas de conocimiento ya se ha visto que la tarea de la teorfa critica
posmodemna es promover, a través de la retérica dialéctica, en cada uno de los racimos
de relaciones sociales, la convergencia de topol emancipatorios y argumentos o sen-
tidos comunes antihegeménicos, aptos para expandirse en audiencias cada vez més
amplias, hasta que lleguen, eventualmente, a convertirse en tépicos liberadores uni-
versales. Por supuesto que, en la medida en que estas luchas se den en constelacio-
nes complejas de modos conocimiento, poder y derecho, la tarea corre el riesgo de
fracasar o de ser neutralizada. Pero si la utopia surge de la crisis, la transicién o
bifurcaeién como la llana Prigogin ofrece una vasta situacién fluctuante procliveala
voluntad de cambio (p. 445).

De hecho habré que contar con que las sociedades capitalistas se caracterizan por la
Supresion hegeménica del cardcter politico de cualquier forma de poder, excepto la
dominacién, del cardcter legal de las formas de derecho, excepto el derecho piiblicoy
los modos compulsivos del derecho privado, y del carécter epistemolégico de las
formas de conocimiento, excepto la ciencia. Por eso, el nuevo sentido comiin
emancipatorio exige identificar y caracterizar las constelaciones regulativas, es decir,
los miltiples espacios de opresién en las sociedades modemas y la interconexién
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tépica y oculta que se da entre ellas. La invencién de significados fuera de esay R woroduce detalle a detalle el territorio representado es initil y carece, por consiguien-
constelaciones es Ia semilla de nuevos sentidos comunes articulables en précticas N 4 e funcion orientadora (p. 459). e Sl
sociales proclives a la emancipacion (pp. 454 y 455). 1 o
5 orientacion se cumple mediante la escala que establece la ratio de distancia y
dimensiones de un espacio para averiguar sobre el plano las medidas reales de lo
mresentado; a través de la proyeccién que permite representar el elipsoide terrestre
e una superficie plana, llamada plano de proyeccion, conforme a ciertas reglas
eomiétricas, lo cual se hace segin factores técnicos, pero también de acuerdo a la
dealogia del cartografo v al uso especifico que se la atribuya al mapa. Dice Santos
aue, durante 1a Guerra Fria, los mass media occidentales sollan mostrar un mapa de la
RSS disefiado segun la proyeccion cilindrica de Mercator, en el que las latitudes alta
¥ media aparecian exageradas en detrimento de las latitudes intertropicales, a fin de
Bflar ¢l tamafio de la URRS y dramatizar la extension del peligro comunista (p. 461 ).
parte esta funcion ideologica, los mapas son "proyectados” respecto de una posi-
it privilegiada, como los mapas medievales, donde Jerusalén o La Meca, se distin-
uian como centros, segln que el mapa fuera europeo o arabe; y, por (iltimo, por medio
de la simbolizacion que pone en simbolos gréficos los rasgos seleccionados y detalies
e |n realidad representada (ibid.).

X
Ei Derecho como Mapa Dislectivo (Map of Misreading).

Lusluchassnnialussubreelpm,eidnmhuyolmnuciminmaﬁendmaw

performativas, en el sentido de que producen, mas bien que reproducen, formas de.
poder, derecho o conocimiento, i 9

El propésito del andlisis de Santos es mostrar que las luchas sociales nunca se libran
engem-n]{uq'a vez la critica de la macrofisica del poder) sino en espacios aspaciﬁc'
dnnde}os limites de la estrategia parecen estar en las posibilidades que el derecho, en
el sentido ya indicado, ofrece (legalidad e, incluso, ilegalidad o alegalidad) (p. 458),
Santos emplea la metifora del mapa para referirse al derecho como contexto normativo
dun‘da las luchas se producen. Los mapas distorsionan la realidad ¥ Organizan o
lae.1_‘rlmﬁu que representan por medio de correspondencias crefbles y operativas.
misma funcidn u_iistnrsmnm-n puede constatarse en el poema, pues los poetas intuyen
la realidad podtica mediante una disleetura de Ia realidad perceptible. Esta digresion permite comparar | imaginacion cartografica con la imaginacitn juridi-
gi. La retorica dialéctica ensefla que €l uso repetido de una metéfora puede condueir
§ una descripcion literal. Hoy, como dice Santos, las leyes son mapas en sentido
etafiirico, quiza mafiana lo sean en sentido literal (p. 462).

ﬁunqm_p_ar diversas razones, mapas, poemas y leyes distorsionan realidades socia-
les, tradiciones o territorios, su funcién dislectiva se hace conforme con ciertas reglas.
Los mapas distorsionan la realidad con fines de orientacion, los poemas distorsionan
la realidad para crear originalidad, y el derecho distorsiona la realidad para producir

iy £n cuanto a la escala, en ¢l derecho habria que distinguir tres clases de espacios, a

. el local, el nacional y el transnacional. Aparte el tipo de escala (legalidad de gran
cala o de pequefia escala), el enfoque posmodemo subraya la circunstancia de que
derecho crea la realidad que posibilita su aplicacidn. Las nuevas formas de legalidad
acional, por ejemplo, crean un espacio global que suele entrar en conflicto con
®l espacio nacional. Es asl como la concepcion de responsabilidad en las nuevas
Lonvenciones (convenios con las CTN), se hace auténoma frente al derecho nacional
469). Los contratos introducen cldusulas vagas en ¢l derecho aplicable, tales como
Principios generales de derecho, usos de la vida comercial, con el propésito de evadir
M aplicacion del derecho nacional. Por otro lado, ¢l sistema de arbitraje suele invocarse
£0n el mismo fin. Se suscriben, ademds, acuerdos o protocolos que violan ableriamen-
12 145 leyes nacionales (por ejemplo, la autorizacion del Congreso de fecha 4 de julio de
1995 de los convenios para la exploracién a riesgo de nuevas dreas y la produccion de
oearburos, bajo el esquema de ganancias compartidas). A esto se agrega que la
acién nacional sobre transferencia de tecnologla es ineficaz y que la competen-
de los tribunales nacionales es sustraida en beneficio de las CTN. La violacion del
“&Techo nacional ha sido tan amplia que el propio codigo de ética para las C1N (del

La dislectura de la realidad no es, por tanto, cadtica. Las relaciones que el derecht

mantiene con la realidad social son similares a las que existen entre los mapas y 1&

realidad espacial. De hecho, las leyes son mapas, cartograficos cuando son escritas, 0

mapas mentales cuando son informales o consuetudinarias. La hermenéutica juridica

es mngrmnte. m?ums,msﬁln con el tratamiento de los rasgos estructurales de

mﬁﬁu también con lo que Santos llama la fenomenologia del uso de éstos (pp-
¥

Veamos el tipo de simbolizacién que emplea el mapa o el derecho para que resulten
pfictmos. Ene!cmdclmmnpnsﬁmamprﬂmmindudahlmcnulama]idnde pa-
c_ml. pero, al mismo tiempo, la distorsionan por medio de la escala, la proyeccidn ¥ la
simbolizacion. La realidad de los mapas depende de una tensién permanente entre |8
representacién y la orientacién, de modo que, por ejemplo, una representacion excesi-
va o exhaustiva harfa ineficiente su funcién orientadora. EI mapa de Borges, qué



Escala, proyeccién y simbolizacion no son, pues, procedimientos neutrales. La opcidy

entre ellos es la expresién de ciertos tipos de intereses y disputas, y la supresién da

otros. La interlegalidad es esencialmente regulativa y el pluralismo juridico que le eg
de un nuevo sentido comiin normativo con

inherente puede contribuir a la creacién
alcance emancipatorio (p. 473).

p. |
Utopia. B ipacitn y Subjetividad

Charles Fourier decia que los cientificos sociales se caracterizan poruna gran distrac-

cién metddica, a saber, la de descuidar las cuestiones primordiales. Esto explica que

las ciencias sociales, en su versién hegeménica, sélo busquen producir conocimiento

que se adecue a la ingenieria de corto plazo, conforme a los patrones epistemélagicos
de las ciencias naturales. Es, por supuesto, una manera de eludir los problemas funda-
mentales y una forma de crear una especie de racionalizacién juridica que es un Ersatz
de la comprensién cientifica, devenida, gradualmente, utopia inercial,

Frente a este proceso de colonizacién cientificista, Santos propone una nueva clase
de sentido comim que podria llamarse eonocimiento prudente para una vida decente
(p.4?7}: Pero, para ello, habria que reinventar un mapa emancipatorio resistente a la
regulacién hegemonica y reelaborar nuevas subjetividades individuales ¥ colectivas.
aptas para usar y querer el uso de tal mapa. En el centro de este proceso de reinvencin,
estd el crear nuevas formas de conocimiento basadas en una nueva retérica que
promueva la solidaridad y la tolerancia frente al caos, pues es desde este polo
ontognoseoldgico que puede inducirse la transicion paradigmética. Santos subraya el
papel del principio de comunidad, coordinado con las ideas de solidaridad, participa-
cién y placer, asi como también con el principio estético-expresivo, que se basa en las
ideas de autoridad y artefactualidad (p. 478).

El rechazo de la colonizacion cientificista produce una revaloracién de la utopia, debi-
d::r_ a que la utopia es una metéfora que surge del déficit de epistemologia y una nueva
psicologia. Como nueva epistemologia, la utopia rechaza la clausura de horizontes ¥
posibilidades proclamadas por la ideologia del fin de la historia, y cree en alternativas
en_mnclpatm_-ia-s; ¥y como nueva psicologia, la utopia rehiisa la subjetividad del confor-
mismo y estimula la voluntad para la lucha por el cambio (p. 481).
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- war inexistente, sino el desplazamiento, dentro del mismo lugar (el nuestro), desde la
opia hacia la heterotopia, o, mejor dicho, desde el centro hacia la periferia.

Hacia una concepcidn posmoderna ...

£n este orden de ideas, la modemidad provee muchos materiales para la construccitn
un nuevo paradigma, pero lo que no provee es el disefio arguitecténico de la

acitn, ni la energia suficiente para construirla. La reinvencién de los mapas
ipatorios requiere la reconstruccitn de subjetividades creadoras y entusiastas.
gran falla del proyecto marxista convencional parece estar en el descuide del papel
ue las subjetividades juegan en el proceso de cambio (p. 482).

‘Hay varios obsticulos que se oponen a la formacion de estas nuevas subjetividades,
‘en primer lugar, el realismo, en tanto y cuanto hijo epistemolégico favorito del paradig-

na dominante, y que, como tal, propicia, paraddjicamente, la solucién moralista de los
emas sociales. Pero también el dogma del mercado que, como principio regulador
hegemonico, organiza el consumo y crea las necesidades en las que basa su dominio.
‘Por eso, el concepto de necesidades radicales es una forma de develar ¢l fraude
“eolonizador del Estado de bienestar, pues éste sblo se ha propuesto la integracién de
los trabajadores al consumo organizado conforme a la ideologfa del consumismo indi-
vidual y sintético (p. 485).

El paradigma emergente no sélo propone reducir las necesidades artificiales, sino
abolir la jerarquia Norte-Sur, ¢ instaurar un modelo comunitario y ecosocialista de
“desarrollo, dentro de un sistema internacional guiado por el cosmopolitismo y la he-
rencia comiin de la humanidad.

La construccion de nuevas subjetividades emancipatorias supone la emergencia de
res topoi mayores: la frontera, el barroco y el Sur,

En orden a caracterizar el topos de la frontera, hay que distinguir entre nicleo y
periferia, entre centro y margen. El reconocimiento de la transicién paradigmatica
implica un distanciamiento desde el centro, es constatar que la vida de la frontera no
€3 una vida marginal, sino una vida ambigua, que supone la contingencia creadora de
navegar costeando, tan cerca del paradigma dominante como del emergente. Ya
Paracelso expresd metaféricamente esta ambigliedad cuando dijo que habia escrito
£0mo pagano, aunque seguia siendo cristiano. Esta ambigledad, pues, es la vivencia
de la insatisfaccién que produce la hegemonia de la racionalidad cognitivo-instrumen-
tal, Debido a esto Paracelso no encontraba conflicto entre la alquimia y la magia, por
un lado, y la experiencia cientifica de la naturaleza, por otro; en suma, vefa, en forma
clarividente, que era posible conjugar a la Ecclesia con Ia Mater Natura (p. 498).
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Elbarroco es, naturalmente, congruente con la frontera, pues, histéricamente, el barrg.
co es el Sur del Norte en el barroco europeo, asf como el barroco latinoamericano es o]
Sur del Sur. Pero es necesario advertir que la subjetividad barroca no pertenece téeni,
camente al perfodo barroco, sino més bien al romanticismo que, como se sabe, presen.
ta afinidades esenciales con aquél.

Lo barroco se da en la temporalidad posmoderna de la interrupcién y reclama el dere-
cho a conocer a la apariencia estatuto ontolégico, aunque transitivo y compensatorio.
Yello porque el paradigma dominante le pone la etiqueta de apariencia a las précticas
paradigmatica anémalas. Ya Schiller y Rousseau exigian para la sujetividad plenalg
potencia mediadora de la forma estética, mas alla de las estrecheces del cientifismo,

Santos introduce e! topos del sfumato y el mestizaje (p. 502) para explicitar el poder de|
barroco en la comprension del trénsito paradigmético. Sfumate es la confusién de
contornos entre los objetos representados, como nubes y montafias, mar y cielo. Esta
metéfora hace posible enriquecer la tesitura espiritual de la comunidad humana conel
estilo de Occidente (derechos humanos), India (dharma) e Islam (umma) al mismo
tiempo. América Latina es, gracias a su mestizaje, un prodigio étnico, donde el sfumato
se ha dado con vena creadora. Lo que propone este mestizaje es la superacién de la
I6gica de cada uno de los contornos y la construccién de una nueva légica intersticial.
Seria el apogeo de la ironia, para usar las palabras de Rorty.

&Y qué decir sobre el Sur? Santos dice que es la forma de sufrimiento humano que la
modernidad capitalista ha producido (p. 507). El Sur es la otredad colonizada por el
Norte imperial, discriminada y segregada por la subjetividad eurocéntrica (antropolo-
gla y orientalismo). Esta segregacién ha sido instituida por una epistemologia coloni-
zadora que condena al "otro" a la incapacidad de representarse a si mismo. E] "otro”
es asi reducido a la categoria de objeto sin voz. La respuesta a esta discriminacién estd
dada por los movimientos liberadores del Tercer Mundo, como el que expres6 Ghandi
desde la India sabia. "Consideramos -dijo Ghandi- que nuestra civilizacién es en mu-
cho superior a la vuestra. Vuestras escuelas y vuestros tribunales no nos sirven.
Queremos la restauracion de nuestras escuelas y nuestros tribunales. Nuestro len-
guaje no es el inglés sino el hindi. Si vosotros quergis hablar con nosotros tenéis qué.
aprender el lenguaje que hablamos” (p. 511 ).

El momento del sufrimiento humano es el momento de Ia contradiccién entre la expe-
riencia del Sur y el derecho a una vida decente. Pero lo que hace ominosa esa contra~
diccidn es que Ia hegemonia encubre el sufrimiento humano, y, cuando el encubri-
miento no es posible, el sufrimiento es neutralizado como fatalidad irredimible,




LA VERDAD Y LOS ENUNCIADOS JURIDICOS
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ble plantear sobre el tema al menos tres preguntas diferentes:
jﬂonmupuhlesdemaﬂiﬁnadmummuﬁlmhdispmiﬁmde

I

espuesta mas frecuente a la primera pregunta es negativa. Para von Wrigth, las

del estado son prescriptivas. Establecen reglamentos para la conducta e
mbio humano. No tienen valor veritativo. Su finalidad es influenciar la conducta.
0 los hombres desobedecen las leyes, la autoridad que las respalda trata, por lo
» de corregir la conducta de los hombres; consideracién que conduce a la
citn de que la proposicién juridica, como tal, no es ni verdadera ni falsa, pues no
4 Pnta una afirmacion, sino un mandato, no estd sujeta al criterio de la verdad,
0 al de Ia «justezan de un orden juridico, a la justicia.

“Spuesta contraria puede fundamentarse en una exigencia de coherencia del derecho
tivo con supranormas que determinan el sentido del derecho en un sistema dado.
Tespuesta positivista afirma que la Constitucitn tiene un valor normativo y que
&l ordenamiento juridico no sélo tiene que ser conforme con el mandato
Stitucional, sino que, ademds, debe ser interpretado conforme al sentido
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dificultades. La primera consiste en que no hay razdn alguna para suponer

las llamadas lagunas. La aplicaci e i . gque s6lo es posible un cuerpo coherente de creencias. La otra objecitn a esta defini-
i ycH 108 ¢ 1aeescho Pmmm““:"'_“m]“b‘:ffdtﬁe[s; cién de la verdad es que supone conocido lo que entendemos por coherencia, mien-

i tras que, de hecho, la goherencia presupone la verdad de las leyes l6gicas. “Por estas
dos razones, la coherencia no puede ser aceptada como algo que nos dé el sentido de

it e ol 2 o, i e e s ot

an i -

ciispide se encuentra 1a Cun;iiucidn. Enﬂnr:?x ::: mjufmu: €N clya la verdad, aunque sea con frecuencia una prueba muy importante de la verdad”,

S::de el juez, a:;te la ley contraria a los derechos humanos, ocu;naplimmml@w 1o (Russell 1975, pag. 108)

duzca a una lesién de tal derechos, limitars : St EXIva

aforismo dura lex, sed lexiillﬂ que l:'lebwﬁ . ﬂphmﬂajum-ﬁwm en el viejo - Adoptaremos, como menos problemética, la tesis de que los enunciados de ley, y las

aquella que se dirige a I.ln; solucién justa; Hcﬁfw enire varias interpretaciones, iciones a las cuales se refieren, no son proposiciones tedricas que describen la
5 Justa; aquella que no lesiona lou intereses de realidad, sino que poseen una validez —sistémica, fictica o axiolégica— (Aamio, 1991).

mayor valor en juego; y si dentro del dmbito de a norma no cabe una interpretacién
. 1.1. A menudo, la validez sistémica de una norma juridica es formal. Segiin

Wroblewski (1979, 207), una norma es vilida en el sentido sistémico si satisfacen las
siguientes cuatro condiciones: (a) ha sido aceptada y promulgada segiin el procedi-

'113’: !E:nmﬂnh?;t;:;spa?? Iha seguido, en general, esta tesis en los tiltimos afios Garcia
eX supremac Constituci [
¥ su carécter central ;fng::miﬁn miahd::? Fucion “"b’_""' todas las normas _miento debido, (b) no ha sido derogads, (c) no contradice otra norma vigente del
y idez del ordenamiento en su conjun- - mismo sistema y (d) si hay una contradiccién, existe una regla aceptada para solucio-

to, obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacién —por operadores B ol conflicto.

Este criterio coincide con el planteamiento de una relacidn, que es al menos de cohe-
rencia, de la norma con el ordenamiento juridico general y en especial con la Constitu-
A diferencia del positivi iusnatural y . ‘cidn como norma de superior jerarquia, a la ual deben amoldarse todas las otras
humana i RS ista supone la existencia de una naturaleza reglas legales. La Constitucion, a su vez deriva su validez de una norma fundante:
permite valorar el derecho positi S s : - .

g positivoy medir la intrinseca justicia del mismo (Del Vecchio A fin de dilucidar esta cuestion, aceptemos la siguiente distincion: validez
sistémica externa en el sentido formal y validez sistémica externa en el sentido
material. Desde el punto de vista puramente formal, lo esencial es como
justificar la norma fundamental misma por medio de criterios «externosy.
Cuando se trata este tipo de validez formal, se llega al problema de 1a legitimi-
dad del sistema normative mismo como orden juridico. Elinterés en justificar
(legitimar) la norma fundamental es claramente de naturaleza social. La Cons-
titucién y la norma fundamental en la que se basa (sistema normative como
jerarquia normativa) tienen también que ser legitimadas desde el punto de

vista social y, lo que es importante, legitimadas como orden juridico. (Aarnio
1991, 74)

En ¢l mismo sentido, Ia “regla de reconocimiento™ de Hart (1998, 118) especifica
dlguna caracterfstica o caracteristicas cuya posesion por una regla cuya existencia
debe ser determinada, debe sef considerada como una indicacién afirmativa indiscutible
e que se trata de una regla del grupo que ha de ser sustentada por la presion social
que éste ejerce, La existencia de tal regla de reconocimiento puede asumir una enorme

Ahora bien, para considerar que las re

" ; Y glas legales pueden ser vetdaderas o fal
: rlh_oem t"] m“ﬂ:::: ““‘:fgmﬂﬂgmm un valor superior, posiﬁvu'::: i:l::: !::
I ecer sentido se afirma la existenci - rall
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variedad de formas, simples o complejas. Ella puede consistir simplemente en que en
un documento escrito o en alglin monumento piblico hay una lista o texto de las
reglas vélidas. “Lo que es crucial es el reconocimiento de la referencia a la escritura o
inscripcidn como revestida de autoridad™,

En un sistema juridico desarrollado las reglas de reconocimiento son, por
supuesto, mis complejas; en lugar de identificar las reglas exclusivamente
por referencia a un texto o lista, ellas lo hacen por referencia a alguna carac-
teristica general poseida por las reglas primarias. Esta puede ser el hecho de
haber sido sancionadas por un cuerpo especifico, o su larga vigencia con-
suetudinaria, o su relacién con las decisiones judiciales. Ademss, cuando
miés de una de tales caracteristicas generales son consideradas como crite-
rios de identificacién, pueden establecerse normas para su posible conflicto
estructurdndolas en un orden de superioridad, como ocurre, por ejemplo, con
Ia usual subordinacién de la costumbre o del precedente a la ley, que es
considerada una «fuente superiors» de derecho. (...) Al proporcionar una

marca o signo con autoridad introduce, aunque en forma embrionaria, la idea

de un sistema juridico. Porque las reglas no son ya un conjunto discreto
inconexo, sino que, de una manera simple, estdn unificadas. Ademss, enla
operacidn simple de identificar una regla dada como poseedora de la caracte-
ristica exigida de pertenecer a una lista de reglas a la que se atribuye autori-
dad, tenemos el germen de la idea de validez juridica. (Hart 1998, 118)

En nuestro sistema judicial, muchas de estas reglas de reconocimiento estdn conteni-
das en la Constitucidn, por lo cual la validez de la norma, en sentido formal, estaria
siempre sujeta al reconocimiento constitucional, o a su sujecién a normas de superior
jerarquia, por orden constitucional.

El concepto de validez externa, en sentido material, conduce a la relacién de coherencia
del ordenamiento juridico con exigencias morales minimas, con las anotadas dificultades
que implica su utilizacién como criterio de verdad. Este concepto puede conducir &
negar valor, incluso formal a ordenamientos radicalmente injustos, “Recordemos, por
ejemplo, los érdenes juridicos durante los regimenes de Hitler o de Pol Pot. En estas
situaciones uno se ve enfrentado con serios problemas de aceptabilidad del orden
juridico. En el caso extremo, todo el sistema de normas tiene que ser rechazado como
orden juridico.” (Aamio 1991, 76)

12.  La validez fictica del ordenamiento juridico, denominada frecuentemente
“eficacia” de la norma, depende de que los ciudadanos, y sobre todo las autoridades,
las sigan frecoentemente.
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Una tipica concepcidn de 1a eficacia es la representada por el Realismo juridico,
llamado también Instrumentalismo pragmético. Su concepcion basica ha
sido descrita muy bien por las famosas palabras de Oliver Wendell Holmes:
«Lo que yo entiendo por derecho son las profecias de lo que harén realmente
los jueces, y no otra cosa més pretenciosan. De acuerdo con esta posicién,
lo que se propone investigar la ciencia del derecho es la practica de las
sutoridades y, especialmente, predecir lo que las autoridades que aplican el
derecho harén en el futuro. Este punto de vista ha sido a veces descrito
hablando del llamado problema del «hombre malo”. Siempre es posible
descubrir el contenido de una ley colocandose en la posicidn de quien la
viola (el «hombre malo») y preguntindose no por el contenido de reglas
abstractas sino acerca de las sanciones que las autoridades impondrian en el
caso del violador de la ley. (Aarnio 1991, 78)

Lanorma es vilida si las autoridades, muy especialmente los tribunales, se comportan
‘como exige la norma. Con ello cambia el 4ngulo del enfoque, pues no estarfamos
fratando de ver la realidad desde la regla, sino desde el punto de vista del ciudadano
o del dogmatico juridico, que trata de predecir c6mo decidiran los jueces. Se trata,
entonces de afirmaciones sobre cusl es el derecho aplicable a un caso concreto, o sea
de enunciados normativos, Un enunciado normativo es aquél que tiene como resultado
que algo deba hacerse, o pueda hacerse, o tenga que no hacerse, con un fundamento
veritativo, que es la existencia de una norma que ordene, permita o excluya una
determinada conducta. «En términos generales, ¢l fundamento veritative de un
enunciado normativo es la existencia de una norma» (Von Wrigth 1979, 120). Los
enunciados normativos describen un estado de cosas, a diferencia de las normas
juridicas las cuales tienen un valor prescriptivo: ordenan una conducta.

En el parrafo anterior, al hablar de dogmiticos jurfdices, se hace referencia a los estu-
diosos del derecho, o més precisamente, de la dogmética juridica. Niiniluoto (1997) la
define como el estudio del orden juridico dentro de alguna comunidad y denomina
“proposiciones normativas” a los enunciados acerca de la validez de las normas en
Una determinada comunidad C.

Como imperativos, las normas juridicas (o las oraciones que expresan normas
Juridicas) no son ni verdaderas ni falsas. Sin embargo, las proposiciones
normativas [norm propositions], es decir, los enunciados que dicen que cier-
tas normas son vélidas en C, son verdaderas o falsas. De modo que, si la
tarea de la dogmatica juridica es formular y establecer proposiciones norma-
tivas acerca del orden juridico en C, la dogmitica juridica es una ciencia
descriptiva. (Niiniluoto 1979,219)
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Estas afirmaciones sobre lo gue es derecho en una comunidad hacen referencia a uy
estado de cosas como existente, por tanto: «Es posible formular las condicionss da
m*hmmmmmmmmmm]amduhmmi

ﬂhmﬂd{mmvmﬁhmmﬁhmi&m“nm]m.nﬂ}mﬂmm

que s¢ refieren a un estado particular de cosas, cuya realidad pucde ser aceptada, de
manera andloge sunque no exacts, como generalments se acepta la existencia de log

objetos materiales cominmenie percibidos,

La concepcitin semintica de ka verdad, expuests por Tarski entre 1929 y 1933, concibe
csta como uni relacidn de denotacion entre los términos de un enunciado v las prarics
de un estado de cosas, a pertir de la cual construye una teorls de la cormespondencia,
en lenguaje formalizado. El problema de la definicidn de la verdad adquiere un
significado preciso y puede ser resuelto de una manera rigurosa, solamente pars
aquelios lenguajes cuya estructura hays sido claramente especificada, o sea el lenguaje
l'mmal_u.mlu de las ciencias deductivas; pero los resultados obtenidos en el lenguaje
formalizado tienen, de cierta manera, validez el lenguaje natural. (Tarski 1983, 165)

Lavﬂigﬁumudufsmiadmmdumdmd:mmhlu De modo que una
proposicién normativa es verdaders, si v s6lo 5i expresa un estado de cosas sockal
real, es decir, expresu un hecho social (Niiniluoto 1979, 222),

Une de los problemas més difiviles que surpe aqui consisle en la respuesta a la pre-
gunta de qué es aquello con lo que se debe cormmesponder el enunciado para ser
verdadero; en pocas palabras: qué es un hecho. (Alexy 1997, 110)

Frm:mdimﬂu de las posiciones que exigen una imposible coincidencia de todos los
factores 511-r:|:|!_=& en la verdad de un enunciado, segim la teoria de 1a verdad coms
correspondencia, $6lo 3¢ puede designar un enuncindo como verdadero 8i existe el
estado de cosas que el enunciado expresa. Un estado de cosas que existe ¢s un hecho.
La verdad s puede, pues, definir como concordancia entre enunciados ¥ hechos,

ﬁmulﬁn,g ﬂ:imnll:jmmmhﬁ:mhn la dogmitica juridica, o bos jueces, o los
sobre que s ol derecho en un caso concreto, son ibled de
mu . susceptibles de ser

i3 lLa whdn: lein-]ﬂghua vincula con el derecho natural, ya referido. Valores
tales como la justicia no son meramente la pauta de una orden juridico (positivo), sino
ﬁque constituyen Ia bdi:e que confiere al sistema de normas su validez juridica dltima,
/in normia, a pesar munmmha:mimmhnmdmm,ﬁmmmum
sigtema de valores generalmente acepiado, “No todas las normas juridicas que 50n
ﬁrmﬂnmuvﬂumapnmpmhm,mgamhdemmhiudm axioldgica.
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pedemos encontrar el micleo de la validez axiobdgica.” (Aarnio 1991, B3).

; En suma, de los trés concepios de vatider expuesios por Wriblewskl, solo dos
_ynlidez sistémica y validez axioldgica— se refieren a la especifica validez de la norma
m!nau]ﬂ,dudsmpnmd:vhh,aﬂnmswﬂﬂﬁdem:rmvﬂw
iﬁmchdmmhﬁmc[: & un sistema, pogitivo o axioldgico, El otro planteamiento,
de I validez fictica o valider como eficacin, s& refiere mis bien a las opiniones que
expresan los dogmiticos juridicos sobre qué es el derecho en una comunidad dada,
farmutando enunciados susceptibles de ser verdaderos o falsos por commespendencia
Fnhtiu: entre eninciados normativos ¥ un estado de cosas social.

La respucsta a la segunda pregunta, sobre el valor veritativo del mandato individual
gue emana de la sentencia, estd estrechamente ligada a la consideracion de que las

. frdencs o mandatos no describen un estado de cosas existente, con el cual pusdan

sor relacionsdos, sino que constituyen prescripoiones, o lineamientos de conducta
miscaptibles de ser o no ser obedecidos.

Se requiere procisar que el mandato que emana de Ia sentencia, contenido en su parte
dispositiva, no debe ser confundido con la decisidn judicial en su totalided, la cual
comprende, en nuestra tradicién juridica, ¥ en nuestro derecho positivo, tres partes:
narrativa, motiva y dispositivi,

El dispositivo del fallo, que contiene l2 orden especifica a ser cumplida, o la
desestimacion de la pretensidn, puede ser aislado del findamento de lo decidido, al
punto de que, on determinades sistemas judiciales, estd ausente. Por sjempio Carlos
I prohibi¢ a los jueces fundamentar sus fallos ¥ tal fue el sistema seguido en las
colonias britidnicas. El ministro Lord Mansfield dijo al gobemador de una colonia,
quien no era versado en la ley: Mo hay ninguna dificultad pars fallar enun juicio;
8610 hay que olr ambas paries pacientemente, luego reflexionar lo que la justicia exige
¥, por Gltimo, decidir de acuerdo con esto; pero nunca dé las razones de su fallo,
pues probablemente su juicio serd comecto, pero con seguridad sus razones serin
erradas.” (Magel 1981}

Entonces, el dispositivo del fallo es mandato puro, Garcia Bacca (1959, 38), opina que
uMandars no es funcidn extensiva o de verdad, sino funcién intensiva, y el principal
carfcter de las funciones intensivas consiste en que los enuncindos afectados de
tales funciones no son ni verdaderos ni falsos por sélo su contenido, como lo son los
enuncisdos afectados de funciones simplemente extensionaless, como lo seria, por
ejemplo, sumar. Las formas juridicas, claraments deductivas, fundamentales pera el
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wrisdicoion. Aﬁmamrm de modo preliminar, que tales motives constifuyen juicios,
o ol sentido légico, expresados mediante enunciados juridicos, organizados
jeductivamente, en forma silogistica, a partir de una premisa mayor construida por al

Derecho, no son, desde su punto de vista, logicas, sino logoides: adoptan forms
parecidas a las formas logicas, sin ser tales, por no tener ni su rigurosidad, j |y
posihilidad de ser afirmadas como verdaderas o falsas,

5S¢ preguntaba Garcia Bacea (1959, 40); «;No habrd una especial ldgica intensiva, fier
o mids alld de la clisica 0 moderna extensiva™ Se trataria de una kogica modal, en g
linea de la lgica dedntica, propuesta por Vo Wrigth (1979), ¥ seguida entre otros pae
Jaako Hintikka, Este (ltimo utiliza para In construecidn de un cilculs de predicadog
dednticos, la denominada «semdntica de los mundos posibless, en la cual Ia necidn dg
satisfaccitn de una formula es definida como la posibilidad de incrustar tal firmnly en
un conjunto modelo que sea miembro de algin sistems modelo. Este sistema permite

un célculo dedntico que dé cuenta de las relaciones logicas entre normas, (Gaong ley cle ’

1990} ! '_iqrm_mﬂdmmduﬂm]npldudm.hm&wm&numm:
desenvolviendo el Fimantude figura legal mediante premisas mayores judiciales

Como hiptesis de trabajo, results més convenicnte ceftirse a le afimacitn inicial do Wproposiciones incidentes). Estas proporcionan al juez ¢l médulo especial para

mﬂmmmhtmmmmmahme_ neimmcuuuﬁnpmﬁ:-wmbﬂrﬂmdnahlq.

afirmar o falsedad,
puede verdad £8 otras palabras, tendriamos casos ficiler, en los cuales |a premiss mayor del
[REmamienin & ln noma legal y casos diffeiles, en los cusles construye ef juez Ia
romis: Ehmhummm:hmfmm mld'm.hme'uh—.mulmdppuu
iad, ¥ como veremos luego, es inexacta.

r‘-- mﬁﬁn m_ﬂﬂmmmﬁkymnmﬁl isa mayor del silogismo judicial es frecuente la

1 _ tiliza lomedos derecho penal, pues la vigencia absaluta del
3, Hasta ahors hemos constatado que el valor de verdad de las disposiciones de. incipio de legalidad de la penn y Ia prohibicion de la analogia obligan  redactar Ia
|¢r:Fd:Iuspmdma;u:lmﬂesmdmﬂmmh.FﬂﬂmmWM'= oy hpjnumnmpmpmd:iﬁnjmﬂmmmp]mmhﬁumaﬁimﬁdﬂh:m
aunque no siempre, implica un concepto de verdad que excluye la comrespondencia de - 8% Como ejemplo se puede citar- «E] que tencionalmente haya dado muerte & alguna
la norma con un estado de cosas materialmente existente. | Persona, serd penado con presidio de doce & dieciocho afogs’ (Articulo 407 del
- Cindigo Penal)

rada mqmdjmquﬁuddﬂmhnmu[mmm.nlﬂmmhm.
mhmimchmmiumummpmhamqmmmﬁapmnljmu
“martir de la ley.

- Afirms Hmh[l?ﬂ}thmhnu}whﬂyhmmmhﬂmmm
en s casos alisos ¥ Hanosk, el juez tiene que clarificar por lo pronto el sentido de Ia
Jey deniro del marco de un lamado asilogismo de concepto singulars o sea interpretar

Pasemos ahora a la tercera pregunta: ; Los motivos que sustentan Ia decisidn pueden
ser verdaderos o falsos? '

Laublig,a-:lﬁndecxpruwmclﬁlh1mmlivmdrhm}rdedmuhumhsmﬂ:
s¢ findamenta, fal como Jo ordena el ordinal 4° del articulo 243 del Cadigo de
medhhmﬂivﬂ.ﬁrmdmmhmeumhlm:mpnllﬁmpmniﬁuluw
ynhmmmmmmhhmmtm:ﬂqu:hmm:hn--
cumpla no sélo por ol peso de la awtoridad de Iamm]umu,simtnmhiﬁnpm'qw
nnnwnzamntnfumdcInrlzm;ymnpm:mme-miﬁrulmmtdﬂmumdpm' el la e B v ks st 7
¢l Juez Supcriar y muy especialments por Ia Sala de Casacién Civil, I cual al resolver o orien Posiclones Iegales; 0 sea, en todos estos casos el
el recurso por infraccidn de ley debe limitarse a lo expresado en el fallo de Alzada,
salvo los casos de excepcion en los cuales pusde extender su examen al sstablecimicnt
¥ apreciacitn de los hechos.

Imﬁdmﬂi&nmupﬁpmmm:ntmﬂdigmcwﬂn.m los cuales el supuesto de
becho frecusntemente estd ubicadn en un articulo de ley, ls consecuencis juridica en

%&mmmﬁﬂﬂmmmmmmmmmhqﬁmmmm

"Es mayor de edad quien haya cumplido dieciocho (18) aflos, (aparte) Bl mayor de
#4 capaz para todos les actos de 1a vida civil, con las excepeiones establecidss

Dicho requisito se cumple mediante Ia expresion de los motivos de hecho v de derecho e

que conducen a la declarstoria final que resuelve la controversia sometids o 18 Articuln 407 gt Cédigo Penal,
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r dispasiciones especiales.s (Artlculo 18 del Cédigo Civil), que ofrece 5 N ' e
:?ahiwpmiﬁn. Poco campa: P o po todo queda en una simple descripeidn de un estado de cosas social, que
Sin embargo, lo evidente del significado de Ia disposicién de ley no exchuye
elaboracién por el juez de la proposicién juridica que afirma la mayoria de edad par
quien haya cumplido 18 aflos, como la trivialidad de Is afirmacién de que todos jos.
hombres son mortales, o que hay cisnes blancos no conduce a confundir la proposicién
con el objeto » la cual se refiere; el articulo 18 del Codige Civil, en ¢l caso de e
proposicién del juez, iz mortalidad del hombre o la existencia de al menos un cisne.
blanco, en los ejemplos contrastados.

4

B §m sustenta una proposicion normativa que se raducird |
It : uego e ¢l mandato
que jtﬂhh}flmgﬂlmmmﬂdi!pﬂﬂlh'ﬂ del fallo, Porello no podemos

Lit circunstancia de qoe las proposiciones juridicas expresan, en ciertos
mn_m:m. rAzones operativas para justificar una decisidn, implica que una
nocion nomativa de derecho estd presupuesta no sl en proposiciones
que se refieren a estdndares, que fodavia no satisfacen las condiciones
ﬂlipulu_:dus por ln prictica judicial de reconocimiento, sino también en
mlmamn&emﬁumnhmpm.em,quamhmwu
condiciones. Porgue también es el caso que una proposicida que serefiere a
mmmmumunmpumhmﬁehhﬁm::hmum
EXpresa una razda operativa para una decisidn, lo quse no ocurricia si tal
proposicidn fiera interpretada bajo un concepto descriptivo de derecho. En
esl0s casos, las proposiciones en cuestion tienen también fuerza nnrm;u'm
4 presuponen una concepcion valorativa acerca de la legitimidad de los
estindares que mencionan, (Nino 1985, 167)

Al afirmar el juez que de acuerdo con el derecho, si alguien ha cumplido 18 aflos s
mayor de edad, deja poco margen al error, por la simplicidad de la norma, pero sun
cabria discutir el momento en que se cumplen Jos aflos, lo cual s ficilita por la costumbre
de eelebrarlos, que no parece aclarar cudndo termina el siglo, de ahl que JIVIETE
personas se apresten a celebrar el fin del sigloy del milenio, el 31 de diciembre de 1999,
o sea al iniciarse el diltimo afio del perlodo ¥ no al finalizar &ste, '

312 Lasaseveraciones del juez sobre el contenido del derecho, al construir la promisa
mayor judicial, pueden ser verdaderas o falsas, aun en los casos fdciles, por lo cusl)
son wenunciados normativoss, en el sentido de Von Wrigth (1979), arriba sefinlade *
silo que son enunciados que emanan de una autoridad y sostienen una decision que
tendrd valor imperativo, como cosa juzgada material, y seri ley de las partes, en hoa
limites de 1& controversia decidida (Articulo 273 del Codigo de Procedimiento Civill |
Pero lo que alcanza valor de coss juzgada es ol mandato, el dispositivo, los motivos i
son mas gue afirmaciones acerca del derecho, dirigidas a sustentar la decision,
permitiendo el control de legalidad.

Asi pues, la dificultad que encuentra Atienza (1997, 33), de que en el derecho lod-
argumentos que se efectian parten muchas veces de normas, esto es, tratan ¢on il
tipo de enunciados, respecio de los cuales no parece gue tenga sentido predic
verdad o falsedad, puede quedar superada con la consideracidn de que el razonamie
deductivo judical no parte de la norma legal, sino de un emunciado normativo respeds
al cual, en cierto sentido, se le puede adjudicar un valor de verdad.

.= La teorla de la arpumentacién furidica i i
: proporciona herramiantas determi
30 sc relaciona Ia fundamentacién de la decisitn con un estado r:msm::;

=10 al cual se i
| ey mm'demm“ﬁmmmﬂﬂmmucmm

.lﬂi_nuas.:jmidim enel i i

i v proceso, no es libre, sino que esté limitado temporatmente
.. por medio de J_u mg.m procesales. Las partes pueden -:»:-i|:|:|r.|an|-s%=r
% inmrmm eses. Con ﬂmmm_mrm Como regla, no se trata de que 1a sentencia
- C0mecta o justa para las partes, sino ventajosa. (Alexy 1997, 205)

;:.-. .. que antecede en nada afecta la consideracidn de que los enunciados
g hlﬁlnden sex calificados de verdaderos o falsos, sélo influye en grudo de
g ) mnmmnduw.hhqmsiweuhhlmdemapmﬂﬁﬁn
; ﬂﬂlmzt b 6, que puede referirse a la consistencia I6gica interna de los argumentos
i : [wtn;na! cuya validez dependerd del acatamiento de los principios de la
0 -a la justificacidn externn, o sea a su relacion con estados de ¢

Mo 8 b decisidn judicial. T

Tal como quedd expuesto en 122, (validez fictica del derecho), los dogmiticos juridicos:
formulan enunciados sobre qué e el derecho, en cusstiones concretas de aplicacict:
de la ley. En el mismo sentido, el juez, al elaborar la premisa mayer judicial, Formui;
enunciados normativos, acerca de la realidad. “Las proposiciones normatives 50
enunciados acerca de estados de cosas sociales. De modo que una .
normitiva es verdadera, si y s6lo si expresa un estado de cosas social real, es deci de Ia justificacion

expresa un hecho social™ (Niiniluoto 1997, 222). Just h_m.l;!:m externa ¢s la fandamentacion de las premisas usadas en la
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A titule de ejemplo, formalizaremos la disposicidn legal sobre el homicidio simple: = Bl

que intencionalmente haya dado muerte a alguna persona, seré penado con presidig
de doce a diecioche aflos.” (Articulo 407 del Cddigo Penal):

seesprudenciales, o sea de las anteriores soluciones dadas por los jueces a cuestionss
gimilare s & la dabatida, una vez més un hecho social; y (4) del respeto a los principios
.tl!liﬂd' la argumentacidn prictica general, de la argumentacién empirica, y de las
pas especiales de arpumentacidn juridica, cuya aceptacion por fa comunidad de
ps, y en ¢l caso de las misimas de experiencia, por la comunidad general, es un

(V) (A THix —» Px) doode J eslaintencidn, 771 dm’mmullglmm

¥ P la sancifn, cuya determinaciin precisa ser objeto de otro razonamients, 8 5_.*';. do de cosas que expresa un hecho social.
obtuve una representacidn de la premisa mayor del razonamiento construido par o v :
MmmmmmnquWhnﬂ“dﬂ_ 3.4, A pesar de la muy extendida negacidn del valor de verdad del derecho, la ley
modus portens, asi: ] procesal edjudica un valor veritativo a los razonambentos que sustentan fa sentencia
| establecer:

1. (¥x} (Fxan Mx— Fx) Pr
a5 3 a T Pr Se declarard con lugar el recurso de casacidn:

B . Y {||1}
3. (AT 7)) EU1 2* Cuando se haya incurrido en un error de interpretacitin acerca del contenida
4 P PP22a ¥ alcance de una disposicién expresa de In ley, o aplicado falsamente una

oorma jurfdics; cuando se aplique uns norma que no esté vigente, o se e
niegue aplicacién v vigencia a una que lo esté; o cuando se haya violado una

i et o ot dose o o de it o R -
logica formal; pero también serd necesario, para su validez interna ln correccitn de la B e s 4

pr:mi_ntnmur,mmmahﬂliﬂmﬁﬁndﬂmamdﬂﬂﬂ,mm“nm
constitutrvos de fa definicidn legal de dar muerts a otro. La correccitn de la . m#mmpuu:ﬂnmhﬁnmﬂmﬁuWMmﬂmm
mayor ¥ del establecimiento de los hechos en 1a premisa menor, o sea el dar mintucto, arriba expuesto, entre los motivos expresados por el juez, v el texto de
flmm;;:]quelméu comportd de ung manera determinads, forman parte de la Mmhnmmﬁﬁnpﬂhjm“?w!lmﬂdﬂdﬂm
Justifi externa. hp‘impmymghndn!amgm

L& fiakea aplicacidn, en su forma pura, constituye un error intemo del razonamiento, por
falta de concordancia entre el supuesto abstracto, tal como fue construido por el
B2, ¥ los hechos establecidos,

Esta exposicion se referird, exclusivamente, a los motivos de derecho, que sustentan i
construccidn de la premisa mayor judicial, ¥ no al establecimicnto de los hechos porel
Juez. Dichos motivos tienen una garantia de correccitn en ef respeto & las formas Je
argumentos y las reglas de justificacion externa, que pueden clasificarse de acuends
con Alexy (1997, 223) en seis grupos: reglas y formas (17 de interpretacion, (2) de

argumentacién dogmatica, (3) del uso de los precedentes, (4) de la argumentncidl
prictica general y (5) de la argumentacidn empirica, asi como (6) las llamadas formis
especiales de argumentos juridicos.

L2 aplicacion de una norma oo vigente, y la falta de aplicacidn de normas vigentes,
Fonstiyyen un desconocimiento del hecho social de la promulgacidn de Ia norma,

- Frutimo, ka violacidn de mdximas de experiencia resulta de una falta de correspondencia
 Enire los motivos que sustentan la decision y las creencias comunes en una sociedad
Dmmmmmﬂﬂhrkvwﬁdd&hmmumm&pﬂﬂm (18 “adn, lo cual, evidentamente, es un estado de cosas social.
la sujecion a reglas y formas de interpretacion, cuya sceplacitn constituye un cslads e
de cosas social; (2) del atento examen de las ensefianzas de la doctring, para determin® - disposicitn final: «En los casos de este ordinal la infraccitn tiane que haber sido
cuil es la solucidn preponderante de la cuestion debatida en la comunidad juridic emninante de lo dispositivo en la sentencias, demuestra la diferencia, antes anotada,
que también constituye un hecho social; (3) del uso de los preceden 5 =7 lmﬂﬂivMyqldhpmﬂhq,anuunummnlmdﬂm por
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infraccidn de ley, son los fundamentos de fo ﬁ&ciﬂidﬂ.pamdﬁnuﬂtn-mvﬁﬂ:dq.
falsedad, v casar (anular} o no el :

; ; de Derecho. Revista de [a
992 Luis Aquiles Mejfa Amal. Creacién Judicial .
I Procuraduria Greneral de la Repiiblica Imprenta Universitaria de la UCY,

En conclusién, los motivos de derecho que sustentan su decisién pueden sep
verdaderes o falsos, de acuerdo con una relacién de cormespondencia con un estady
d:nmsmcm.mmﬁxpfmmhndmmhlenmmmﬁmdﬂnmrum
reconocide por la ley, al regular [ nulidad o casacidn del fallo por hﬁm:iﬁlldﬂl:}g
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EL CONCEPTO DE LEY, FUERZA, RANGO Y VALOR
DE LEY EN LA CONSTITUCION DE 1999
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(B2 las Jeyes.

L. CONCEPTODE FUERZA, RANGO Y VALORDELEY,

f-.L'L Antes de comenzar a desarrollar la temdtica concerniente a las leyes en el
 Ordenamiento Juridico Venezolano, resulta conveniente intentar explicar previaments
= nociones mencionadas en el acdpite: “fuerza, rango y valor de Ley™, Ese intento de
 ®xplicacion pareciers imprescindible, en primer lugar, porque somos partidarios de la
esis que postula la estructuracian en rangas de las fuentes del Derecho, do los cuales
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el legal es uno de ellos, equivalente a “ramgo de ley™; en segundo lugar, porque si bipg
las aludidas nociones estaban ausentes en la Constitucion de 1961, y s6lo eran utilizadug
por la via de los hechos en algunos de los dlitimos decretos leyes dictados por of
Presidente de [a Repliblica sobre ls base de Jo preceptuado en el articulo 199, ord, )
del texto constitucional derogado, 2 Constitucién de 1999 5 Jas prevé expresamenip:
¥ en tercer lugar porque dichas nociones resultan muy importantes a los fines de [y
constreccion de un marco conceptual acerca de los decretos leyes ¥ de la jurisdiccidn
constitucional, como veremos mas adelante. De sl entonces la razdn de intentar
aclarar las noclones de “fuerza, rango v valor de ley” a luz del nueva textg
constitucional

L2. La fuerza de ley (plantenmiento histdrico). Fl triunfo de la Revolucidn Francess
puso fin al Estado Absoluto, ¥ en razén de que Ia seperacién de poderes fue uno de
los principios fundamentales que sirvid de fundamento a dicha Revolucidn, sos
protagonistas reivindicaron para el Partamento la exclusividad de la potestad normativa,
asumiendo inmediatamente ese poder de dictar las leyes (normas) con ¢l referida
caracter monopélico. Sin embargo, tal potestad exclusiva le durd muy poco al
Parlamento, pues, por motivos que no son def caso explicar, durante &l sigho XTX les
instituciones parlamentarias se vieron constrefiidas algunas veces 8 negociar su
ejercicio, v otras a aceptar compartirlo con los monarcas o los titulares del Poder
Ejecutivo, Por otra parte, es preciso recordar que el concepto de ley que incorporaron
los revolucionarios franceses &l ordenamisnto juridico foe el formulado por ROUSSEAU
en su obra £/ Contrato Social, es decir, el concepto de ley como “expresidn de fa
voluntad general”, que aparece obviamente vinculado a la soberania, dado que Ia lev
provenis del pusblo en su totalidad, y en definitiva era un mandato del soberano que
ia tornaba irresistible, en tanto en cuanto todos (ciudadanos v timlares de los Poderes
Piblicos) estaban sometidos mcondicionalments a ella. Surge entonces la iden de fa
primacia o supremacia de fa ley, que tempranamente ~Constitucidn de 1791- se tradujo.
en el concepto de fuerzs de ley. Asl, el articulo 6 de la citada Constitucidn pautaba
“los decretos (de la Asamblea) sancionados por el Rey tienen fuerza de Ley y Nevan
el nombre y titulo de Ley™.

Pese a todas las negociaciones ¢ imposiciones por parte del Poder Ejecutivo sobre el
Parlamento en torno al ejercicio de la potestad normativa durante el siglo XIX y parts
del XX, de todas maneras el prototipo de fuente del Derecho denominado ley formal
siempre estuvo & cargo de la institucion legislative, ¢ igualmente siempre mantuvo ess
cardcter superior que se traducia en la “flerze adtiva”, que lo permitia innovar ¢l
ordenamiento juridico, pudiendo derogar o modificar cualquier instrumento legislativo,
incluyendo Idgicamente, sobre In base del principio de sucesitn cronolégica, & las
propias beyes, y la “fuerza pativa®, o de resistencia, que la tornaba inmune frente 8
instrumentos normativos de menor jerarquia o fuerzs. En definitiva, el concepto de

delnj
wmﬂmluﬁmﬂmtﬂnmmmmw
(leyes argdnicas, normas comunitarias, ete.) o por los procedimisntos de formacian
(decretos leyes), que como sostiens MODUGNO (1973) dieron hsgar a 1a superncidn
- deda nocidn m'ﬂm'mda‘}i:madefg.-“.hmpnwdmmridmw la adopeidn por
- muchos paises de [a forma de Estado Federal o descentralizado regionalmente, condujo
# atribuirles & los Estados o Regiones la potestad normativa, de tal suerie que sus

K duhynmmd&mdndeﬂuuhuylhﬂuhpnﬂ:ﬁn&mmmumh
Jey en el ordenamiento juridico,

13 La fuerza de ley en la actualidad, Después de la Primera Guerra Mundial las
Constituciones europeas comenzaron a revestir cardcter normativa, consagrando al

mismo tiemmpo i contrel de constitucionalidad de ks layes, Jo que imemediablemente

‘condujo 8 que éstas perdieron el cardcter supremo que las caracterizaba hiasta esa

fecha, pues, al estar sujetas al referido control, la primacia en ¢l ordenamiento es
' pﬂrhﬂm&ﬁﬂmlﬁn.ﬁhmﬁﬂﬂm&qﬁ:m‘iﬂiﬂﬁnh:ﬁmﬂuﬂﬂn
erarquia de In ley, s2 afiaden en Is actuslidad ka existencia de un conjunio de

drganos legislativos son facultados pars dictar leyes regionales, sobre las cuales, en

virtud de las clausulas constitucionales pertinentes, mpoco resulta posible predicar

[z misma fuerza de ley d&luh;runadmﬂu,mhndmﬁmmmyhs

- fegionales van a estar regidas por el principio de competencia

Sin embargo, ha de admitirse que actualmente & concepto de fuerza de ley, pese a que
Ipnmefﬂﬂiﬁudupmlmfaﬁnrummhm reviste mucha importancia,
en virtud de que nuestro ordenamiento ¢s configurade, conforme al articulo 7 de la
Constimucitn de 1999, sobre la base del principio de jerarquia normativa, revelando
claramente el mencionado concepto una situacidn posicional de un conjunto de

mmmmwdijEn,hqmremﬂumdumd;m
wﬂmmhmhmﬁn:hhmﬂmﬂummﬂmmnmﬁmnnmnlur&mﬁmh
Juridico. De esta forma, el propio texto constitucional utiliza el concepto bajo examen
m:mmmmmmmm{mzﬁ.ummﬁrm
parte, 5i se afiende a que el mismo se desagrega en s fuerza activa, por cuanto ba ley
ﬂﬂupnmwﬁmmhyuymnmmsnmmulcmd:
Tango iferior (poder de ataque), y la fiserza pasiva, porque resiste o resulta inmune &
Hhudiﬁmsi&nudmidnpurhmmmm'maﬁmdemﬁun.udhm
lﬁnham&um;amb]:p]{pud:rﬂnmmm,:hhmmhﬂqnmm
Fecepcidn en el ordenamienito juridico. Efectivamente, constituye expresion general de
I fuerzs activa el articulo 218 de la Constitucién coando estatuye que las leves se
dﬂ'ﬂlf“hﬂﬁﬂmnpﬂm‘mh}rﬂ{hﬂ!ﬂﬁhﬂ].huﬂﬂﬂnhﬁtﬂ:pﬂiw
!ﬁhmmmﬁmmdﬂmmnﬁ,mm,ymms,
mmmhmmamummmmmymm
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o sea, ln superioridad de las primeras sobre los segundos, v en consecuencin Iy
immunidad de las leyes frente a los reglamentos,

—

. {abe observar que SANDULLI construye el concepto de “valor de ley™ basdndose
mmmlmmum:lrtgmmpmma!qmpﬂmmMMlhhﬂﬂhrﬁn
] | provunciarse sobre ka inconstitucionalidad de las leyes. Se trata, en
' ariterio DE ASIS ROIG (1991), del “monapalio de rechars oxtentado por los THbunales
Comstituctonales que permiifen cargclerizar a éifor como actos con valor de ey, fox
gue o pueden ser emjuiciados por su validez, sino por su adecuacidn a la

pnslitiecion ¥ ante la jurisdiccidn espedial de los Tribunales Constitucionales,
mignrras que lox demdr drganos, al estar subordinados a la ley no pueden sino

gplicarla’.

En definitiva, conforme a la tesis anterior el acto que ostenta valor de bey no puede ser
. juzgado por ninguna sutoridad piblica (jueces ordinarios, Administracion), ni por los
particulares. En otras palabras, el acto dotado de valor de ley configura una
imposibilidad juridica para su juzgamiento, salvo por la Jurisdiccién Constitucional.
 Advertimos que la Constitucidn de 1999 alude al concepto “valor de ley™, m:llrtiuulu

En todo caso ez necesario destacar que tanto el poder de stague como de resistenciy
que carscterizan a la nocidn de “fuerza de fey” ceden ante la fuerza superior de Iy
Constitucitn, derivada de su contenido normativo, el cual origina el principio de
supremacka constitucional antes mencionado. También hay que tomar en cuenta en of
juego de los referidos amributos en que se desagrega el concepto, que algunas leyves o
instrumentos normativos del mismo rango aparecen reforzados por obra de |3
Constitucitn, motive por el cual dichos poderes de atague v resistencia no operan
frente a ellos. Asi por gjemplo las decisiones de la Comunidad Andina (Art. 153)y log
Tratados Internachonales en materis de derechos humanos {Arnt. 23], pess a deteninr
fuerza de ley no aparécen afectados por el poder de ataque de las leyes sancionadas
por la Asamblea Macional, ni por los decretos leyes,

Finalmente, cabe advertir que en la imterpretecidn de ka nocién conceptual de la “fuerzg
de ley" recogida en la Constitucidn de 1999, debe ntenderse al desarmollo histérico
doctrinario antes expuesto, pero sobre todo al contexto constitucional en que aparsce
mencionada, pues en definitiva serd dicho contexto el que permitird finalmente

: : i : - 1.5. Rango d .El jado al de fuerza de ley, al
mhmﬁﬂdﬂlﬂﬁpﬂdﬂﬂﬁﬂmurmmm“hmrm ; ngo de ley, El concepto aparece aparejado ley, al punto que

" SANTAMARIA (1991), los considera equivalentes, basindose en el tratamiento
indiferenciado que le otorga la Constitucion espafiola en los articulos 163 ¥ 164.1. Sin
mbargo, al igual que la fuerza de ley revela un criterio posicional en e estructura
jerdirquica de los Ordenamientos Jurldicos que como el nuestro estién presididos por el
' jrincipio de jerarquia normativa (Art. 7 const.). En ese orden de ideas el rango de ley
cTesponde & la posicidn que ocupa un conjunto de instrumenios normativos go el
] Ordenamients Juridico, la cunl aparcce identificada por estar inmediastamente debajo
' de la Constitucidn (subordinada), pero a la vez inmediatamente por encima de los
MWIMM] Concehida simplemente asi, sin entrar
8 examinar la eficacia de cads uno de esos instrumentos (poder de atague y de
mﬂ“mﬂcmqﬂmm:mmmnhmmhm
“Er.wtmn expusimos precedentemente revels una situacidn posicional idéntica
e0 el sistema de |as fuentes del Derecho (subordinacion a la Constitucién y
- Suprsordenacidn a los reglamentos). Qulzds en el caso venezolano convenga mantener
 Sla diferencia formal, en virtud de que la Constitucidn pareciera otorgarie range legal
l"ﬂﬂﬂmrwrmmcnmammm

1.4. El valor de ley, Es preciso advertir que dste es un concepto, que a diferencis del
anterior, va o aparécer después de Ia consolidacidn de 1a jurisdiccién constitucional en
los paises europeos, ¥ todo conduce a sostener que fue consagrado por primers ver
en la Constitucion italiana de 1947, en su articulo 76, que condiciona |a emanacitn d&
decretos con valor de ley, a |8 previa sancién por parte de las Cdmaras de |8
correspondients lay de delegacidn, asl como en el arteulo 134 relative o la8
competencias de la Corte Constitucionsl, Luego comienza a figurar en otres
Constitociones, como por ejemplo la espafiols, que lo contempla en sus articulod
153.a, 161.1.a y 164.1, todos concernientes & las competencias de juzgamiento del
Tribunal Constiticional, y ia colomblana en su artioulo 241, numeral §, tambdén relativd
& £585 Mismas competencias de la Corte Constitecional, Mmrab:lm,r.a.l'-upnrhbl
sido consagrado el contepio por primera vez en Italin, correspondid al autor Ilahli'l'lﬂL
ALDO SANDULLI (1%74) formularta a partir de su relacitn con el de “fuersa de lo™s
Dicha formulackim ha tenbdo una recepclén favorable en la doctrina del ==y
Constitucional Comparado, por lo tanto results importante transcribirla, En ese sentidd
el aludido sutor expresa que: “El valor de fey consiste em el particular régimed
Juridico, en virtud del cual, aparte de la abrogacidn legislativa, la ley wo extd sufend
a ofras formas de derogacidn o modificacidn que no sean aquellas derivadas de 8
declaracidn de ilegitimidad constitucional por parte de la Corte Constitucionsl, ¥
(pero no en todos los casos) aguellar que resulten del referéndum :

L6.La fuerza, el valor v e rango de ley en ka Constitucidn de 1999, Cabe reiterar que
h"ﬂhﬂﬁﬂﬂtiﬂ!mﬁmﬁmn,nhympdﬂﬁmﬂhhMMH
I Constitucin de 1961, En principio fueron utilizados por Ia doctrina para tratar de
 Splicar i rsniralezs i s medidas extraordinarias en materia ccondaticay flunciers,
dictadas por el Presidente de la Repiblica en ejercicio de 1a atribucién que le conferia
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el antfculo 190, Ord, 8°, del texto constitucional derogade. Posteriormente, por o mencg
a partir de [a Ley que autorizt al Presidente de la Repdblica en materia econdmica y
financiera dal mes de abril de 1994, en les restantes leyes awtorizatorias de dichay
medidas, fueron incluidos los conceptos de “fuerzs ¥ rango de lev™, en los siguientes
bérminos:

Artionlo 2°"En ejercicio de las antorizacionss contenkdas en el articubo 1° de
esta Ley, el Presidente de la Repidblica en Consejo de Ministros, podré dictar
mediante Decreto con rango v fuerza de ley las disposiciones legales que
fueren necesarias.,."” (énfasis afiadido).

Efectivaments en las leyes posteriores de esa naturakeza (1998 v 1999 se mantuvo i
tendencia a inchuir on articolo de ese tenor, v ello explics que cada uno de los Decretos
dictados por el Presidente de la Repiblica en gjercicio de las autorizaciones haya sido
intitulado: DECRETOCON RANGO Y FUERZA DE LEY. Por lo tanto, ain antes de
ser contemplados en la Constitocidn los conceptos de “range”™ y “fuerza”™ de ley, mas
no asiel de valor de ley, habian encontrado recepcian en Yenezuela, en la doctring, ba
jurisprudencia v el propio derecho positivo (leyes autorizatorias sancionadas a partir
do 1994, y los cormespondientes decretos leyes). Quizds ello pudo haber inspirado al
constituyente de 1999 a darle carta de nacionalidad a los mismos, agregando el de
“valor de ley”. Decimos “guirds” perque del examen de los antecedentes
cotstitucionales (Exposicidn de Motivos v Diario de Debates), no es posibbe ni siquiern
derivar un atisbo de que la referida inclusidn hubiera sido propuesta por lo menos por
un constituyentes, baséndose en |a realidad juridica antes expuesta. O mejor, no existe
ningin tipo de fundamentacidn o justificacitn de la misma.

Pues bien, pese a que no existe referencia alguma a esos conceptos en los mencionados
antecedentes, lo clerto ez que aparecen incluidos en los siguiantes preceplos
constitucionales:

Articalo 203, “(Omissis) Son leyes habilitantes las sancionadas por ia
Asambles Macional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de
establecer las directrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan
&l Presidente o Presidenta de la Repiblica con rango y valor de ley,..” (énfasis
afindido)

Articubo 236, “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidents
de ln Replblica:
1. Omissis.
8. Dictar, previa autorizacion, por una ley habilitants, decretos con fuerzs
de ley". (énfasis afladido).

El concepio de leyl fuersa, rango.., |:| =

Articulo 336. “Son atribuciones de Ia Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales v demis actos
con rango de key de In Asamblea Macional que colidan con esta Constitucidn,
2. Omissis,

3, Declarar |a nulidad total o parcial de lot s¢tos con rango de ley dictados
por el Ejecutivo Necional, que colidan con esta Constitucidn” (énfasis
afiadido).

Spn esas las (nicas disposiciones constitucionales en las cuales se incluyen los
sonpeptos bajo examen, destacindose que “valor de l2y™ es mencionado una sola vez
(At 203), “rango de ley™ tres veces (articulos 203, 336, numerales 1y 3), y "fierza de
i, uma sola vez (Ar. 236). Corresponde ahora intentar darle un desarrollo sistemitico
s cada una de ellas atendiendo, hasta donde sea postble, al marco tedrico expuesto
precedentemente. Asl, lo primero que se observa es que el concepto paredigmitico,
Kilstérica y conceptuatmente, es el de “flerze de ley", dado que los otros dos sargen
oMeriorments aparejados, o con relacién al primero. Sin embargo, pese que 4 los
ecretos que dicte el Presidente de 12 Repiblice, basados en una ley habilitante, se les
atiga rango ¥ valor de ley en ef anticulo 203, y faerza de ley en el articulo 236, numeral
&, estimamos que ka construceién dogmdtics acerca de dichos sctos normativos debe
. articularse sobre la base del aludide concepto de “fuerza de ley™, ] cual como sostiene
M doctring, en cierto sentido incluye, o resulta equivalente a “'rango de ley”, pues ello
‘Eonduce a postuler que esos decretos, en primer lugar, estin colocados en la misma
Biluscion posicional que [a ley emanada de Ia Asamblea Nacional, y en segundo lugar,
i dﬂ::md:tmimnpudm:hmn{immﬁn}yﬁumummh{mmd]

 Pero tal vez 1o méds importante sea intentar esclarecer como funciona 1a fuerza o el
npo de ley en el sistema de fuentes del Derecho contempladas en la Constitucidn,
Epecificamente, st esas fuerzas actives y pasivas (ataque y rosistencia) operan de
Mhanera gencral y unitaria, como ocurria originarismente. En ese andlisis bo primero que
ﬂ:ﬂhﬂmhwiﬁﬁnmﬂmﬂiﬂmhmumimnh&ﬁwﬂuﬂmu
'h'll que, siguiendo modeles del Derecho Comparado, aparecen consagradas en kn
' Constitucién de 1999 En efectn, en el Poder Naciona! se ha pasado de Iz ley ordinaria,
- Prevista en la Constitucidn de 1961 para regalar ln casi totalidad de Ins materias que
Podian ser susceptibles de normacién, dado que las leves organicas por denominacitn
- "mstitucional, que eran las Gnicas que tenlan un dmbito de materias reservadas,
| s |legaban a veinte, a custro modalidades de leyes: Ia ordinarin, la orginica, la
mrhdﬁmmﬁmdﬂhmmwmpﬂmmmmn
- ™dervan a las restantes. Una situscion similar se presenta en ¢f Poder Estadal, puesto
2 de 1a ley ordinaria se pasa a las Constituciones v a las leyes de desarrollo,
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Por lo tanto, ha de lenerse muy en cuenta esa pluralidad de leyes sancionadas por ke

Asamblea anim:r&].nl_naﬂ&:ﬂ:a_depﬂdwdﬂnuﬁmrmmdamfﬂ fuerza innovativg

Las leyes ordinarins y qudmrﬂuhjrulmd:ﬁnhmiumaﬁmn;pnrmm.pudm

operar én todos los dmbitos, salve en Immmﬂnmpmdimnlmlqm'
WWM{MWwﬂWNMMq

aquihﬂmd:hknimmqummliﬂmiuunmummpmiapruphtmuﬁmﬁq}
y]uduhmammmnmmwwummmﬁwmﬁm
dmmaamymmnﬂmlumlnnﬂmmluln}wﬂ:ﬁmrht,ymlm
dﬂcm leyes. La exclusidn de los dmbitos de las leyes orginicas, habilitantes y de
Inmrsmgddeqm!mﬂihnhde]nﬁmd:hyd:hﬂc}ﬁmdﬁuﬁuymm
Iuyestn::idanmhudidmle}tn{urgmimlnhiﬁtanmydaM},nm:mnn
pueden ni modificarlas ni derogarias, Las keyes orgdnicas pueden operar en los dmbitos
materiales expresamente seflalados en el articulo 203, efcabezamiento, (las calificadas
por la Constitucitn, las que s dicten para organizar los poderes pablicos, para
Whlﬂ;dmﬂmm@ﬂmﬂyhsmnmnwmmmam
Fyes), por fo que pueden modificar o derogar & las ins leyes orgdnicas, mas
Carécen duuﬁm&nwalivaﬁmuluhﬂ;mﬂi::rrm, hnhil}h;my :thasu.
porque en lugar de funcionar la fuerza derivada de la posicidn de primacia de estas
I:ym{jurnquln}ﬁmnimahmmpem:i._

Las leyes habilitantes linicamente pueden operar en ¢l &mbito material EXpresamenhe

i . ataque {innovativa) dnicamente puede incidir
mhFIaspmpgn feyes habilitantes. Las leyes de bases solamente pueden operar en el
imbito mitterial especial acotado en ol articulo 165 constitucional (materias de

ﬁm::,#hyhmhdhjlﬁgnmmlhpnﬁnu:]m:ﬁﬂmd:hdﬂnmﬁmiﬁndulﬁ
relaciones entre |os ﬁmwmhmnmam{mm. leyes
mrmhdﬂwdhhmdhmuhuﬁuﬁmddmm

EY concepio de ey, fierza, ranga... D i

die destacarse que ninguna de Ins leyes previstas en el articulo 203, ni los decretos

contemplados en el articulo 236, Num. 8, constitucional tienen fuerza innovativa

2 los actos mormatives (decisiones) de la Comunidad Andina, pues, de

gonformidad con el articulo 153 gjusdem dichos actos deben ser aplicados

ntemente sobre la legislacién interna. Tampoco ejercen su poder de ataque

sobre las leyes aprobatorias de Tratados Inemacionales relativos & derechos humanos
y loa reglamentos parlamentarios,

M,pmnpmmmhat&miuusnmmmmnﬁmhmhﬁmmdulqﬁnm
ficetn activa, de ataque o inmovative, en el marco de las fuentes del Derecho de

gardcter nacional.
 Por o que respecta a la capacidad de resistencia es claro que la fuerza de ley funciong

. con relacion a las normas reglamentarias, en virtud de que todas las leyes v Jos actos
_mﬁuudeleymimnﬁeﬂ:amuiquhﬂhmmmﬂmm{indmﬂm
- sjecutivos o delegados), o sea, que no son susceptibles de modificacién o derogacion

| por esta clise de instrumentos normativos,

En fin, 5i |a fuerza de ley derfva histérica y conceptualmente su nocitn de la posicitn
de primacia que ocupa la ey sancionada por el Parlamento, hoy relativizada por los
factores sefialados precedentemente, los cusles permiten definir dicha posicidn como
de subordinacion a la Constitucidn y de supraordenncion con relacion a las normas
reglamentarias, results entonces que esta definicidn emimentemente posicional, se
‘cofresponde con un “rango”, 0 sea, un escalén en ¢l sistemna jerdrquico de |as fuentes,
-por tanto, habrd que coincidir con la tesis imperante en el Derecho Comparado que
postula que faerza y rango de ley son conceptos equivalentes. De alll entonces que la
Constitucién vigente pareciera utilizarlos acertadamente, pues 8 diferencia de lo que
tiacia el legislador cuando otorgaba la autorizacién, o el Presidente de I Repiblica,
tuando dictaba el decreto basados en el articulo 190, ordinal 8 de la Constitucidn
derogada, que les aftadian los calificativos rango y faerza de ley, lo que constinua una
redundancia, en los articulos 203, y 336, numerales | ¥ 3, se alude (micamente &l
“rango de ley”, y en el 236, numeral 8, a la “fuerza de ley". Por tanto, pareciera
Convenicnte que tanto ¢l legislador como el Presidente de la Repiblica, siguiendo la
Cofrecta orientacidn constitucional, en la ley habilitante o en Jos decresos leves
Tespectivos, optaran por utilizar los conceptos de rango o fuerza de ley, es decir, uno
U 040, pues la utilizacion acumulativa de ambos conceptos, ademas de constituir una
redundancia, revelaria una inconsistencia conceptual, conforme a la tesis que e3 posible
inferir de la Constitucion Vigenite,

Por cusnto concierne a la nocién de valor de ley, que alude a la condicidn que detentan
Unicamente los actos normativos que estén sujetos al régimen juridico exchisivo de



mnmhp;ﬁehiﬂ ﬂwn:;mdﬂuhmdmnhhﬂmuﬂmimuﬂ el acto de disoluciion de |z Asamblea Nacional (Art. 236, Num 15 y:21), por parte dei
et o) Ordesismismun G 5"{_;':‘}‘“ =ticia), &1 preciso advertir que su recepe [ilecutivo Nacional, ruzén por ia cual al ostentar “rango de ley” serian susceptibies de
5 expres preced i af Bl deja SuscHar seriss dudss pese, a que cong m:-mﬁ:lm:uluﬁ:uhﬂﬁ,mlyj.mammmmmalﬁﬂm

Snieme Emmmm:nnmadnummmgl Ticiilp fi '-mﬁummmm{mcﬂmmmmnmm

203 constimeional, para referire products normativo que resulta de [a sancion de

lns leyes habilitantes, esto es, 4 los decretos leyes, & los cuales se log atri " mantado sobre el concepto de rango de ley, yno cotho ocurre en oiros ordenambéntos

abre el concepto de valor deo ley, que deben ostentar los actos que pretendan ser
impugnados por ante fos Tribunsles Constitucionales.

rum?'vﬁu:ﬂ:"ﬁm “im“ﬁ"m“wu]hﬂ'umm'“' A todo Jo anterior habria que agregar que en Venezuela, a fa luz de 1a Constitucién de
ot i1 e 1a aplicacitn de la ley habilitante. Es decir, a la situacigy 1999, luce bastante difficil predicar Ia vigencia del concepto de valor de ley formulado

Posicional de subordinacidn a la ¥ de supracrdenacidn ! . L SRR
con refacion 4 por SANDULLI, en virtud de ia consagracidn del control difuso de la constitucionalidad

TROTTHAs p
reglamentarias, mummmmmmnmmupwﬂ Parlamento, gn ¢l articulo 334, pu-h]wupm,delntmmﬂuim.:mmmu bos jueces de cualguier
Intentand . , estegoria mmﬁﬂdﬂinnumpmhﬂkhdﬂm:lmmmummﬂyumf:}'m:miquiu'
ley), tal mh eSta tesis (inexistencia del dogmiético de valor gira norma juridica, para aplicar, 8 solicitud de parte o de oficio, de maners preferents,
SANDULLI en su tiempo, se observy qoe inclusive of I disposicitn constitucional. En esa misma direccitn apurta la declaratoria de

monopolio del control concentrado de In constitucionalidad

| por parte de I Saly
Constitucionnl del Tribwma Supremo de Justici (AL 336, Nuem. | v 3) estd referidaa
los actos con rango de ley, v no como ocurre en las Constituciones espaficln, ftaliang
v colombiana, que se refieren especifica y claramente 5 actos con valor de ley, He allj
tma razdn que pudiera considergres formal, pero que en realided en el contexto de]

in ':hmibdndmbrtvcnidnd&!mdﬂmm&ummiumaqmnmu
s disposicion derogatoria dnica. Sin dudas que tales preceptos condradicen la tesis
el “moncpolio de rechazo” que deberis tener I Sala Constituclonal del Tribunal
Saprer dcjmﬁch{ﬁ.ﬂ.33&}.qmﬂ¢m¢hmﬁ:iﬁnd¢hmnjmpngmdﬂm
CEandcior erga omme, y constituye [a varishle fimdamental sobre la que se monta &l
'Ia.'-- maphdtmhrdeln}r.hqumduﬂniﬂndiﬁnu!ududaﬁpmmﬁuuim
dopmdtico pmmmm-mmmmwmmmmmm

Por otrs parte, en este mismo orden de razonamiento, habria que estudiar s dada 1
Mz va realidad de las leyes previstas en la Constitucidn, presidida la mayoris de cllas
por los principios de reparticidn competencial ¥ procedimientos agravados {beyes

.hhﬂmmydehsu}.mmhspmﬁ:uluﬁwmm:ﬁmmm]u
ﬂmu@.nmmmﬁvmmmdu tey (Tratados en materia de derechos
Iumanos, decisiones de In Comunidad Andina), no estariamos en presencia de un
“logue de la constitucionalidad”. como ocurre en Espafla, pues en ese caso, el
Péglmen juridico que origina el concepta de valor de lery, terminaria por verse afectado,
0 razén de que resultaria posible Juzgar la constitucionalidad de nlgunas leyes,
- ﬂﬂmdn:umupnﬁmmsam{pwﬂjmp]n.tlmaﬁmwmmnwmh
Materias que la Constitucion reserva a las eyes organicas, o de una ley cualguiera que
. Colida con una ley aprobatoria de un ratado relative a devechos humanos),

(articulo 336, numerales 2 y 4), Mipurcj-ﬂnq:h.demﬂlhrlﬂntﬂhﬂhmlspﬂdrhﬂ
como actos no normativos con rango de ley la declaratoria de abandono

cargo : De : . :
del por el Presidente de s Repiblics, s calificacis ey i = Mmodo, pues, que a la luz de la exposicion precedente, todo pareciera conducir a

- #ostener que en el ordenamiento constitucional venezolino, pese & la expresidn

Presidentc de la Repéblica, por pene de Ia Asamblea Nacional (Art.233), b designacie : ; : T
Procurador General s Wh‘tﬁuﬂ.mulmhmzﬂldehﬂmﬁmﬁﬁymmﬂhpmmgmﬁnmbhh
:ﬂﬂmﬂﬁhd&m d‘hmmmhm#hAHmhhMﬂmLﬂ %ﬁlmmwnhmwmulmmmw.mmh
PErsana que o redina los requisitos exigidos en la Constitucidn; Orientacién del texto fundamental permite pensar que la expresion fue utilizada como
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uuaimente conforme a la Constitucidn, los Concejos Municipales dictan ordenanzas,
: ﬂ.hmmnmidﬂahapummdehdmﬁanWmmh

mﬂwhmaﬂmumwde]q.hluummﬂmlmdunld:wmlh'
dm.amﬁhmu:h&qnnmmmMymwdet@Mp oy
en la Constitucidn, encuadran, con las matizaciones eapecificados, &n &l mares de Jeyes locales, De modo, pues, que corresponderd 2l operador juridico, teniendo
conceptual que se deriva del Derecho Comparado, v por consiguiente, pusdag resenie [as tres acepciones que puede adoptar el término ley, determinar, mediante Ia
considerarse equivalentes, o que aconsejarla, como EXPresamos entes optar por off grespondiente contextualizacidn, el uso que le dard en cada caso, bien sea legishativa,
uso de uno u otro en los instrumentos legislativos que $e sancionen en el fitury, Be : doctrinirts j@ﬂmhﬂhdﬁhﬂuﬁwuﬂnupﬁhﬂuﬂnhm
utra parte, el conceplo de fuerza o rango de ley, permite ublicar un conjunto de sotey | de In reserva Tegal,
normativos en el escaldn legal, entre los cuales destacan ademis de los decrats I
leyes, los reglamentos parlamentarios, los decretos leyes derivados de Ia declars 22 Lageneralidad de la ley. Como expresamos anteriormente, a partir de la Revolucidn
|:|nImEﬂdmduEmﬂpcibmlmeudmrlquhhnmdulnc@muﬂ:hdamﬁu; Frances: hlny@iud:mmmidlmmhmmuthwmddﬂﬁhﬁmy
Asi mismo, dicho concepto (rango o fuerza de ley) pudiera contribuir a clarificar sas. niasa  ser por influencia de la tesis de ROUSSEAL, conceptuada como “la expresicn
ﬂapactﬂr:iujmaiumnpﬁml:hsmhﬂuhﬂﬂmﬂmtimlﬂcnﬂhjmicindmm ol e fa voluntad geneval”. Aunque b idea de la generalidad como nota caracteristica de
de la constitucionalidad de Jos actos distintos a las leves, pues, no luciria desaces tndiy i ey se remonta al Derecho Romano, no es sino a partir de la citada Revolucion,
hacerlo cormesponder con I nocidn de ejecucién directa e inmediata de Ia Cons it i - | cunndo cobra importancia en el campo del Derecho Piblico, legando & detentar e
Mm.mmmhmmdﬂ:hmmetmddmmd:um - eanicter de un verdadero dogma hasta principios del sigle XX, época en que e inicia
ley, pues, su mencidn constitucional pareciera estar referida al de fuerza de ley. 4u cuestionamiento, el cual PAREJO ALFONSO (1992) y SANTAMARIA (1991)
relacionan con el advenimiento del Estado Social y Democritico de Detecho, pues

2. LALEY astienen dichos autores que con el Estado Liberal Burgués de Derecho, se produjo
| Hna neta separacitn entre el Estado v la Socledad, en razdn de que el primero vaa
2.1 acepelones y uso. En principio cabe hacer notar que el término ley, inchusive enel reduci su participacion en |a misma al mantenimiento del orden pablico v la defensa

lenguaje juridico, es utilizade con varias acepciones, lo que ha generado discusin LE
doctrinarias en el campo de la Teoria General del Derecho, pues se ha dicho que e
confundirse el continente (1a ley) con el contenido {norma juridica), v que igualmente®
se confunde la parte (ley) con el todo (derecho objetivo). Sin embargo, debe admitirse
que ¢l uso forense del término, y sobre todo en los instrumentos nommativos, desde
las Constituciones hasta los Reglamentos, ha conducido s que se imponga | tendenci ]
a reconocerle tres acepciones o significados atendiendo o su sentido, ¢ saber 8]
“latlssima” sensu (sentido amplisimo) equivalente a derecho objetivo, &5 decir, a todd
norma juridica que integre el ordenamiento juridico, independientements de quien |
produzca, el Estado o I Sociedad, por lo que en este sentido serd correcto llamar ley,
tanto & In Constitucidn (norma escrita), como & la costumbre (norma consustudinariah
bi latu sensu (sentido amplio) equivalente & norma eserita, cualgulera que sea S
rango ¥ fuente de produccidn. Luego, serd ley, por gjemplo, tanto un Reglan enli
Ejecutivo o auténomo dictado por el Presidente de la Repiiblicn en Consejo o€
Ministros, como una ley sancionada por la Asamblea Nacional; y c) finalmente, sirici
semsu (sentido restringido) equivalente & ley formal, que es el acto definido en o
artfculo 202 de la Constitucitn (“acto sencionado por la Asamblea Naciomal com
euerpo legizlador™). Por tanto, serd ley Gnicamente la sancionada por el Parlament®s

Exievna, 0 mejor como sostiene el segmmdo de los citados sutores, of Estado “se linitaba
& ardenar el desarrolle espontdneo de la sociedad regulando shtractamente [ay
“relaciones tpicas del trdfico jurldico privado™.

Pero despuds que el Estado asume la carga de los derechos sociales y pasa & serun
Verdadero gestor del interés piiblico, mediante la intervencién directs en la vida
condmica y social, o indirects, mediante el otorgamiento de concesiones, se le dificulta
‘Enormemente realizar una gestion que results exitosa acudicndo exchisivamente a la
Promulgacion de normas de cardcter general, razén por la cual los Parlamentos
Mdoptaron medidas concretas en forma de ley, dando lugar a las denominadas “Leyes
Medidas”, “Leyes Proveimienias”, “Leyes Singulares” o “Actos Singulares en forma
e Ley”, que es el nombre utilizado por primera vez en Venezueks por MOLES CAUBET,
=0 los cuales no esté presente la generalidad, lo que permite conchuir que en ks acnualidad
% misma no constituye una nots esencial de Ia jey. Aparte de esos bechos tan
Smtundentes derivados del derecho positivo que desmienten el cardcter esencial de
18 generalidad para Ia ley, predicado por la teoria clésica, también se ha legado a
*eBalar (DEOTTO, 1991) que el mismo términe “general”, results ambiguo, pucs no

especificar si alude a la generalidad objetiva (contenido de la regulacidn) o
Rabjetiva (destinatarios). En ese mismo orden de ideas SANTAMARIA, expresa que:
?~--mwuhmmpmmuﬂmmﬁmmmm
18 de capacidad individualizadora (Omissis). Segundo, su ambigiedad semdniica

HmMMqumhmmfmmﬂmﬂmjmhgﬁ tivithe
ciryo &mbito de aplicacion se reduce a Ia jurisdiccidn territorial de cada Estado y g
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(Cmissis). ¥, tercero, su flexibilidad absoluta. De moda, pues, que, tanto desde g} 2.5, Ley en sentido material y formal. Como expusimos precodentemente el concepio
P““md“'mmhﬁﬂﬁlﬁmﬂ-maﬂmpﬁfﬁmﬂhhﬂmth&mqnhﬁ lisico de ley en lo concerniente a su contenido estaba presidido por ol principio de
generalidad como nota esencial del concepto de ley, acufiado por 1os revolucionari generalidad, de tal manera que el acto del Parlamento se consideraba ley, inicamente
fraiceses, que perdur hasta el primer terclo del siglo XX, perdit ese carscter, sig gi estaba revestido de esa caracteristica. Ya hemos visto el cuestinnamiento que suffis
embarg ellono conduce necesariaments a colocarse en la posicitn contraria, esto ex. ltesis. Pero también es importante traer & eolacitn en lo concemiente al contenido
predicar que las leyes deben ser particulares, pues debe reconocerse que |a gran. /In ey, I polémica, superads hace yn bastante tiempo, en torne a los conceptos de
mayoria de estos instrumentos normativos siguen tenfendo un cardeter peneral, tey en sentido material y formal. Asi, los autores sosteninn que s6lo podia hablarse de
ey cnandio su contenidn estuviera formado por proposiciones jurldices, o sez que sse
gontenida fuera normativo, creador de una regla de derecho independientemente de
foerma de produccidn, o del drgano que kn produjese, En ese orden de razonamiento,
ey serd In Constitucién, el Codigo de Comercio, &l Reglamento del Personal Docente
yide Investigacidn de la Universidad Central de Venezuela, o sea, todo scto normativo;
_"rgm:ﬂnammnh,mswhlnydtﬂnqmmin:dnmﬂﬁhmmﬁiw.
o ejemplo, la Ley sancionada por of Parfamento que ordenara pagarle una pensién a
los sobrevivientes de un descendiente de un précer de In Independencia,

2.3. La supremscis de In Ley. Antes dijimos que los revolucionarios concibieron ala
bey como ¢l més alto products normative, jo que resaltabs perfectemente coherents
con la promulgacion de Constituciones sin contenido nomitive, inclusive tal situscidy
paradigmética llegd a ser reflejada en la Constitucidn Francesa de | 791, bajo Iz
denominacidn de "fuerza de /o, que 8lin se mantiene desde el punto vista dogmiticy
¥ de derecho positivo, como vimos anterformente, Pero en ol desarrollo de este acdipite
cormesponde inicamente reiterar que también esty caracteristica fundamentsl def
concepto clisico de ley, se ve profundamente afectada por los cambios que se
produjeron en el sistemna politico y constitucional de los Estados europens a principios
dﬂ!ﬁﬂhﬂdﬂmmmﬁiﬁ;ﬂ]uthMMWmmum
kas Constituciones, y el surgimiento de diversas modalidades de leyes que atiendenp |
hhammmmw.nnunmnm.mhm!mHHﬂ
a caricter dé primacin re; | i
;mhmmimpm S e W vaiego U A de Prusia (gastos militares) de 1862, cuys Constitucién de 1850, establecis que los
ingresos y gastos calculados por ¢l Ejecutivo deblan ser anualmente comprobados
2,4. El monopolio legislativo del Parlamento, Como una reaccitin contra ks concentracide mediante una ley, la que dio arigen al debate acerca de 1z necesidad de deslindar los
del Poder en el antiguo régimen {abselutisme) por parte del monarca, los tanceptos de ley en sentido material v ley en sentido formal. En efecto, en esa
revolucionarios franceses una vez triunfintes, reivindican can carécter monopsiico la. Oportunidad el Ejecutivo considers que por tratarse de una ley formal (sin contenido
potestad legislativa, pero el ejercicio de lnmisma les dura muy poeo, pues va durante Marmiativa), n de Presupuesta no requeria |a aprobacién del Parlamento, y procedid a
fa Constitucion Napolednica de 1800, se stribuyé expresamente la potestad Paoer en vigencia el presupuesto de guerra mediante Decreto, Correspondi a los
rag,l!mnminllPndﬁ-ijuﬁun.Fmrimtcduspuﬁsduhﬂmwaﬁﬁuflllﬂ I jmﬁmﬂm?ﬁULLﬂﬂMmmﬂwm&uPﬁHﬁmdﬁMﬂr{uM
ademés de establecerse como tna facultad general de los monarcas restaurados en \U1878) y & GEORG JELLINEK, en b obra Ley y Reglamento (1888), elaborar esta
msh'mfnd:dimrreglmn:nm&.selhgauammrdmdmdcllpurm:djugiﬂuﬂvi - Emportante construceidn tedrica que puede resumirse asf: por cunnto la fancidn esencial
mumulurdthmhhﬂu-imde!hhmmluumelhyn:!ﬁmw&elhdnﬂjuuﬁﬁc ' MHﬁjuHmmlhiwthmmmmmmﬂ
Durante todo el siglo XIX e inicio del siglo XX esa situscidn se va & mantener cofl | Derecho se expresa en proposiciones juridicas, que “...son exchuivamente aquellay
mayores o menores diferencias, pero eso si, conservando el Parlamento fa actividad #Mﬁhmﬂmmﬂfuﬂmwﬁﬁcm#mm:mw
ﬂlﬂmrd!!mmi“h}'ﬁ_Wﬁhsmﬂummwllw :m_-mmmwmmmmmmdmwm
ﬁrﬂ:ﬁahmdpﬂuﬁnmwmhmmm.nmmhmﬂm #Impmﬁmqmm de libertad y creando, modificando o extingwiendo suy
d:m:mbmﬁ:hmmmmtivmqmmﬁsmhmimnmuehﬂn}ﬂ ot yﬁwqmﬁmlwl}.&&mmﬁhhxmm
mﬁlﬂuﬁdﬂmw?ﬂfdﬂnmmmmhﬁﬂiﬁm}.mﬂ[ ‘mmlm‘]hmmpmmmjumhqmm“m
enfonces que, también ya para la mencionada época el Parlamento picrde L nalidad es Incidir sobre lns situaciones juridicas de las personns, i
definitivamenie el monopolio de emanacién de las leyes, o mejor de los acios normativos ymﬁmmvm: Parlamento (leves), o Administracion (reglamentos
mﬁmndeley.humimhhmmmhﬂﬁmmhqnmhaﬂ - licos), ¥ la ley formal era squells que sin afoctar la condicidn juridica de los
concepto clasico de ley, macide con la Revolucién Francesa. dhvid precisamente porque no contenla proposiciones juridicss, se limitaba 2

Esta tesis suscitth muchas controversias, en virtud de qoe en no pocos casos resultabs
sumamente diffcil determinar la presencia o ausencia de proposicionss juridicas en
uma ey sancionada por el Pariamento, o en cuslquier otro acto formalmente normaiivo,
Piie precisamente la Doctrina Alemena con ocasion de la aprobecion del Presupuesto
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wducto de la evolucidn histérica, politica y constitucional, edmo aparece regulada la
en la Constitucidn. Asi, lo primero que se observa es que mantiens I disposicidn
e |a Constitucion de 1961 (Art. 162), mediante |2 cual s define el concepto de ley, en
: _ sentido formal. En efecto, ¢l articulo 202, repite el 162 del texto constimcional derogado,
Hay que advertir que este sporte terico al Derecho Piblico de 1a doctrina alemang austindolo tnicamente a la nueva naturaleza del Parlamento, que pasa de bicameral a
:;':I: mmﬂmmmfﬁnmm@ﬂmmwmmm :"'Hmnu-uL por €lle |a definicidn es concebida en los siguientes tirminos: “La ley es el
‘}'ldﬂ‘ mierpretativos que origing, los es sefinlamos g : pamcionads la Avamblea Macional o ewerpo legislador..™,
mmnmmldummlhdﬂmﬁpih,a]nmquﬂLESEAUBET{Iﬁs}m | 21 s e s
qmmﬂﬂnlﬂ?hﬁsﬁuﬂh#hhmnsﬂlmmudehnmhnhﬁﬁm.m
mHm@mﬁmmﬁwmmr&hmﬁﬁdammmmummm
:peiummmmmcfmmimpmmm:mummmmmmqmmuumam
como el althl{dm]im} condujo a un deslindamiento de competencias entre of
Pﬁmﬁy:lﬁjmﬂmwpﬂaﬁiﬂmhﬁmﬁmimmmﬁuﬁmﬁﬁn—ﬁmm
con mucha anterioridsd en el Parlamentarismo Inglés- tan cara &l régimen democritico
¥ @ los derochas humanas, como lo es Ia reserva legal '

O] 9% st pema ot

fijar las reglas de organizacién o funcionamiento interno del Estado, o de sus drganag
© agentes, () sea, que segufa siendo ley imicamente por su forma, en virtud de que
emanaba del Parlamento, pero no por su contenido, i

- Es preciso destacar que la repeticidn es casi total, porque los constituyentes al igual
gue fos de 1961, segin se desprende de la Exposicion de Motivos y del Diario de
Debates, no llegaron & asomar m siquiera un argumento scerca de la comveniencia o
inconveniencia de incluir una definicitn de ley en la Constimcién. Mucho menos se
pasearon por las bondades o defectos de que esa inclusion estuviera referida al
‘eoncepto de ley en sentido formal. De allf, pues, que esa definicién (Ar 202) se
aticule sobre dos elementos formales: ) el drgano de donde proviene la Ley: la
- Asmmblea Macional (el Parlamento unicameral), al cual, en el marco de esa definicida,
#a le confiere el monopolio de emanar leves; y b) el modo de actuacitn de 1a Asamblea
Macional, pues inicamente cuando actia como cuerpo legislador estd facultado para
sancionar leyes, y ello ocurre, de manera general, en los casos que legisls en las
miterias de la competencia naclonal y sobre el funcionamiento de las distintas ramas
- del Poder Nacional (Art. 187, Num. 1), y de manera particular, cusndo decreta amnistias
(187, Num. 5), aprueba el proyecto de presupuesto nacional y todo provecto de ley
toncemniente al régimen tributario v al erédito pablico (187, Num. 6), ¥ aprucba los
Trtados Internacionales{ 187, Num. 18).

Por.otro Jado, esta teorfa permitié en la prictica llegar en los ordenamientos
constitucionales a una definicién pacifica de ley, colocando el énfasis en la forma, sin
madimﬁrmnudammmmﬂn.demlsnmm:mmmﬂdmhydm'
sancionado por el drgano parlamentario competente, siguiendo el procedimientn
pautado en la Constitucion, imponidndose de esa maners e concepto de ley en sentido.
formal formilado originariamentz por la doctrina alemans. Finalmente, debe admitirse
que aun cuando ha sido superada toda discusion acerca del concepto de ley material
¥ formal, Ia tesis sigue teniendo importancia, por lo menos desde el punto de vista
diddctivo y docirinario, pues, en primer lugar, permite explicar historica y

substantivamente, el concepto de ley formal recogido en Iz mavoris las
it 4 i Clertamente que la técnica seguida por el constituyente no es la mejor, pues resulta

elarn que todos Jos casos particulares enumerados estdn incluidos en la competencia
Beneral a que se contrae el articulo 187, Num. |. Pero en fin, lo que interesa destacar de
In definicidn es que exchuye el resto de las actuaciones de ta Asamblea Nacional
Tﬂﬁmﬂmiﬁhﬁﬂﬂnﬂuﬂﬁnﬁbﬂu{mﬂmﬁaﬂmummﬂﬂml
Politico (voto de censura a Ministros y Vicepresidente Ejecutivo, autorizacidn de
salida del Presidente de la Repiblica del territorio nacional, etc.), de sutogobierno
{dictar sy reglamento interno, organizacion del servicio de seguridad interna, calificacion
de sus integrantes, etc.). Por tanto, (nicamente podré predicarse la existencia de una
ley cuando emane de la Asamblea Nacional, actuando ésta como cuerpo legiskador,
De otra manera, aun cuando el acto sea de trascendental importancia, por ejemplo,
“uando aprueba el estado de excepcion més grave: el de conmocidn interior, o cuando
* % propone una reforma a la Constitucidn, no podrd calificirsele de ley. De alli entonces
Que, ciertamente debe concluirse, se trata de una definicién estrictamente formal de
ley, articulada en los dos elementos de forma antes indicados, los cuales estdn
Slaramente definidos en el texto constitecional.

hmnhlq-mm-‘mlmhmiwa}euunmmdelmsimihdmdﬂlhymtﬁ-_
uﬂnh:h,eﬂnm,ulmeummpmdemnhnmjuiﬂm.

H-mumﬁnmmmmmmmﬂmwmﬁmd
Mpﬁ\rﬂumluﬂunﬂm“ummhnu,ﬂldtIiﬂ,mmm“rqﬂ:i:ﬂ
su articolo 202 el texto de las anteriores, cuando expresa que: “La ley ex ef acto
sanclonado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador, .

3. LALEY EN LA CONSTITUCION DE 1999

3.1. La definicidn de Ley. Corresponde ahora examinar, una vez escrutados cada uno
de los elementos del concepto clasico de ley, asl como su modificacidn o supresicn,
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Pero quizds, uno de los efectos mas importantes de la definicion bajo examen es

todas las leyes emanadas del Parlamento detentan la denominacidn de formales. '?:._

& partir de la aceptacion de esa promiss que resulta posible examinar las parti

do las distintas clases de loyes, nuevas y viejas, contenidas en la Constitucidn dp
I??P:mﬂwluymginims{?hjuj.hi:iﬁnmrd:huu{mlpmmdﬂrmﬁuf
todas eilas son formales, de tal suerte que la ley formal vendria & ser el género v lag

ordinarias, orginicas, habilitantes y de bases las especies; de alli también que resuls

mmwmmmuﬂmlmmm
leyes formales habilitantes y leyes formales de bases,

3.2, El cardeter general de In Ley. Yaqueds dicho que la generalidad no constinye en
la sctualidad una nota esencial del concepto de ley, por tanto, cuando el constityyents |
opta por definir la ley desde el punto de vista formal, lo que supone soslayar tods
mﬁlmhﬂmnﬁhdnhh;ldnhhﬁrmhwlﬂnanﬂMM'

algunas de las cuales son especificamente indicadas en Is propia Constitucitn, como,
por ejemplo, las leyes aprobatorias de Jos Tratados Internacionales (Art. 187, Num,
18). Conviene insistir, pese a que el ordenamiento constitucional excluye que fa
wmﬁﬂmMMmH&hmmmmuwMﬁpﬂhrhmm
daluh}ﬂgﬂﬁﬂu,mhﬂﬂnm\ﬁmmh,ﬂigmlqummnhu.h
gran mayoria de las sancionedas por el Parlamento revisten esa carscteristica. En
suma, la Constitucita de 1999 al consagrar la tipologia de las leyes formales, mantiene
Ia tendencia constitucional del derecho venezolano y comparado, que consiste en
excluir la generulidad como nota esencial de 1 ley, por lo que coexisten vilidamente e
el seno del ordenemiento juridico leyes generales que constituyen la gran mayorta, ¥
leyes particulares cuyo ndmero es logicaments reducido.

Finalmente, es necesario advertir que comienzan a escucharse voces en la doctrinn
espafiola del Derecho Piblico que propugnan In bisqueds de un concepto de ley
centrado de alguna manera en la generalidad. Asi, en est linea conceptual DE ASIS

ROIG (1991) expresa: “Esta concepcidn se plantea para evitar los riesgos que
presemian la proliferacidn de normas singulares o de cazo tnico, que en ocasiones
impiican la adopeidn de verdaderas medidas administrativas, con la diferencia
respecto a £xtas de que el destinatario de lax mismas ve mermadas sus garantias por
la falta de legitimacién para ¢l planteamiento de un proceso constitucional Por
ex0 la doctring ha buscado un concepio que recondszca a sus términos la idea de
ley”,

Es necesario advertir que Ia tesis del autor espafiol antes transcrita parcialmente, 60
encuenira recepcidn en nuestro ordenamiento constitucional, pues por las razones
anies cxpuestas, no es posible inferir del mismo postura alguns que
establecer como regla la generalidad de la ley, ¥ rechace a las leyes singulares 0
particilares.

£l concepto de ley, fuerza, rango. . D L

3. £l monopolio de bn Asamblea Nacional. Sin duda que si se shude 2 Ia definicidn de
contenida en el articulo 202 de ln Constitucidn (acepcidn stricto semsw), debe

admitirse que la Asamblea Nacional tiene el monopolio legislativo, pero s nécesario

que mbicn se trata de un “momopolio formal™, porque el propio texto

gonstitucional, reconoce ese valor a los textos normativos dictados por drgenos
stintos de ese Poder Piblico, como son las normas comunitarias (Art 153), los
‘Tratados Internacionales (Art. 23 y 154), v los decretos regulatorios de Jos estados de
‘excepcitn (Art, 339), inclusive cuando define a las leyes habilitantes, o hace tnicamente
para olorgarle viabilidad constitucional a otro producto normative con rango ¢ fuerz
deley, como boes ¢l decreto lay (Art. 203 y 238, Num. 8). En otras palabras, ¢l monopolio
4 Gnicamente para sancionar beyes formales, porgue como quedd demostrado antes,
%mhhﬁmmmMﬁmMMmpdﬂhﬂhm
eonstitucion extingue dicho monopolio. Por esa razén, cabe concluir que 1a aledida

earncieristica que acompafiaba al concepto clisico de ley, aparece claramente
disminuida en la Constitucidn de 1999,

34 La supremacia de In ley. Sélo nos limitamos 3 sefialar en este acdpite que también
eile rasgo del concepto cldsico de ley, resulta francaments disminuido en la
Constitucidn, al revestir ésta un claro contenido normativo, que origina le vigencia de
I gupremacia constitucional. Igualmente, atenta contra este atributo la pluralidad
normativa consagrads en el texto constitocional, Pero en todo caso, a los fines de I
exposicidn de los detalles acerca de como se presenta esta caracteristica de la leyen la

Constitucion remitimes al punto 1.6, (La fuerza de ley en la Constitucitn de 1999).

i.ﬁ.'l.:udilﬂnm scepeiones de la Ley en In Constitucifn. Como ocurre en las

_ de casi todos bos patses, en la de Venezuela, el término “fey” s uno de
los s repetidos, st no es el que més se repite, y ello es as porque la téenica leglslativa

- Eonstitncional impone In realizacion de infinidad de remisiones a Ia Jey, Jas cuales,
- dicho sea de paso, en 1a mayoria de los casos no parecieran formularse téenicamente,
- Porlo que el intérprete debe desentrafiar en cada caso b intencidn da la Constimeion,

19 que o deja de suscitar serios problemas si se tiene en cuenta que muchos de esos

| Feetivios estdn relacionados con I consagracion de moferias de reserva legal.

Precisamente I calidad de las aludidas remisiones conducen a que el constityents en
hﬂlﬂmwmmmn]w.mmuhm.lnmmhm
Scepciones antes indicadas. Asi, por ejemplo ocurre en el articulo 21, que preceptia
que todas las personas son iguales ante ba bey, v el 131 que establece &l deber de toda
Persona de cumplir la Constitucion v [as leyes, casos en los cuales resulta sinfnimo de
Rarme juridica, Como equivalente a norma juridica escrita es recogido, entre otrog, en
%05 articulos 137, que estatuye que b Constitucidn y la bey definen las atribuciones de
los frganos del Poder Publico, y et 142, ¢l cual dispone que los institutos sudnomos
810 podrin crearse por ley, Como equivalente a ley formal, Iogicamente el articulo que
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&Eumm;mn&ummnﬁvmhhrn:immmdupmhﬁmﬁh
Nacional, y entre otros, el 217 que regula Iz oportunidad en que debe ser promulgady
la ley aprobatoria de un Tratado, yel 215 que prescribe que |a ley quedara promulgady
al publicarse en la Gaceta Oficial. En ese mismo orden, existen mibltiples remisiones a by
M,mﬂhﬂ:ﬂmﬂmﬂam.mhﬁmmhmm
acepciones,

Fmalmente, cabe observar que el examen de la ley en el marco de la Constitucitn de
1999, tomando como base los elementos que identifican la concepeitn clisica de la ley
elaborads en los inicios del Estado de Derecho, que perdurd con pocas matizaciones
hasta el primer tercio del Siglo XX, revela que; a) aparece definido expresamente un

concepto de ley formal; b} la generalidad no resulta una nota esencial de dicho

cancepta; c) pese a que el aludido concepto pudiera hacer pensar que la Asambleg
Nacional detenta el monopolio de I potestad legisiativa, ello no es cierto, porque la
propia Constitucidn atribuye al Ejecutivo la competencia para dictar actos normativos:
con rango o fuerza de ley; d) 1a idea de supremacia queda sustancialmente disminuida
pwdmﬂmm#!um:m?hﬁmﬁmmcmﬁw
constitucional, no ohstante, tiene cabida en el ordenamiento constitucional tanto ol
concepto de foerza de ley, como el de rango de ley, mas no asi el de valor de lay. Y en

tiltimo lugar que en el texto de la Constitucidn el término “ley™ es utilizado en las treg:

acepciones propias del &mbito juridico.
4, LEYES ORDMNARIAS
4.1. La pluralidad de leyes en la Constitucién de 1999, Reiteramos que en I

Constitucidn de 1999 esta materia sufrié una significativa modificacitn tanto desde el
punto de vista cuantitativo como cualitativo, interesando ahors, hacer notar el primer

aspecto. En efecto, la Constitucidn de 1961 prevels a nivel nacional leyes ordinariasy

orgénicas, y shora se agregan a ellas las leyes habilitantes v de bases. A nivel estadal
contemplaba Gnicamente & las leyes ordinarias, ¥ ahora afiade a la Constitucidn del

Estado, que también s una ley, pero que se diferencia significativamente de las leyes

ordinarias y las layes de desarrollo. De modo, pues, que lo primero que se observa en
el nuevo ordenamiento constitucional es Ia referida pluralidad normativa, Ia cual no

obedece simplemente 2 una etiquetacidn formal de instrumentos normativos, sing mils

bien o un reparto competencial v al establecimiento de procedimientos agravados e
su formacion. Pensamos ahora estudior al tipo de ley que hemos denominado ordinaria

4.2. La denominacitn de leyes ordinarias. En principio cabe refterar que la Constitucidn

de 1961 no contenia, nl tampeco el Cadigo Civil en su Titulo Preliminar (De las Leyes
y sus efectos y de las reglas generales para su aplicacidn), contiene la denominacién

“leyes ordinarias”, pues, la primers utilizaba dnicamente el término “/ey”, sin ningim

pemiis de consagrar el concepto de ley formal, define como especies de 1 misma  las
i?uurgi.nima, habilitantes y de base. Pero en cambio, no menciona para nada la
denpminsds “ley ordinaria”, la cual, como ocurria en la Constitucion de 1961 tuve so
origen en la doctrina obedece a una construccidn doctrinaria,

_ bien, dado que las leyes orgénicas, habilitantes v de bases son definidas en la
Constitucién atendiendo todas ellas & un reparto competencial, sdemds del
procedimiento agravado en las dos primeras,

mmﬁlﬁmhmwmymdmmﬂnmmd:lﬁu,ﬁz
tieng en cucnta que Ia tendencia de ks otras tres clases, por el contrario, es Ia de sstar
constituidas por un ndmero cerrado.

;ﬁlnducmnmwimecm:hﬁrmmmuﬂuhndnwhmmgwhdn las leyes
fpﬂnmiu,mhad:m:hbmwh&nd:hmmﬁﬂmﬂlmdﬂm
;ﬁq:uud:ims conslitucionales concernientes a la definicidn de ley formal, v a la
;hm‘midndehmmhmdaphmﬂdadmutiu,nﬁnmrhmu]mm%u
ﬁhmqumhdmmwuusmmmummwm
_hnﬂmmmnamhmnm“dmpmnpwmmmuhﬂnde
leves juntas, Desde of punto de vista prictico, a los efectos de su reconocimiento en
_ﬂu}'dmwnhntnjmfdim basta seguir la mazy sencilla regla de considerar como tal ley
%ﬁmlmdaameﬂa que o fa Gaceta Oficial correspondiente sea denominada
B secas,

4-3.hinrn.ciﬁndahuhfu.Dadnqm]aﬂmﬁnmmndetgﬂmqﬁmmdrm
thmﬁumﬁrmunkmﬂ,adiﬁumduddﬁmuﬂmﬁmmhﬂmmﬁm
derogada, lo que ya de por si permite presumir que el referido procedimiento
mencionado en ¢l acdpite debe haber sufrido modificacicnes importantes, PEsAMOS &
Hﬁrinmmlmmmmﬂpmudhﬁmm]mahﬂmmidummdrammmm
haciendo énfusis en determinados aspectos de algunas de sus fases que nos interesa
dedtacar. En principio observamos que en Ia Constitucidn de 1999 se mantienen las
Miemas fases del procedimiento ordinario contempladas en la de 1961, pero con
_ vas modificaciones, o sea, la inicistiva, 1a discusitn, la sancidn, fa
Promulgacin y la publicacitn, Las tres primeras entran, casi todas, en la esfara de
Eompetencin del Poder Legisiative y las dos dltimas en a del Poder Ejecutive,
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. mﬂnﬂ:’ilh_hpm. Eilhhmudﬂ,ﬁh&aﬂhﬂﬁmﬂhﬂqh
mencionada obligacidn, entonces por obra de la Constitucién el proyecto deberd

[ " ost Pemasoits
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4.3.1. La inicintiva kegisiativa. E] procedimiento de formacion de la ley ordinaria aparece
regulado en los articulos que van del 204 al 217 de ls Constitucidn y en el reglamentg
o los reglamentos parlamentarios que deberd eloborar la Asamblea Nacional. Dichoy gor sometido & a referendo aprobatorio de conformidad con 1a ley. O sea, que la
preceptos establecen que el procedimiento comienza con la presentacién del proyecin miciativa popular past de ser un mero ritual normativo, 5 un verdadero y operativo
de ley por ante la Asamblea, cormespondiends la titularided de la inickatva al Poder  derecho constitucional.

Ejecutivo Nacional, a la Comisidn Delegada v a las Comisiooes Permanenies de g

Asamblea, a los integrantes de la Asamblea Nacional, en un nimero no menos de tres; 4,32, La [ase de discusién. Establece In Constitucidn que para convertirse en Ley todo
al Tribunal Supremo de Justicia, al Poder Ciudadano, y al Poder Electoral, en materiag pyecto recibird dos discusiones en dies diferentes (Art. 207). En ese orden de ideas
relacionadas con su organizacién y funcionamiento, v la materia electoral s necesario destacer que de ahors en adelante todo proyecto de ley deberd contar
respectivamente, al Consejo Legislativo cuando e trate de leyes relativas a los Estados, o ung exposicidn de motivos, en razdn de que constituye un clemento fundamental
¥ & los electores en un nimero no menor del cero coma uno por clento de los inscritos. para que [a Azambles Nacional pueda evaluar en esa primera discusién los objetivos,
en of Registro Civil y Electoral (iniciativa popular). La redaccidn del erticulo in gleance ¥ visbilidad del proyecto, a fin de determinar la pertinencia de la Ley. La
comenio (204) podiera llegar 8 suscitar dudas, sobre fodo en lo concerniente 4 ls ponsagracion de esta fase del procedimiento legislativo no deja de generar sarias
inicintiva parn presentar proyectos de leyes por parte del Tribunal Supremo de Justicia,. dudas Hﬁ=mfllmwﬁmmmm&mnd:thﬁmbludm
Poder Cindadano, Poder Electoral y Consejo Legisiativo, en virud de que serla posible ' de realizer esa evaluscion decida que |a ley carece de pertinencia, pues la Constitucion
qgue se esgrimiese una tesis intérpretativa que postulase gue esos drganos tienen mo ribuye consecuencias a una decisidn de esa clase. En nuestro criterio, todo
inicintiva exclusiva y excluyente en las materins en que la Constitocion se las confiers. - Indica que 51 deberia tener efectos que podiian i desde el rechazo del proyecio, lo que
En nuestro criterio, resulta todo ko contrario, pues, s trata de una facultad excepcional et mnm,hmmpmaﬂmmmmm
limitada @nicaments = esas materias, v 8 més ningune otra, Tazén por la cual nada Reconocemos que cualquiera de las soluciones ssomadas no deja de tener
obsia para que los que tenen ln tiularidad de la iniciativa geheral, puedan presentar nmplicaciones, entre las cusales cabe mencionar ias derivadas de | presancia de uns
proyectos de ley en g33s mismas materias. En otros términos la facultad de presentar. nayoria circanstancial que quiera diferir, o en el peor de los casos, impedir que el
proyectos de ley de los mencionados drganos en las indicadas materias resulta Proyecio sea discutido. Un intento de solucién podria tener cabida en el
concurrents, con la facuitad general que In Constitucién confiere al Poder Ejecutive: Earrespondiente reglamento parlamentario, sismpre y cuando esté orlentado a lograr
Nacional, & la Comisién Delegada, a las Comisiones Permanentes, & los integrantes de W comecciones nocesarias del proyecto en un tiempo perentorio, a Jos fines de que
la Azamblea Nacional, en un nimero manor de tres, ¥ & los electores en un ndmero no: Pueda continuar la fase de discusidn, Demds estd indicar que la situacion results mis
menor del cero como uno por ciento, Por el contrario, lo que resulia claro, en nuesto B ciando se trate de proyectos cuya discusida sea el producto de in iniciativa
criterio es que la iniciativa def Tribunal Supremo de Justicla, del Poder Ciudadano, POpular, ya que bastaria declarer que fa ley no resulta pertinente para tomar nugatoria
Poder Electoral y Concejo Legisiativo gueda estrictaments limitada a las materies 8l forms de participacion popularen s farmacidn de las leyes, Tambidn el reglamento
taxntivismente indicadas en ks constitucidn, de tal manera que ka pretension de cunlquiera Phriamentario deberfa contener disposiciones tendentes a tornar efectivo ese derecho
de esos drganos o Poderes de exceder ese dmbito competencial resultarfa viglatoria fimdamental de los cindadanos.

de la Constitwcidn,

Cbe destncar que si bien la consideracitn de la Exposicidn de Motivos, v Ia evaluacion
M& Sus objetivos, alcance y viabilidad debe hucerse en la primera discusitn, 2 los
i dndﬁumiurhparﬁm:indthi:y,nghuhmuuh&u légica conducen &
B0stener que Ta discusion del articulado sdlo podrd iniciarse despus de esa fase
Mmmmmnduquhﬁmhhumhwnquelmlnghhﬁmmmh
: emionces careceria de todo sentido el examen de los articulos que integran

Por otra parte, interesa hacer noter que cambid radicalments la consagracidn de In
iniciativa’ popular en ln Constitucidn de 1999, va gue, a diferencia de la regulachdn
contenids en ta Constitecidn de 1961, en ln cual ks misme 32 agotabs en s mers
presentacién del proyecto, sin que ello generam ningima obligacitn para el drgand
parlamentario, en la vigente, la presentacidn del provecto de ley por el grupo dé :
electores, origina para |a Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 205 1 proyecto. Por tanto, s6lo si se determina la pertinencia de la ley, podré iniciarse la
constitucional, la obligacion de comenzar a discutir dicho proyecto s mds tardar en el Mﬁn#ﬂﬂﬂdﬂmﬂd&dﬂmynmmnhﬁmwala
periodo de sesiones ordinarias signientes al que se haya presentado, ¥ constitmye A ;ﬂmhmﬂmmm@hmahmhmm,:
derecho de los ciudadanos, y una obligacidn para la Asamblea que esa discusidn 5 *mtimhmmulhﬁudﬂhﬁu:ﬁumm.
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Cuando el eelo este relacionade con la esfera de com cia de varigy . i generales en materia de consultas y proposiciones, v lo
o - ol oy s IS i i g o s do ol y propeicions b
'S estarlo de esa manera en In Constitucion, pues ello conduciria pricticamente a la
discusidn del proyecto de ke, articulo por articule. Si resulta aprobade gia anresiin de la funcidn parlamentaria.
mmﬁﬁmmIahry:pmduinnin-adi.Enﬁamd:quemﬁaniﬁmim; ipd - -
mviadalluﬂﬂmiulﬁnﬁmﬂmﬂpilaqﬂhﬂintlmmmpimnum:}-urd:qu' o i ﬂuﬂ-ﬁﬁ'nhh}-.ﬂumuhprmdudlluﬁﬂulummmIIh_ljr
dias continuos. Recibida la nueva versidn del Proyecto serd lefds en plenaria, y | jgueda sancionada cuando durante la segunda discusidn se sprueba el proyecto sin
Asamble decidird por mayorfa. de votos lo que fuere procedente can relacién & jog modificaciones, o en |a oportunidad que se resuciven las discrepancins, por mayori
articulos en que hobiers dimm:hudmmhaqumﬁrmmﬂm con ellog, s votos, sobre artfculos del proyecto surgidas en la s:gundudhnm,_una vez lefda
Unlmmhmhmuﬁmmm.dﬁﬂﬂm de I "mhymﬁmhmﬁdm.ﬂunmmmmm
Asamblea declarard sancionsda la ley. ldgicamente, al final de la segunda discusion, en que la Presidencia de 1a Asamblea
debe declarar sancionads a Ley, como consecuencia de Ia aprobacién del proyecto,
1 "i&rmFa]uhm,hmﬁm“amﬁmhmh:m#hqumh
Quizis una de las innovaciones mds trascendentes do la Constitucién &8 que s  Constituci in:mm;ﬂﬂgbgrdgdWWhg.ﬁM‘h#w?lm
. : i i forma qﬁmahlqjmﬁiﬁmﬂevﬂﬁnrmmmﬁlhmﬁmﬂk
' pecansideracitn por parte del Presidente de la Repiblica, quien puede, en el plazo de
ko diez dias siguientes (plazo de promulgacion) mediante exposicidn razonads, solicitar
8 a Asamblea Nacional que modifique algunas disposiciones de Ia ley, o levante Ia
- sanc: 0 2 toda la Ley o a parte de ella. En ese caso la Asambilea decidirs por mayoria
d votos de los diputados presentes sobre la reconsideracion, pudiendo lgicamente
icoge 8 total o parcialmente, o rechazarla y I remitird al Presidente de |a Repiblica
- su promulgacién, quien en caso de que estime que la ley o algunos de sus
articulos estd afectada de inmnsﬁ'hrniumlidad.mii:h::ﬁ,dmtmd:lnnmphlz?dt
proamulgs iﬁn{dimﬂn}.lhﬁahﬂmmhuldﬂm&wmdﬂmﬂ
‘Earrespondiente pronunciamiento, Ta que deberd decidir en un plazo de quince dias
mmMuhmmmmhmﬂdﬂﬂEﬂm&mumﬂnm&g
iiﬂnmhuhduumnmummmaphmmmdmmamwym
fmmmphmmmmmﬂuﬁmmm.uqmm
detlapso (Art, 214), Precisamente I consagracidn de la faculiad presidencial de solicitar
2 declaratoria de inconstitucionslidad de la ley sanclonads, confirma I tesis que
Postula la validez y la perfeccién del instrumento legislativo una vez gue resulta
mmﬂdﬁprhﬁﬂhl:ﬂhniuuﬂpﬁﬂiﬁhmﬁmvﬂﬂuymm
d sentido su impugnacién por parte del Presidente de Ia Repiblica, basindose en
F2ones de inconstitucionalidad.

43.5, La promulgacién y Ia blicacién de la Ley, GARCIA DE ENTERRIA (1998)
ﬁhqi]nprmﬂﬂhﬁumﬁqmﬂuhdewﬂmmiﬁnﬁu@d:iuw
mhl.ydmmdmdhigidnm:nmuhameHymwimnmm
Ordes & su cumplimiento y obssrvancia, y Is publicacidn, ¢l acto consistente en hacer

i el contenido de la Ley. En ese orden de razonamiento cabe destacar que en el
'ﬁﬂhilﬁmmﬁuniumlwuluimpmdﬂﬂmﬂwmmwmhnmﬁn

dzmmuhlrd-ruuhfucdadhnﬂlllmnnmdwgmd:l Estado, a |y
cindadanos, a la sociedad organizada, es decir, a oir su opinidn sobre los proyvectos
sometidos a discusién (Art, 21 1), Esta funcién consultiva delineads
constitucionalmente tiene cardeter obligatorio, esto ex, que la Asamblea prtes de
prmadnaamhntmhuhhyuﬂummuﬂhm.pumm se rata de upa
consulta facultative- a oir la opinidn de ls sociedad nlﬂﬁndamhumuﬁnmqu:ﬁm
el Reglamento de la Asamblea Nacional, so pena de que si la ley es aprobada sin
camplir con este requisito, pludlqnudi-aﬁu:mhpnrmﬁ:hdahﬂmﬁmhmﬁdﬂ-
mitime i se tiene en mﬁqmﬂmhﬂnﬁzmmmmwmﬁmamm;
el derecho a participar en los asuntos piablicos, v el articulo 70 giusden, crea log
mediuidepuﬁnipuim;rmugmjsmadelpu&h en gjercicio de la soberania, en lo-
politico. Y sin duds, la participacion mediante 1a consults por parte de la sociedad
organizada en la discusion de las leyes, eonstituye una clara expresion de ejercicio da-
la soberania.

Die alli entonces que, conforme al mencionado precepto conspitucional, se ahra a k2
Asamblea Nacional una gran oportunidad para darle contenido a la democracin
delineada en la Constitucidn, pero a la vez pensames que su incumplimiento pusde
liegar & generar serios conflictos, no sélo juridicos, sing también politicos, sin que le
st permitido al Parlamento, cuando dicte sy Reglamento, pretender tornar nugatorio
esc derecho de Jos ciudadanos, pues dicho imstrumento normative estard limitado
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“i) Ia ley singular, en primer lugar, es una técnica que ha de respegs
distribucién constitucional de competencias entre los drganos del fg
no pusde utilizarse, p. E]., para resolver un litigio sometido al conocin
de los ribunales;

i) an segundo lugar, hd:mnnmpﬂibhnmﬂprhﬁpm&igmmﬁ
14 CE}. las diferencias introducidas por la ley singular deben ¢
ohjetivamante fundadas en una situacidn de diversidad fictica..”

Resulta evidente que estas condiciones seflaladas por el citado autor, qu:duhq

respetadas por el Parlamento Espafiol, para poder sancionar vilidamente :I
singulares, son perfectamente aplicables en e! ordenamiento venezolano. N

4.3.8. La derogaciim de las leyes. Con relacion a este aspecto es necesario hacer no
que 1a Constitecidn de 1999, si bien mantiens ¢l méodo ordinario de derogacian de la
leyes contemplado en la Constitucion de 1961, el cual consiste en que las leyes s
mmyummmm{mzlﬁhmunmd:lum
las leyes mediante el referendo, que tiene idénticos efectos que la derogacidn (1 3
de vigencia del texto legal). Hq#mrmmum&m}mm :
procedencia del referendo abrogitorio contemplado en el articulo 74 constitucional: 8)
que fa solicitud de abrogacidn, la cual puede ser total o parcial, de una lcy, sed
presentada por un nimero de electores no menor del diez por ciento, inscritos en el
Registro Civil y Electoral, o por ¢l Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministross!
b} cuando se solicite Ia abrogacién de un decreto ley dictado por el Presidents de 2%
Repliblica de conformidad con el articulo 236, numeral 8, de la Constiucion, se requiere
un nimero de electores no menar del cinco por ciento inscritos en ¢l Registro Civil
Electoral; c) para la validez del referendo serd necesaria la concurrencia a las urnas de
por lo menos el cuarenta y cinco por ciento de los electores inscritos en el Registio
Civil y Electoral; d) hay que tener presente que las leyes de presupuesto, las qu
establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito pdblico, las de amnistia, las que
garanticen o desarrolien derechos humanos y las que aprueben tratados
internacionales, no son susceptibles de ser sometidas a réferendo yom
definitiva no son abrogables; e) la Constitucidn establece la prohibicidn de hacer més
de un referendo abrogatorio en un periodo constitucional para la misma materia: f)
aunque el dispositivo en comento (Art, 74) no dice nada respecto a la aprobacitn del
referendo que da logar a la sbrogacion de la ley, consideramos que resulta aplicable
anslbgicamente el articalo 73 efusdem, que regula el referendo aprobatorio de proyectos
de ley, el cual exige inicamente que la consulta popular (referendo) conchuya con
8| aprobatorio. De modae, pues, que 3| resulta mayor ¢l mimero de votos afirmatives
que el de los votos negativos, se considerard que el referendo conduce a la abrogacidn
de la bey, conforme al seflalade dispositive constitucional,
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TEMPORAL DE LA “CEDULA DE IDENTIDAD”
Gonzalo Pérex Lucian]

entific thmmnm“w-uﬁppwhmﬁghiu
fificacitn de 29 de diciembre de 1972. Esta ley declara como obligatoria Ia
acidn de las personas de modo que constituye un deber (1) para los venezolanos
s d ﬂuynﬁ%ywhnﬂuﬂmm-mmﬂm
__nhmu-lmmmmm{g}?dhysﬁnﬂ&}lﬂmm
| expedicidn de su “cédula de identidad”. La sutoridad administrativa tiene
_dﬂnﬁunﬁwhmlﬁmmmmm&hm&h
,pmdmmmummmdmhmn
ipleio ¥ s cumplan los actos de instrucoién (2) que fiseren necesarios.

dentificacidn dahtpmuwuhuuufmhnm-nahmmg:hw
 sefial ¥ que son: el nombre, el apellido, el sexo y los dibujos de las crestas
],Euhhduhwiu:hiprmduﬁmﬂuiﬁmrmhdﬂ-ﬁm
'ﬁﬂnhimuiﬁnadmhﬂwimimﬂquudHthI"m

=8 de expedicidn v vencimiento,
: .ﬂﬂmhmﬂnhdﬂHMHﬂanhpﬁuﬁuhC&hﬁ
e hmmmmmmmw.mﬁmm
L‘!“h:ﬁnledﬂﬂmmﬂﬂﬂu,uliﬂh‘huﬁnnﬂﬂﬂmﬂlhn
tilkn ﬁlﬂdﬂ?ﬂimmrwmrmﬂdaldmﬂﬂm,mmuumm
e m?munnmmuwﬂhmmm
e, CProducidas por medios mecdnicos que se utilizan hasia en titulos de
-‘Hbﬂhmmﬁdumﬂﬂmﬂmﬂdﬂhmﬂlﬂnum@nm
ol -ﬂw;ummmhmﬁmﬂe forms exigidos por el articulo
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D CGonzialo Péres L ucianl Higenela temporal de fa... D it

lﬂﬂfhhyyﬂrﬂnkadeﬁnmimlmaﬁnhﬁmﬂmmmﬁmnl i [ ceitn de tales actos emitidos por atoridades piblicas, especialmente Jog
fnmmqmamh:im[mumﬂndthﬂﬂdmyhnnm Ll g turidicos administrativos se efectimn generalmente mediante un trdmite o
Emtzl;lm.Lcydhpunn:"ﬂnﬂ:-as;rduqunlhsmnanu}'a-ﬂ'm:inlujmﬂ + L p que de acuerdo &l acto final producido, constititive o declarativo segin
podrd Mmthﬁmdﬂmrmiminsm Tipadss istinguen procedimientos constitutivos y declarativos.
mqun&mmkmﬂﬂiﬂmmw&m % etos, = d +
dﬁmﬁumw'.mﬂmmddﬁﬁim*h Hendh

. - H - - 1

ite que los procedimientos constitutives, pero en la vida préctica lo tienen

3. La Ley seflala de maners indirects I vigencia de la “Cédula de [dentidad™ 4 i
&l disponer que los venezolanos y los extranjeros deberin renovar su cédula
(10} y cinco (5) aflos respectivamente. i

'ﬂnﬂﬂmmmﬂmi&nﬁmdﬁ:ﬁ:ﬂimuhnmﬁnkm
ey :pehvmldmuﬂih:i:hd:‘verdndhg:l’.nhﬂ:m.ﬂn“&pﬂﬁim‘.
i denomina a tales actos como actos de clencin, de los cuales s= han dicho
joen conocido 1o desconocido o mejor que hacen cierto Jo incierio, no en el
ordinario de tales expresiones, sino de adquirido o no adquiride en el mundo
realidades juridicas, Todo el mundo puede saber que el sefior “A” es realments
i “A”, pero todavia se requiere de un funcionario de identificacion que lo

& para que juridicaments no pueds disentirse,

10 de ciencia debe expresarse en una declaracidn que puede consignarse en un
R0, aunque puede tener aliguna otra exteriorizacién. Cuando el acto declarativo
B2 se dirige a una persona singular o a grupos fcilmente identificables Ia
izacidn puede adoptar diversas clases oespecies; una expresién oral, un signo

4-Mﬂmﬂ*mmmmmhw,mel iehe
renovarla viene sancionado con multas las cusles son convertibles en wrre

proporcional (4).

5. Lu:hdihdmmumnwnimd:lmmjmﬁim 500 muy varindas,
parn fos fines que nos proponemos, las que nos interesan se refieren a la diversids
los efectos de los actos juridicos.

hmﬁﬁnhﬂpﬂhﬁhm&{dﬂﬁm es indudablemente un
jnﬂlmmmwﬁhmﬂmnmwdﬂ: il
s 'vhmrmhm.m:mmulmmmm

plblicos, 1a toma de posesidn de cualquier empleo piblico, eto. hasta el cob L 'mlﬁi.mmm 3 l:ﬂm : :t:lmm:nnﬂgu-[ Ih

"-'hﬂ-'lu“.'l"“m“‘:impﬁmﬁﬂﬂﬁd:ﬁmDcrnndnque:l.efe:mj ridice ; b b Aot pormanenies, SCumados

hcm#]kn“mmhmﬂ. mh‘ e ia hﬂﬁﬂlﬂﬂﬂﬂd: II:I!-I.':' ] T v i I"Eﬂ m-

?%Mﬂh]m;- o mMMn. i hﬁﬂﬁdmm declarativos de ciencia uno de los més sencillos es el
— va medianie un procedimiento también administral sk :

puduﬂliﬁwgahdudl.mmﬂummumiwmmmmun, ' ACiaracion”, que supone o s¢ caractoriza por su objeto que se refiere a hechos

WES: en el caso concreto de Ja cédula de identidad s ka existencia de una persona,
b 3 ] B by i 1FTRE da del

6. Los efectos de todo acto uridico son o constituyen fundamentalm nte 4 ?l#lhdns,adadnfachd:nmummm&_mpmﬂ
mﬁ“*mjmm“dm;ymﬁrmﬁmEm 1 - EVil y del examen de sus huellas dactilares. Este acto de ciencia se exteriorize

Enento que estd constituido por un material permanente idéneo o durar un
mﬂmnﬂmmummdﬂmmhun.mumﬂuuﬁdu
e ol acto de ciencia (7).

hmﬂmﬁnmw:%wﬂ[ﬁuﬁhyaﬁﬂhdﬂ situsdll
juridicas. Estas figuras generalmente vienen rungi:hnmtﬁum&iﬂlm“
‘uﬂu:hmhnhf.hmﬂmmdidammuﬂmhwﬂ{ﬂ

T..Puuﬂhdnduuﬂcuhmﬂiuﬁwd:m“nm:nmmamdn' MO0 que podemias concluir que el documento llsmado “Céduls de [dentidad”,
mnmﬁ.ﬂﬂjﬁﬁmmhmmﬁnﬂhhﬁﬂhﬂ#-_  estacide externa del acto final (llamado tambidn “proveimiento™) de un
consiste en declarar y CONSETVAr una situacidn juridica preexistente, de alll gué _ =00 declarativo que constituye una declaracion de ciencia en el sentido
califique de eficacia juridica declarstiva, contrapuesta a la anterior, constinutivale 0¥ que se expresa o exterioriza en dicho documento (8).
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lI.Selnulﬂadnquﬂ:mnhnuindhcugdehMdeﬂ etitifiencic , s notorio el hecho de que lns antoridades electorales jerirquicamente superigres
g fumado 12 decisidn de instroir a las autoridades electorales subordinadas 3 admicr

lﬂtﬂ':nldthrdnmmvﬁﬁndnh*wmw,m:fmi&uﬂﬂ i
ndntmdehmhmﬂ:nmmnﬂgmiumrddedium dmmmlymelmndawiﬁucim&mmmm
iriduls de Identidad™ veneida Eauinmwdﬂnumimdnmlninultﬂdnﬂmm

Rw*hﬂﬂmindehsmmwdmnmleh&u se distinguen aciog . astrarin & k2 Ley. h\imeLqﬁghhdelﬂmﬁnshyFnﬁdmiﬁnFﬂHﬁmm

uﬁﬁumﬂnmymmmm.lﬂwm“m% "mml!mmahdﬁpmnuhlqmuidﬁmh
Mammmmmalmmmmm
mmmﬂkhﬂmmmmuhuhnmmlmnﬂummcm -mdﬂumiu&mmmmhmhmhd:mmﬂad"vmﬂam

- Con relacita s Ia“Cédula e Identidad” cuyo efecto es el e declarar con cereagl robat conviesten en tales por su fortaita conexidn con el hocko &
il:imlkhdmmmmmmdnder&mdnubngnuu!quimaw probur,

dmln:prud:clhtnerif:apurlum:ndﬁn:qu:ultmﬁmemucirnu ity
ynﬂmjamhmm.ﬁnmmmﬂdnammmmd iruscly

y '_'ﬂﬂmmil:ﬁ!mnmmwdnmmmnmquuhdﬂdadem
'-'::Im:ﬁ Ia cil, en pt‘inr:]pln debe d-l_‘_lﬂ' de Pil'ﬂdl.'ll:[ﬁ:_ La '-';Ed“llh cuyi duracidn s .!:

SSECI08 PEFD que conserva Ja caracteristica de haber sido un acto que traduce una
gerteza piiblics, utilizada por un sujeto o persona fisica de la cual los elementos de

mnﬁnnhﬁmdﬁnﬂmhhnaﬁﬂmmﬁmmmmm (multa) o arresiy “‘“mﬁm‘m‘*"m“m*m“m’

D lonal e caso de insolvencia. De este modo In “Cédula de Identidad” yencite. el portador funcianarian como indicios, permitiréa al particalar interesado presumir Iy
carece del efecto de cerieza que le s propio y no sirve pars Jos fines para lo que fue’ sentidad de la persona con la referida en el documento vencido.
mummmmdﬂmm.

\50m0 €3 propio de la naturaleza de las presunciones, su contradiceién por otro medio
torio comprometeria la resporsabitidad de quien se fiara de tal presuncidn,

dtﬂmmmhnm una duracidn permanente. La copir certificadn o certificacidn ] B0 algunos casos especiales, apreciados discrecionalmente por los Reglstradores
Ia partida de nacimiento es un traslado suténtico del acto declarativo que se asients en - #Hibticos, la identificacion de los otorgantes, puede suplirse por ofros instrumentos
i ificaci - cencin aﬁ]ude:lh:uﬁmisﬁlehkhﬂhiﬁuwdmmﬁgm,diﬂmaﬂm

testigos lamados instrumentales, De modo que la prueba de presunciones hdminis es
Bimisible cuando es admisible |a prueba de testigos, de modo que ante los
%m‘kw podria fincionar como medio de identificacisn la "Cédula de
Identidd * vencids,

NOTAs

L A fin de facilitar a las personas cuyo quehncer es ajeno a las cuestiones juridicas,
lo que se entiende por “deber”, copiamos, o més bien traducimos, de un
mighuamahnlnmliﬂ:iﬁndemﬂmim:“ﬂhmumnghda

I:Imﬁn Hﬁumhmmmumﬂmih disolucidn del matrimanio
[d:vmm]u-:[hﬂ:hudrhmmdalmnyugm

Dﬂmﬁmhmhlﬂtﬂﬁdﬂ*mMMﬂm*umwh: conducta la situacién del destinatario al cual esta dirigida In arden, se calificy
mpﬂﬁulﬂhdﬂl*ﬂiﬂhﬁ.%hlﬂyﬂﬂ#hiﬂhﬁﬁ:ﬂm&mnm como deber Juddico. En lugar de la situacién de libertad que exista con
ﬂmﬁmﬂlhﬂa!muwm-mhmﬂmdmnmm anterioridad a la orden, surge una situacidn de necesidad (necesidad de tener

mhmmmwmdmmmmhhm, mlmmmmmﬁwunugﬁvn}ﬂqu.dm
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se resuelve en el sacrificio de un posible interés del sujeto a cualoujes
comportamiento distinto del debido. La sitvacién de necesidad en ka cupl of
sujeto viene B encontrarse se coloca en una natural contraposicidn con fy
ﬂmﬁndeﬂhuﬂmhqmummhalmjﬂnsiaqulhmgh -
conducta, limitadora del actuar, no existiera. Pero para definir mis exactamente.
ests situacidn de necesidad, que constinuye ef contenido del deber juridico, e
necesario advertir que no se trata de una necesidad de orden fisico o materigl |
o sea, de una pecesidad absoluta, sino de una necesidad de orden morsl
deontologica y, por consiguiente, relativa. Ellano exchuye ni mortifica la libergyg
humana, sino la presupone y, en un cierto sentido Ia potencia, por cuanty g
suijeto que se encuentra en la situacidn de deber, tiene siompre Ia posibilidad de
escoger entre el cumplimiento del deber y su violacién. El deber juridico crey,
en el fondo, una situacidn bastante parecida a la que deriva del deber mora] &,
cuanto limita pero no excluye la libertad del hombre v su poder de libre;
escogencia entre el cumplimiento v la violacidn .. (omissis). Maturalmente,
teniendo presente la funcidn social de la norma juridica y la oportunidad quely.
arden contenida en ella se realice o cumpla, Ia orden misma no viene confiads,
por fo que respecta a su observacidn, a la libre determinacion del sujeto al cual
estd dirigida, ya que el ordenamibento juridico predispone medios idéneos para
asegurar, en los limites de lo posible, su efectiva realizacitén, De tal manem la
situacidn, inicialmente de necesidad relative tiende a producir, donde falte Ia
espontines adhesidn del sujeto al precepto normativo, & través de una so
gradual de situaciones subsiguientes a la violacidn del deber, a una situaciin
final que excluye toda posibilidad diferente, o sea, cunlquier resultado diversa.
del que se habria realizado si el deber hubiese sido espontineamente cumplido™.
Lo pérrafos anteriores corresponden a NICOLO, ROSARIO; “Istituzioni di
i HE 50 Qe Shufiemil 1

La actividad administrativa se desarrolla normalmente mediante procedimicnsos,
los cuales desde el punto de su estructura se dividen en fases que representan
los momentos jurfdicamente definidos de ia progresion temporal del trémite.
Estas fases con ligeras diferencias se agrupan en cuatro: la de iniciativa, la d¢
instruccidn, la decisoria y la de la eficacia. Esa distribucion de las fases del
procedimiento comesponde a GLANNINI, MASSIMO SEVERD; “Dirjtie
Amministrativg”, Milana, 1993; Vol. 11, pags. 111 y 112,

El término “declamcidn” y el més especifico de “pronuncia” debe entenderse
en el sentido que be da la doctrina juridica s 1a cual remitimos para no causal
molestias al lector. Véanse: CARNELUTTL FRANCESCO; “Teorfa General del
Derecho”; trad_ esp. de OSSET, FRANCISCO JAVIER; Madrid, 1955, pég, 360

Fleencla temporal de s, D i

ss. y BETTI, EMILIO; “Teoria General del Negogio Juridico™; trad. esp. de
MARTIN PEREZ, A.; Madrid, s.f pags. 15 yss,

Comeo una curiosidad, la Ley Orgdnica de Identificaciin establece como pena o
gancidn por el incumplimiento del deber de obtener la "Cédula de Identidad”
por primera vez, una multa de treints a clen bolivares; y para la obligacidn

{restius: deber) de renovarla la multa serd de diez a treinta bolivares. Si se

aplicars Ia Ley Orgénica de la Hacienda Piblica Nacional (Art, 309), cuando las
multas no pudieren satisfacerse se convertirin en arresto a razdn de un dia de
miresto por cada quince bolfvares de multa. Conclusién: nuestro legisiador
parcciera més preocupado y ocupade por cusstiones sjenas 3 su funcidn
primordial que consiste en legislar y cuidar que la ley no calga en desuso y se
contradiga ast el precepto del articulo 7 del Cédigo Civil de que no puede
alegarse contra ln observancia de 1a ley, el desuso.

Se remite al lector al trabajo de FALZEA, ANGELO; vor "Efficacha Gluridics™ en
“Enciclopedia del Dirito™; VARESE; 1965; Vol. XTV, pég. 432.

FALFEA destaca que en ls doctrina francesa en la cual se ha originado Ia
problemitica tesiz del efecto declarstive de algunos sctos juridicos, han
aparecido dos momentos importentes: 1) la funcién reveladora que el acto
declaratorio asume respecto a un derecho subjetivo preexistente v 2) b eficacia
10 innovativa del acto declarativo el cual ni constitoye ni transfiere el derecho
subjetivo. Asi FALZEA cita respecto del primer momento una frase de L.
MAZEAUD sobre ef efecto declarativo el cual es comparable al de un revelador
que sobre una placa fotogrifica obscura, hace aparecer la imagen todavia
invisible, pero ya impresa; revelar, hacer aparecer y precisar los contomos
inclertos no es crearios. Respecio del segundo momentos la cits corresponde a
M. DESSERTEALI: pero son actos declarativos aquellos que no tienen un efecto
propio. La situacidn es siempre ka misma después del juicio o despuds del acto
reconocitivo que antes. También en el mismo sentido, 1a frase de E. CHEVALIER
de que ¢l acto declarativo no crea nada, no transfiers nada, tiene solaments por
finalidad constatar una situacidn anterior,

Todas las nociones expucstas eostin tomadas de la obra de GTANNINI,
MASSIMO SEVERO; “Diritto Amministrtive™, Milano, 1993; Vol 11, plgs. 472
¥ 55 ¢ passim. Es ambién 0l recordar la definicidn que del acto administrativo
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El acto de certeza no es una declaracitn de voluntad, s un acto de ¢

participacién de conocimiento. No crea nada, sélo declara una

existe. GIANNINI, M.S.; op. y vol, cit. pég, 536,

Ibidem, pdg. 539.

AUDIATURET ALTERA PARS!!
Edusrdo Piacenzs*®

i oir Ja ofra campana! Asl reza su versidn como consejo de elemenial pru-
i los msuntos controvertidos de la vida cotidiana. Pero quizd sea bastanite mds
Y en gl presente ensayo quisiera dejarme guiar por esta conjetura: reflexionar
8 miima y su posible justificacion, hacer explicitos los principios que podrian
tener a la vista diversas maneras en que esos principhos

xpresarse o materinlizarse en distintos dmbitos y circunstancias, y pregun-
nalimente, sobre algunas de las consecuencias més generales que comporta ef

i, podria llevamos a cuestiones centrales, tanto sustantivas como metodo-
jara una teoria normativa de la argumentacion. Y quiza no sélo para una teoria
i de I argumentacién. Porque en ia medide en que se concibe la filosofia
wdad donde Ia argumentacion desempefia un papel no marginal, podria
* fiie mmpoco serd marginal el entender de una manera u otra lo que ha de
# Como buen srgumento.

fik de partida tal vezno esté mal poner en préctica inmedistamente esa misma
aplicarla de entrada —por asi decirlo— a esta reflexitn que la toma por

1Z4r par olr un vigoroso etaque dirigido contra ella!, el que Plutarco le
=8 Lenon, el estoico (Seccidn 7). La consideracitn de este ataque sugerird dos
=% Pira nuestrs reflexidn: examinar las razones para impugnaris o ageptaria y
=% por sus varindas expresiones y consecuencias. O, pars cambiar un poco
%, idoptar un enfoque agway arriba v otro aguas abajo. El viaje aguar

% i Cattdica Andrés Bello y Universidad Simon Boltvar,
U e o hago otra cosd quse segur b vicin prictica de la eseoblctica medieval. CL sohpe
T 6, mis abajo
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arriba se iniciard con la identificacion y critica de cieno supuesto del que de
uhgwﬂndtzm&nﬁmdnﬂ.athﬂrmmmmluamlimpmd
pmumrl,mﬁlummpmﬂ:rmqwhqm rundnuumandxm{smm..
delinear ciertas ideas capitales para una teoria normativa dl:lllﬂ]l.l.ml:nlu:m
cidi 4). El recorrido aguas abafo comenzard por observar que, & partir de ¢s
dicha méximn puede tomi se como el emblema comim para varios pnn::pm s
p{mden,ahnnbu]mimgwmd:hdnlth{Smd&nﬂﬂﬂdem .
vista, tal vez pueda aceptarse que Ciertos rasgos de algunas pricticas institucionalg
et lerrenos diferentes de nuestra cultura bien pueden verse como expresiones oy
caciones particulares de nuestro awdiatur ef altera pars! (Seccidn ). Finaig
cabria esbozar al menos la pregunta de qué consecuencias pudiers tener esta -.*':
para el discurso filosdfico (Seccidn 7). Alm admitiendo que en nuestra ixima. Pero también es una clave para descubrir su significacidn: si al rechazaria
cultural pueden recibir también con cierta legitimidad el nombre de filosafia di varias y heterogéneas las pricticas que pierden sentido, es porque tales pricticas
para los nmlmwmmmunﬁinmwmmmmﬁmqm ‘= .; an, de algin modo, en el principio gue ta mixima expresa, De esta manera, el
comin es concebirla como un discurso constifutivaments argumentativo, ) 2 Phutarco parece incitar a une doble indagacién. Porque lo primero vuelve
it tomarse en setio |a objedion de Zendn, y, mils alld de ella, preguntarse cuil
iu'lljmfmrﬁn de tal principio y desde qué horizonte habria que buscarls.
ndo sugiere que, para apreciar mejor [a significacidn de nuestro awdfatur, ol
anvenya empezar por dirigirse a otras précticas de nuestra cllltura, distintas de

fidas por Plutarco, ¢ interrogarse i también lo podrian tener por fundamento.

meﬂm}' se volvieran capaces de hacer elios lo mismo. "0
osird o no demostrd lo gue defiende en la Repdiblica -razona Plutarco,
o Zendn—; en cualgniera de los dos casos, escribir contra €] resulia mme-
mﬂuﬂ}rm Y lo mismo puede decirse en el caso de los sofismas™, En
- segln Plutarco, el argumenio de Zendn obligarfa a condenar tambidn
G ' peffils ¥ VENas olras pricticas no menos centrales para nuestra cultura: el

H.u intencion polémica, el meta-discurso dirigido & poner de manifiesto T
gdes de otro discurso (eritica de los sofismas), y mis en' general, In discipline
g sirye 3 este ditimo de marco y fundamento (la dialéctica).

;. jtud de esta descalificacidn ez, ante todo, un indicio seguro de la importancia

L. La objecidin de Zendn

En De stoicorum repugndntiis (1034 e 3- =11}, Plutarco refiere un argumento que s
habria dirigido contra quien dijera que el juez debe olr a ambas partes antes de dig
sentencia®, 5i no se pretende ser literalmente fiel a todo 2l texto de Plutarco, aungs
respete lo esencial, ese argumento podria presentarse asi: Si el actor demos 2. Critica a Zendn
(apedeixen) realmente Ia justicia de su demanda, es indtil ofr al demandado [par
nada de lo que éste dijera podria debilitar la firmeza de tal conclusion]. Y =i el acton el argumento de Zendn hay una palabra crucial: el verbo demostrar (apodeiknunai)
logrd demostraria, hay que rechazar sin més trimite su pretensidn, v no perder fiem d _.HﬂbamgﬁbﬁﬂﬁmﬁH“Euﬂlﬂ.mmm'mr“""ﬂmmifﬁ“
oyendo también al demandado, Lo que parece imponerse, pues, s |a mixima conim % 8a refieren o la ncclén de justificar algo medianie razones. Pero Hmitandonos
de la que nos ocupa: jno vale la pena oir munca a la otra parte. i 18 ~gue 50m [as (nicas que aqul mteresan— habria que distinguir todavia entre un
ldo general, y un sentido mds extricto, cuasitécnico. El sentido geners! se aplica
La conclusion es desconcertante, Luce como incvitable; y sin embargo, results quier género de justificacion que, en las circunstancias del caso, se repute como
dificil de admitir. Porque, en primer término, descalifica como irracional el pro iciente, como lograda; el sentido estricto, en cambio, se reserva para ese tipo do
contradictorio, es decir, la via seguida desdo hace siglos por nuestra tradicion j ¥ :I' Fanion muy pecaliary particulurmente rigurosa, gjemplificadn por las demostra-
para administrar justicia. Pero, ademds, ya para Plutarco esa descalificacion 58 de Euclides y cuya teorls desarrolld Aristoteles en los Segundoy Anafiticos, al
alcance mucho mds general. Flmslln:luyulugunmnudzzmmcnunllhn i de silogismos apodicticos como caractisticos de la episteme.

como indica el titulo, recoge tas contradicciones de los estoicos, €5 porque lo pames ;‘

contradictorio que —como scfiala expresamente—, Zendn, no obstante ese argumen = Mgt del uctor en un pleito podrs ser una demastracidn en el primer sentido, pero
escribiera contra la Repiblica de Platon, refitara sofismns y estimulara o sus discip ﬂh:gundn La diferencia fundamental est en lo siguiente. Para juzgar dei valor
' Ina demostracksn euclidea basta verificar si parte de axiomas® o de feoremas ya

? (Como dird, par ejemplo, Séneca, es iglos despeds, por boca de Medes: “Qui sttt aligald P9
u_ﬂudmmmilmmﬂhdmmrmmmﬂnmmthm £
sunget decidiers lo justo, no ha dido juto”) . CF Medea, 199200, en Senecal Thapedies "
Cambridge, Mgss.: Heisemano-Harvard, 1953); p. 246

gl “aocioma”™ en el sentido gendrico de esunciado primitiva, ¥ nie en el especial que e wigng
kRt de enuncisdo prmMive comdn & varies clamcias, come “d indo &5 meyor que ks pene®,
I 5 ks kednni enmoiad, de Buclides
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demaostrados y i los pasos inferenciales son ldgicamente vélidos*, Comprobig
cumplimiento de estos requisitos, es imposible contraponerle otro discurso que fleg
ra o debilitarie. De ahi que una demostracion de este tipo pueda decirse que &
discurss evencialmente momaldgico. Aun cuando se admita que el discriminar s
demostraciones correctas e incorrectas supone concebirlas como actividades ngl
cad, no puramente privadas, intersubjetivas, no tendria sentido hablar propiamentag
‘partes’ contrapuestas a propdsito de una demostracion euclides. El punto de vis
del que propone una demostracién y el de quien trata de comprenderia y comprob,
correccién mo se diferenclan. Este dltimo debe repetir exactamente el mismo tra
seguido por aquél al presentarla. Con los argumentos de una demands, en camby
sucede algo muy distinto, Hasta no conocer Ia respuesta del demandado, no es py
ble apreciar su valor para justificar [a pretensitn del demandante. Alcanza el ejan i
ms trivial pars advertirlo. Por mas que quien reclame e pago de una deuda presey
pruebas fehacientes de los bechos que peneraron la obligacidn, 250 no seria s icses
te para condenar al demandado, Pres éste bien podria exhibir una prueba —un rech
por ejemiplo— de que ya se ha liberado de tal obligacion. Por eso, podria decirse que
argumentos de un pleito ejemplifican un tipo de discurso esancialmente dialigig
De shi que no sean demosiraciones en sentido estricto; en efecto, para determinars
en el sentido general de la palabra, demuestron o no la jusieza de una pretendidng
preciso confrontarlos com bo que slega ks pante contraria,

L L niitud de lxs consecuencias atribuidas por Plutarco al argumento de Zenén,
gt wmjmﬁﬂuﬂmmum.wﬁhﬂ_#mm@w
,. ~onstifmye un resgo idiosincrdsico de la argumentacidn judicial o tene un
huu:mny_uﬂ:ihuvniﬁnmﬂmm.ﬂ!ﬁhnduqm_hmlﬂm
"muﬂudmﬁm}—mmiﬁnmmdﬂmupm
iy mELITILOA cotidianos suglers esta segunda alternativa. Sin embargo, una res-
t mmﬂ}-mjwmihuigiﬂumlrmpwmludn!hqm funda esa
s ‘mmmymmﬂﬂ&mmywmia
i misma de arpumento. En ests seccion intentaremos lo primero; ¥ en 1 proxima,

fiferencin entre argumentos monolégicos y argumentos dialégicos wl vez pueda
- urae recurriendo a un par de conceptos sobre los que han llamado la atencidn en
e hvirnos afios bos estudiosos de Inteligencia Artificial, a saber, Jos concepios de
L g mondiona € inferencia Ao-monGiona.

eski, entre 1929 y 1930, pera desarrollar una metamatemdtica o metodologia de las
encias deductivas, se propuso precisar el significado de un conjonto de conceptos
xmatemitions generales y establecer sus propiedades fandamentales®. Nanraimes-
& unn de las primeras nociones que Tarski estudié fue la de consecuencia logica. Y
it mmhﬁduqu:!nmmmdﬁumhhqmlm&@mm
s, Por ta! coss entendia lo siguiente: mdmmﬁmnnmd:amdmml
88 un Jenguaic formal, si el primero es un subconjunto del segundo, entonces,
miiiinio de |rs consecusnciag del primero serd un subconjunto dnl_wnjun_l.n de las
Smsecusncias del segundo, Intuitivamente hablando, 1o que esto viene & significar,
'Fijﬁnplu}ﬂlﬂéﬁm_midﬁﬂmnhqqmmdldtmmmjum!d:
Premisas, nunca dejard de serfo por més que incrementemos es¢ conjunta CON Premisas
nales, De aqul que, una vez sstablecida la relacién de consecuencia Iogica entre
fins v conclusion, cualquler cosa que pudiera decirse ldmmahnunluuull:l‘::
ante & SU reapecto Y nnpndrhmu'hmmndhhnﬁsmllmnmn:::m.
siones, tienen el cardoter de un discurso esencialmente dialégico, en el sentido 39 Hico de las demostraciones matemiticas y lo que les co pecu
seflalado- de que para evaluar su ferza hay que tomar también en cuenta |os args® Segmridad que las singulariz.
mentos comrarios,

Desde esta perspectiva, resulta claro cudl es el error bisico de Zendn: apovandose o
In ambigliedad del verbo “demostrar”, habria interpretado bos argumentos de un juich
como si tuvieran el mismo cardeter monoldgico que lns demostraciones enclidess.

3. Los argumentos esencialmente dialdgicos

Ahora bien, con sblo traducir s términos positivos el motivo pars rechazar |a objecits
de Zendn queda igualmente a 1a vista por qué no es irracional la secular practid
juridica del proceso contradictorio, v cudl puede ser, entonces, |3 justificaciin inme
diata de la mdxima, al menos en relacitn con este dmbito. En un litigio, los arg

Hce algunos afios, en el campe de la Inteligencia Artificial, sobre todo en el marco de

los razonamientos de sentide comun, algunos
* Coma se sabe, esto cf una ideslizscite. Par comprobario, baste leer oon stencitn [ denoss® o5 que buscaban automatizar los

chin del tecenma 1 de Jos Elememios, Que los circulos de ln comespondients comstrsccién s ¢ o " e
sipwesto csencinl parn | demosirscite, es slgo que no se deduce de los axiomss. 51 Beclides * m;._#mmﬁmwdw“ “I;;ﬁt Jﬂr:ﬁr
advierie que s tratu de une suposicitn adicional es porgue o trazar ef dibujo, caslquic ve que = Metamathematics, Papers from 1923 to 1938, (Oxfoed: Clarendon Press, i U
cartan. 3&n disda, la geometrin de los gedmetms hasts fines del sigho XX no se ajusta perfecianic mhwwgmmﬂﬁ:m“m, PR
ol idenl ewcliden y tiene todavi muche do la manera como Kant s¢ b represents, e,
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Chnza ] i ible
investigadores empezaron a advertir que no podrian al 55 phje e “ﬂwmﬂmmmm mﬂm‘{m Sﬁ'ﬁ;m
dficton, 05 deciT, MiSntras 0o tengamos wa informacion mis especifi-
e 3 cancelarly; o las Idgicar anfoepiztémicas™: en realidad con-
o del reconocimiento de nuestra ignorancia; ete. Y por otro lado,
patilo d= Turskd, 52 prosiguld el estudio metatedrico abstricio de Ius
snales de las respectives relaciones de inferencia que quedsban defini-

as cormegias'!,

A lummd;tmind:t_uurgmnnchmku:nhmqu
drimn suministrar valiosos mstrumentos analiticas!?, ahora sdlo qui-
gencidin sobre o siguiente, En el caso de las inferencias no-mondtonas,
bgarantia de que un aumento de informacidn no las invalide, la con-
gl serd tanto mds segura cuanto mayor oportunidad de manifestarse
_"1..“ T iuuuqunhliglﬂmaﬂmmi.ﬂtnm.nplﬂﬂiﬂmm
= '#umu’gmmnmqu:hmhryaninfﬂ'ﬂmu no-mondtonas
nclusiones verosimilmente controvertibles, esos argumentos ten-
1 cinlment d'nlﬁgim:pﬂ!lpmin'wpmh}lqltﬁh_kmslfm
':q.nlhqummmm“.mmhhm?damu
%0 que se organiza para respeidar 1a conelusién contraria. En con-
in decirze que e esta circunstancia —la no-monodonia df.-_h.s
IEr lo que en Gltimo término justifica, desde un punto de vista
cter contradiciorio de los procesos como ung suerte de mecanismo o

efecto, en innumerables simaciones, no podriamos vivir como lo hae 3
Tamos ¥ reputiramos como perfectamente legitimas clertas inférencing ¢ -
lncitn entre premisas v conclusitn carece de esa propiedad indicads por Thes
diten que un cierto individuo es un pajaro, sacamos (a conchusidn de gy
pensamos que ésta es una conclusitn enteramente razonable. Pero alla o
que Ia tengamos como una conchsién cancelable o derrotable —pary dusial
tErminG que empezd & usarse entonces®- por un muments de informacs
enferaramos, por ejemplo, de que ese individuo o5 un pingling, va no
riamos razonable sacar la conclusién de que voels. De este mode, podria;
que |a idea bésica de las inferenciss no-mondtonas es que cunndo sa ph
informacidn sobre un objeto, dejan de ser razonables alguns inferencing g
cuando no se confaba con csa informacion, indiscutiblemente 1o eran P
duda lo eran. Seria por completo irazonable, v de hecho no podriamos viwg
ejemplo, al saber que algo es un pajaro, nos inhibidramos de cmu!uif'
porque, si llegara a ser un pinghino, evidentemente no lo haria®. ¥ 5 & i
reconocimiento, se desarrollaron varias estratogiss para habérsel :
inferencias no-mondtonas. Ast, por ejemplo, ia suposicidn dal mundo dan

* El término - defeasible™- habin sido Etroducids por Hom & “The Adseription of R
and Bighis™, recagido FLEW, A {ed. ) f.-ﬂg'l':‘ ard I.I:I'I'IM fFirsr Seriag) {Oufo L]
I960): pp. 145-166. Bl términe se mireduce en fa P. L4R, Han jsblaba del canbeier dgh
mischos sonceptos jurfdicas en el siguieme sentido. Con elloa no e pouthle -0 perkds
miankobrn verbal- Eochr un canjumdo hien deflalda de condiciones pecciariss v L
criterio parn su aplicacitn, porque siempre tuedn phierta o posibilided de opomer e
viehven inupficshle of concepeo » Ia diweeitn ctincrety del casn D ahl gue cosiiiisn Al
&5& conizpln sea, en principdo, dedegeible. Pars mostmr que &l concepin de Mmﬂll'lp el
&8 defeauible. Harl se remile, nauralmente, s Comman Lany; peerrs v e I0EED Bl e o "
oMy relacion A mucstro ordenamiensn Juridico, El articubn 1141 del Cédign Civil . 1:},[;3??:&6' e s o
“Las ecadiciones requenidng parn | existencas del comtras son- 1* Consensimients m; = A ' falado imians b
Cﬁjﬁnlpxﬁ!di&nmﬂﬂrmdcclmm,y I* Cassn licien * Sbn embargn, pare ijisd 8 e th b "rﬁ.':m g . dmﬁ;m:h
Contrato scd reconocida, no basta que quien la defienda prueke que 5 cuiiplen erom b o8 2 -'HJI-IH. a la H;ﬂﬂ.h en que se I::FC“L il by i g
Porque el amticulo 1142 agrega: “E) oominio puede ser snulads 1* Por incapacidnd legal & 1 nﬂ;{m e jlll'm!r 2 (1996}, $9-72,), Missse que Richard H,
@ una de ellsi; y 2* Por vicios del comsentimiento * Y esto deju abterta la powibilid wunci el iema de e wﬂuﬁn of Proaf in Licherny Ditsoouns (Mew
cairapane alepid eites excepeinne pard analar ef comiraia, - A Y Press, 19'9: Emportame il “tells the socy of & powerful strategy
T Unn buean istroduccitn o |as Mighcas no-iontionay ¢ CARMOTA; B, ], “Logio# - o h L_uthlpl e m:.m Francisco Sudrez, presenta o
wntiflclal” en .-'-'.LEHDLIRRL‘IH, CE {ed ) };Hnrf.up;d.u Mhernamericonn o ©HRRTE : - |l Ip mﬂ}- ¥ Ilrpfﬂﬁ Bissieih primcripder porvictioos
Légica (Madrid: Trotia, 199%). Cf. tamiién oy imbaios contenidoy en REINFRANK, 3 ! *mmm o i hecer aqui ¥ ahors {conscientia dwbia
WLEER, M. L. GINSBERG, & E. SANDEWALL (eds.) Now-Manognic Reasaning (B N Qe il P reflerum, de inngficientia medrt seu
1950 y BREWKA, G J DNY & & EOROLIGE, Mommonstonle Recsoming, An Criree (58 T Whu mﬁmmnmm prictica no
Cu;fmrmtlhcﬁdudrn!llﬂlﬂﬂatmdlnﬁmnm,lm P g e ﬁ'u“el ans de juicio dirctos (commcientir provciice cer
' ﬁ.RmH.‘&EkﬂWdﬂmhm"lnﬂwﬂhE,H.&J.hﬂﬂm{ Dol dubis o 2 i ¥ Tractstus I Dc boalista ai
Data Bases (New Yoek: Plenum Press, 1978), op. 5576, ) (CF SUAREZ, F. Oper osnia, & ¥ '

Rk R =A for Defanlt Reasoming” Arvifictal fntelligence 13 (1980); 81-132,
Emuuwmmmuwmﬂwmm

.. MAKINSOM, 1. “Genersl Theary of Cumulative Inference” en REINFRANK,

B :
nia
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recurso para llegar a conclusiones mejor fundadas, ¥ es esa misma circanstane nferencias mondtonas, Por eso sus instrumentos conceptuales han sido pensa-
gue muestra ka sabiduria del consejo " Qiga también la otra camparal . Fc:urﬂ Cprincipalments en funcién de éstas, v han resultado Inapropiados pers captar
trario, a quien, como el gedmetra, utiliza s6lo razonamicentos MonStoRos, N fen ellns rasgos de las inferencias no-mondtonas que son decisives cusndo se buses
sentido exigirle que oiga también a la otra parte. r entre buenes y malas srgumentaciones.

ahilec eriferios no arbitrarios para trazar esa distincion a propdsito de cualquier
wmmumhmummw“gmﬂﬂ&hm
peidn, Ahora bien, una teoria con ese objetivo no puede partir de Ia aceptacidn
g de las dos sefialadas preferencias. En cuanto a la primera, porque no sorfa
_ wwmpummw:hmmmkMMEhmmmmm
miaciones mondtonas y no-mondtones sea copsidersr 3 dstas como uma variante
4. Argumentos monobkigicos, dialigicos y argumentacidn en general, rfectn de aquellas. Por el contrario, ése es un problema que no puede darse por
d::nu:duyqu: sdlo podria discutitse con provecho sobee la base de una
i ol argumento de Zendn suena casi como una bowrade, es porque choca con al peidn general de la argumentacion y de los correspondientes eriterios normati-
obvio. Y en verdad, de una u otra forma casi nunca ha dejado de reconocerss; 3 mente generales. En cuanto g la segunda, porque una teorfa de 1a argumenta-
contraste entre las demostraciones de la geometria, por un lado, y los alegatos e i que s¢ pretende general, salvo que explicite ias rezones para hacerlo, no puede
pleito o los argumentos de la vida cotidiana, por ofro, Sin embargo, este recq car ocupdndose de un solo tipo de argumentos.

cimiento ha ido asociado generalmente con una doble preferencia de aguéllas f - N
i5-8ll4 del rechazo inicial de esas dos preferencies, pura liegar a una perspectiva

éstos. Primero, una preferencia desde el punto de vista de su valor cognoscitiy
da desde 1a cual encarar el estudio de |a argumentacidn, tal vez convenga tomar

Segundo, uns preferencia como objeto de estudio por parte de la logice. En cfee
desde la Antigliedad, y o lo largo de toda 1a Epocs Modema, ln geometris ha id ueniz o que motiva ese estudio. Argumentar y evaluar argumentos son actividades
presentes en nuestre vida cotidiana y que estdn entretejidas y contribuyen a

tomada, sin duda por la seguridad que resulta de la indele mondtona de sus g
rencias, coma ka realizacion mis cumplida del ideal de conocimiento riguroso. 1'.'_1 oy lns mas varindes pricticas de nuestra cultura. Pero la experiencin més co-
de otro modo, tal vez aqui preferible; ese seguridad ha llevado & proponerse ¢ e tarnbién ensedla que no basta con una evalustién espontinea de los argumentos.
ideal de conocintiento un tipo de saber cuva mejor ejemplificacion estd en |z prom ‘. iz ¢5a evaluacidn esponténea es intuitiva, inmediata. Y no es raro que la intuicidn
a inspirarse en elln para definir ese ideal epistemoldgico. ¥ correlativamente, deal - mmhmm*mlmwmmemmﬂum

S5 necesidad ha dado lugar, por una parte, & que esos criterios se reflejen & incorpo-

este ideal, los argumentos no-mondtomos han sido vistos como manerns deficients : ;
de argumentar, como argumentos afectados de una cierta imperfeccitn cn tanto AR ¥ £ normas que regulan como o en qué condiciones han de desarrollarss o spreciar-

mentos. memmmmmnmmulmhrcplmmm segurame -Elﬂgﬁnmnmm que revisten una particular importancia institucional, M4s

es responsables de que la atencidn de los estudiosos de la argumentacion -y b mummammsduddzmwmﬂmsmprmuhmqm

todo de los I6gicos— se haya dirigido preferentemente, cuando no, de modo exclusiv dﬂ este fendmeno. Pero ademis ha estimulado y sigue siempre estimulando el

4 por una disciplina que se ocupe de formular expressmente v de afinar esos

e Ll

malitia actoum hamancrum; Dispetatic X1 De proxime reguls bonitatis ef malitiss s 3 "I-TII:IPHE!EHIMHIH utifizados par evalusr arpumentos, pero qoe tembién poeden

ﬂmwmmmﬁmmmhﬁtmmmmpgwl : incorporados en veriadas pricticas institucionales, Y desde esta pers-

conzcicmtin dublbs, (Paris: Vives, IRGS), pp, 447-450). Por ciro lado, Robent . MOOHE, cn 8 PECtIva htama inicial de esa disciplina ¢s lograr una comprensidn de |2 actividad

articulo ya citado, nfirma; “Autoepistemic logic is intended by midel the helisfs of an nged . mentativa. que permita ihminer el sentido de tales criterios v entender lo gue

refizcting upos his own beliefs" (p, B0}, De modo que In stmcidn que traiz de represeniar [6 jHIHﬁﬂBrim.

Butpepistémica et muy pricios o ln ded josz que debe decidic o partiv del reconocimbenio d ic B )

ignorancis o & | del agenie moral que también debe hacerio & partir de sus dudes, CF ;

EOONS, B C.o& T K. SELRNG, “Defensible Ressoning and Mol Dilemnsss. The Divoros of St

:rrmmm'uﬂumn.uﬂwmm {Dardrecht: Kluwer, 1997, 8
3-233

Dﬂﬂﬂmpmmﬂmwﬂanldmyhimpmtnﬁumﬂgmmj_
méxima, habris que preguntarse qué significacidn tienen, para la argumentacid
general, mdmtmm&mmmmpmwmmmm
empezir por liberarse de una doble hipoteca que pesa sobre e modo en que ha g
enfocado el estudio de la argumentacidn.

Bra bien, aceptada ls dptica que corresponde & esta tarea, tal vez lo més bdsico que
Pueg decirse sobre ln argumentacion ¢s que se trata de una actividad que se cample

29610 resultn en general inteligible en el seno de una practica comunicativa especial,
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la discusitn. De ahi que en muchos casos un argumento no serd cos 1 ps anteriores!' 4, a partir de una reinterpretacion v profundizacidn del distingo

evaluable, susceptible de ser descrito y, 8 veces, hasta ni siquicrn reconocible g 7 de Aristateles entre recursos linglisticos que persuaden por el ethos

argumento, si se prescinde de la discusién en la que so inseria, o de las discusioy hmmmmlmwdpmwhmﬁah

virtuales que podrian servirle de marco, Argumentar supone, pues, que se diseyy d del ayente) o por el logos (por lo que &l discurso mismo muestra sobre ¢l

Pero discutir, en Ia acepcién de In palabra que aquf interesa’?, supone varies cosag ¢ ).hullegn:lnllus{mimtenapum“.

que hay un desacuerdo entre dos partes; (2} que, no obstanie, esas paries est 1

acuerdo en que serfa deseable eliminar esa discrepancia; (1) que rambidn congy p discutimos con otros, sino que a veces también discutimos —por asl decirlo—

en que el mejor modo de eliminarls serls servirse del lenguaje para convencer a ly g hpsotros mismos, en nuestro fuero interno. Pero en una discuvidn inverlorizada
I. ﬂhmﬁnmmdump]wutﬁ]ﬂnmhpud:mmm|t...¢|ﬁquh-ﬂ=un=d:

parte o ser convencido por ella. 5i a estos tres supuestos se les agrega,
que ambas partes igualmente admiten que no todo recurso linglistico eficaz pé npuui fogos. Cusndo deliberamos porque no ssbemos qué pensar o qué
persuadir es legltimamente utilizable con esa finalidad, entonces, queda confl stamos interiorments divididos. Quisiéramos saber como son las cosas, pero
un tipo especial de discusiones, que quizd podrian llamarse discusiones critio m m de juicio spuntan en direcciones contririas; quisiéramos unificar nues-
dicuriones argumeniativas puras o puramente argumentativay. Este cuaro o i BT, pero nos sentimos tironeados en direcciones contrapuestas. En esas con-
es de ln mayor importancia para una teoria mormativa de la argumentacidn. §i . ﬁmmm:mﬂmmlmﬂmmﬁjdﬂnymﬂmn
partes no o aceptan, se esid ante otra actividad comunicativa diferente; v en relagh ; mﬁd&mm-mmuﬁm—hmnlmnmn Neturalmente, en tal situscidn
con ella sus participantes no podrian hablar de argumentos buenos ¥ malos como sl sentido valerse del pensamiento que se atiene escrupulosamente al pro-
distinto de los argumentos que logran o no logren la persuasion, En esc caso, | phmm:ﬁu es decir, que tiene fa misma caratteristica que la Retdrica be atribuye
distincitin sdlo podria haceria un observador exterior, que proyectara sobre esa ag sion por el logos'". Por eso, 5 advirtiéranios, por cjemplo, que la afectividad
hpnﬁumamhm“mminnhm In visién, —pongamos por

dad algo que en realidad es constitutive de una préctica diversa. De esta maners,
uns teoria de la argumentacidn tisne por objetive establecer criterios que dis ﬂm incurriendo en wishfil thinking—, sentiriamos que s frastra el
Psito que anima noestra reflexidn,

enire buenos ¥ malos argumentos, para comprender 18 focidn de argumento y soly
csa base fundar eventualmente tales criterios, no bastard que tome como marco ol
quier tipo de discusidn, sin que deberd remitirse mas particularmente a ese -'

-hinup}:nann esta experiencia de la discusidn interiorizada y de lo que
discusiones que s¢ singularizan por la aceptacién del cuanto supuesto.

ila compatible o no con su intencitn basica permite empezar a darle a la idea de
fimidad el contenido general que s¢ estaba buscando. Un medio persuasivo flegl-
0 serfa aquel que, independientemente de su eficacta actual, no tendria sentido
43 en una discusicn interiorizada,

Notese que en la nocitn de falacia esta distincidn entre medios simplements §
suasivos ¥ medios persuasivos legltimos, constitutiva del cusrto supuesto, ha sid
incorporsda desde antiguo & las reflexiones sobre la argumentacidn. Porque 1a & P
mﬁigmn'aldefnh:huildemmgmnnmuﬂulugﬂinm pero, no obstante, P Wt dﬂmlmpﬂmqmm%"ﬂmw“ukuipmﬁmiﬁ.
sivo. Ahorn bien, ;qué contenido darle a esta nocidn legitimidad de modo que com 40n normativa especial a las discusiones carncterizadas por la renuncia a tales
ponda a ese mismo nivel de amplia generalidad? Porque obadrvess que, si se inte i “Pedienies. En ellas nio me interesa convencer al otro por cualquier medio, sino sélo
Mhﬁmd‘dm“ﬂmﬂm“mmwhﬁmﬂaﬂd@ﬂ” 2 Aguellos que también usaria para ‘convencerme’ a mi mismo cuando estoy inte-
una nocion que sdlo tendria poder de discriminacién aplicada a los argumentos M - ente dividido y s6lo quiero hacerles justicia 2 las motivaciones contrapuestas
nétonos, pues, como se sabe, los no-mondtonos queden uniformemente clasifica® Han hecho surgir en mi ese desacuerdo. Esta restriccién de los medios empleados
como no-vitlidos al aplicar esa nocidn. ;

' POC eemplo, PIACENZA, E. “El ars disputandi de = mamsscrito carsquefio del sigh XVIT™
e —— L UERREY, Carlos B. (ed.), EI rabafo fMlasdfico de koy en el continente. Actas del X1l
"' Como cs obvio, a veces también se les lamn discuzidn o otras pricticas comusi ih«l'rrm-mn de. Filosafla, Bogoud, fuli 4 af 9 de 1994, (Bogots: Sociedad
diferestes. Par ejmplo, muy difercntes, como |a mers agresion por medias verbales; o relativaTe dc Filosofin-Sociedad Colombians de. Filosofla, 19053: po. 495-502.

fe préximas, como la negociscion. La negociscion obedece & una legalidad basica diferents, P8 ﬁm-mmm Keivis Fista T30

puede incluir mitramentalments trames dé discuside en el sentido que nqul me intsress dessSE TOTELES, Retdrica, 1356a 34 y 20-21.
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|nterpretar un discurso como discurso argumentative. Porgue se trata dé carac-
icas de un discurso que remiten forzosamente @ otro discurso, on el sentido de
516 pueden atribuirsele al primero en virtud de un segundo discurso real o virtual
e b contrapone. Y estas caracteristicas son fundamentalmente tres, Primero, la
e conciusion como aguello no aceptado micialmente por ka otra parts pero que
tn de volver mas aceptable justaments por medio del argumento. Segundo, la
0 de premisa como squello que 4 otra parte ya admite o podria admitir y que por
sodrin (omarse como punto de partida, Tercero, 1a relscién R, que al ser reconoci-
r In ofrn parte como verificada entre premisas y conchusidn, voelve esta conclu-
s seeptable para aquéila. De este modo, quien sdelants un argumento, por &l
phecho de hocerle, prefende varias cosas a propésito del mterlocutor real o virtaal
en ese argumento se dirige: (1) que lo que presenta como conclusidn es precisa-
e 1o que el iterlocutor no scepta; (2) que lo que utiliza como premisas es admiti-
(udmisible para éste; (3) que el interlocutor reconocerd que entre premisas v
m s da cfectivamente 1a relacitn R; (4) que el interlocutor admite gue s
Encia de esa relacion volveria para £l mis aceptable la conclusidn. Pero hasta no
fvor del interlocutor no es posible saber si esas cuatro pretensiones a su respecto
verdaderas o falzas, Sin embargo, para evaluar el argumento, esa comprobacitn
isiva, porque si dichas pretensiones se mostraran como falsas, el argumento
s failido por no responder & su inlencidn como argumento. De agui puede
Eluirse, entonces, que el discurso argumentative en general es, en principlo, esen-
ente dishigico en el sentido que indicamos mas arviba en la seccitn 2; para apre-
it valor comio tal es preciso tomar en cuenta también lo que dice la otra parte que

i an |n discusion del caso,

parece ser un requisito necesario para poderie otorgar el eventual cambio de oping
del otro su pleno valor como confirmacitn de la mia. En efecto, sl el ofro terminam g
ageptar mi opinidn porque, por ejemplo, he manipulado st lr?ﬂiﬂlﬁ-ﬂd. es2 heg)
bastaria para descalificar 3 mis ojos su nsentimiento. Para decirlo con resonang
heguELnn.u,sﬂlusitﬁnuluﬂawmm:mnmlmﬂmnmmmhc_
igual, v s6lo 5i lo reconozeo como un igual puedo reconocer ¢l valor de su confing
cion. Y esa confirmacion serd tanto més importante para mi cuanio més expueg
estén mis conchusiones a verse debilitadas por mformaciones supervinientes, Bg
230 —como vimos méds arriba— que las prgumentaciones no-monotonas
cardcter esencialments dislogico: su valor depende de que el discurso del oiro b
clones,

Fijada la idea de discusién critica, disponemos, pues, de un marco desde of o
presentar un concepto de argumento que sirva para una teoria normativa de la as
mentacién. Porque para hablar de argumentos, y en especial de buenos y malos o
mentos, pareceria inevitable considerarios en relacidn con la actividad comuticat
mis amplia donde 8¢ insertan, actividad que permitiria comprender su sentido ¥ 15

también esta Gltima distincitn, Sobre esta base, podria decirse, entonces, quE
gumEentar aparece como un acto complejo, cuya pretenzicn esencial 5 que e
citithisién, no sceptada por In otra parte, y las premisas, que se suponen ys adil
das, o par Io menos admisibles para elln, ¢ da una relacidn R tal que, al ser reconoe
viielve también legitimamente més sceptable la conclusion.

Con lo dicho me parece que basta pars sacar las consecuencins que importin &
efectos del presente ensayo. Recordemos el caming que nos hizo desembocaes
estos temas centrales de una teorfa normativa de ia argumentacion. Parn COMPTERS
el eventual alcance de Ia mixima Audiatur ef..., mis alld del hecho de que PSS
tomarse como expresion, tanto del principio constitutivo del proceso Contraiss
como de un consejo de prudencia cotidiana, y una ver establecida la distinckim
argumentos monolégicos v argumentos dialogicos v conectada con fa difesenci
hmmmm?mmmmmmmmmrliimpmhnlmnﬂl
dos tipos de argumentos, Més exactamente, la intencidn era establecer hasia 8
punto I dislogicidsd constituye o no un rasgo meramente idiosincrisico de los
mentos vertidos en los litigios. Ahora bien, la circunstancia de que lmdﬂ:l nalms
se haya acordado una doble preferencia —en cuanto a su velor congnoscitiva ¥ =5
objeto de esudio— & los argumentos monolgices, nos obligd ad:smll_u_ll‘
que que no estuviera inicialmente comprometido por ese $e5g0 Y que SUMINES
concepto de argumento que hiciera posible responder nuestra pregunts.

ﬂmﬂmmmmmﬁpuuﬁemmpmhﬂm.mqua]
lbgico aparece necesariamente involocrado en vanios aspectos que son =

Lm0 se entiende, entonces, que haya discursos argumentativos esencialmente
MOEICos, como las demosiraciones de la geometria, por ejemplo? ;0 es que cons-
&0 g0 por dompleto heterogéneo con respecto a la argumentacitn, algo a lo que
en forma shusiva puede llamirsele *discurso srgumentativo™ Por el contrario,
0 fue 86lo porque esas demostraciones son espontinea y correctamente inter-
S Como argumentaciones es que, por un lade, puede darse una objecifin como
o= EEDON Y que, por oiro lado, esas demostraciones pusden haber sido tomadas
% podemos decir— incorrectaments como ¢l paradigma sl que seris deseable
SAF cunleier srgumentaciin. “Demostrar”, en ef sentido de demostrar un teorema
'€l B¢ demostror la justicia de una pretensidn, por ejemplo, no quiere decir exac-
SME o mismo, pero tampoco £ un puro equivoco, Habria que ubicario en esa
¥ recomocida por Aristdteles, v abundantemente explotada por la Escoldstica
= SR nuncy mmalizada con suficiente generalidad, de los términos andlogas!”,

tjemplo, ARTSTOTELES, Mrtafinca, 1003a 33- 10030 15; TOMAS DE AQUING,
L lm, g 13, a8 45 SUAREZ, Dispitariones melaphysicos, Dispuiatio XXV, o
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5 'nhmw—dspm—mmmlmﬁldumlude
miento, stlo pueden quedar adecuadamente iluminadas, si se Ias enfoca como un ¢gg gricas como argumentaciones modificadas en algunos de sus rasgos por tener fugar
especial, como una cierta modificacion de ln argumentacion que tiene lugar en coy. an“mamﬁaumﬁm aplicable a otros tipos de argumenta-
diciones muy particulares. La especifieidad del marco dentro del cual se arpumenty o, Asl, por ejemplo, la argumentacion en el proceso, o la argumentacion regulada
hace que aquellos aspectos de la argumentacién que, en general, requicren ser da, o las aries dispuiandl de la escoldstica postmedieval, no realizan en forma pura el
terminados por relacién con un segundo discurso, esién aqul previamente fijados pog srototipe de argumentacién al que se puede llegar por un anilisis como el que se
eic mismo marco, de tal suerte que ese segunde discurso se vuelve por complesy seni més arriba, Porque en ambos casos nos enconiramos cOn rasgos que estin

Sospecho que esas demostraciones, y sobre todo su papel en |a historia del p

superfluo. Porgue la intencidn ¢s llegar a resulfados que valgan realmente erga omnag oterminados por ¢l tipo de situacion en el que la argumentacién se desarrolla, si-
frente o cualquier interlocutor posible. Y para logrario, por un iado, sdlo se tene poe fuacidn que presupone un cierto compromiso entre las intenciones bisicas del argu-
apropiada para conectar premisas y conclision una refucidn R si es de carbcier mie menter y otras finalidades, sociales o pedagégicas, por ejemplo. Esta concurrencia de

nitono; y por olro, sdlo se sceptan como premises cnonciados que nadie dejarin ¢
admitir (los axiomas) o que son consecuencizs mondtonas de aquélios (los teorem "
ya demostrados). De tal suerte, en cualquier caso particular ya estd decidido de an grbitrarios en una discusidn que no persiguiera también, como los procesos, en tanto
manda, por lo menos en principlo: () lo que puede ser objeto de *discusiton’ {lud:r mecanismos para la solucidn de conflictos, la celeridad y la estabilidad de las conclu-
que no ha sido todavia demostrado ni corresponde a los axiomas requiere prueha), (i ginnesi?,
lns premisas legitimamente utilizables (los axiomas ¥ los legremas ya probados); :,.-{ ]
el tipo de relacién R a ln que se puede apelar para pasar de las premisas a la conclusidn &, Miitiples sentidos de In méxima
Las demostraciones geométricas aparecen, asl, como argumentaciones especialmen _'
ptipicas, donde In altera pars ha perdido toda significacidn. A partir de aqui p
también comprenderse, entonces, la gravedad de la doble preferencia tradicional pos
ellas. Por un lado, una teoria que las tome como ohjeto principal de estudio no clabas
rard ni Jos conceptos analfticos ni los criterios de evaluscidn gue son decisivos ol
considerar las argumentaciones en general. Y si se inlentara aplicar directaments &
éstas el enfoque desarrollado al ocuparse de aquéllss, el resultade Serd particalas
mente insatisfactoric. Por otro lado, €] adoptar como ideal epistemoldgico de alcante
general el tipo de discurso ejemplificado por las demostraciones geométricas produGe
una visidn distorsionada de cuabquier otro discurso argumentativo que no fonge logan
en las condiciones excepciomales que les sirven de marco a estds. Como sugerisé on 8
filtima seccidn, esio tiene consccuencias de rango no despreciable. Pienso, por epems " By principio dé prechssion csth representadn por el hechi de que las diversas etapas del proces
plo, que nada menos que la idea de fundamentacidn o justificacion, central para 196 B¢ desnrrodian en forms sucesiva, medisnte la clusur defintrvn de cada umn e ellas, anpidiiadose e
mular los problemas v las tareas de la filosofia, se ha visto seriamente afectada P hlmrmm“mﬂrwmmmﬂiﬁﬂﬁ-
apoyarse acriticamente en tal visin, | wiendas del Devecho Procesol Civil, 3o od. (Buence Aves: Depalma, 1981), p. 194, Eato significa,
hm_uuhmmom& bien probado, s pumnmdumllh
ﬁ- IE peetensiones 0 introducir neevis prochas.
Agotadas lns instancias de apelacidn y perimida ln posibilidad de cesaciém, fas cosclussones
¥i Bo pueden ponersg en eatredichn.
™ Mo tendris ningsns justificacidn imponer esas limitaciones & wna costroversia que na se
. Orlimtars tamibidn por cs0s objetivos “extrasrgumentatives”, Ex miks, Ia posibHided de reformuler o
Mtuy pugestioniy 5 medida que ¢l debate e deserrolia, por ejemplo, &5 uno de los rasgos mis
de les controversing cientifices o filosdficas. COF DASCAL, M. “Epistemoiogia, con-
 Wbversias y pragmtica” lnegoris, 12 (1995): 8-23. Nétese, por otro lado, que In eoss urgads e
. W mumern de conferidle una estabilidnd exirasrgumentative & una conclusidn que, por pETlEDECEr
¥ um discuso esenclalments dialégico, 50 la tlene por si masme.

prophaito: £3 o que permite —me parece— dar cuenta, pongamas por caso, del princi-
il nmﬂmm“ynhmmmuummﬂwm

Con lo adelantado es suficiente —pienso— para comenzar el recorrido aguar abgfo.
Ante todo, ndtese como nuestra mixima podria volverse una suerte de emblema para
rios principios diferentes pero imterconectados. Son diferentes porgqué en realidad
corresponden a problemas distintos; estén interconectados porque todos remiten en
p términe & la circunstancia de que argumentar, en la acepcitn que agud imteresa
i como prototipica, s una actividad que sélo tiene sentido en el seno de una
discusidn donde, ademds, tratamos a nuestro interlocutor igual que nos tratariamos 2
jotros mismos, Para darle un nombre, podria hablarse aqui de dialogicidad como
Principio esencial de la argumentacidn, Desde este punto de vista, audiatur ef alfera

3, ; DESCOQS, P, Prealectiones Theologise Naturalis, 1. 11. (Paris: Bemschesne, 1635), sec. 2 18
cognitione snalogica naturas Dei”, pp. T34=R40. Por eso, ex curicdo qoe algencd lnglistes, 80
considerar in semimiioa de bos prototspos, l¢ lanwes “wistotélico” al modedo de categorizacion P
condiclones necesarias v suficientes. CF por eiemplo, KLEIBER, 0. La semdmiicn de Log protafimi
Cotegorioy p semtids frico, [Madeid: Visor Libros, 19903, p 23, Como &l no foers un compofesss
central del peasamiento aristotélico el recomocimiento de Gue no todos bos MEPmance s ETVEEE
{o purs egaivocos), ¥ enire cllos, nada menos que “emic”, Debe reconocerse, gin embergo, S
Kiedber escribe “respuests clisics, ‘aristolélica™, es decir, qoe pone ef adjetivo “aristotlics™
ol
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[pars aparece, en primer férming, como un recordatorio de esa dialogicidad capge
Pero, en segundo lugar, este principio esencial sirve de base & To que podr(y,
nominarse un principio critico, axieldgico o normative que responde al probles.
bos criterios pars juzgar sobre el valor de los argumentos. Un ergumento que de algn
manera desconoce esa dinfogicidad no puede ser bueno como srgumento, porgy
tal caso estaria frestrando la intencidn constitutiva del argumentar. Se trata, obvismey
de un principio que funda criterios para fijor condiciones necesarias pero g . afanifestaciones y consecuencias particulares.
ciontes. Por eso, enCusnira sus expresiones mis directas en fdrmulas negativas, eg -
Iz recoghdes en el estudio de s fulacias. En esie sentido, el ﬂud!ﬂf‘ufﬂ;ﬂ'fﬂ st seccidn me gustaria dar algunos ejemplos concretos de lo que podria in-
s& muesira ahora como el fundamento comin que justifica por qué es en Alima : y justificarse como consecuencias particulares de nuestra mixima, en-
oo maceptable, por epemplo, uni iproratio elenchi o un argwmentur od mineric : ek alvora come principio normativo, Se trata de criterios para evaluar argumentos
Cuando argumento en favor de una conclusion en realidad diferente del pumbes ' veces, encontramas expresamente formulados en elaboraciones tedricas sobre
disputa, estoy pasando por ahto lo que ls otre parte efectivamente sostiene; ¥ cummy rentac mrammﬂmmmqmdamdunmam
busco la adhesidn por medio de una manipulacién sfectiva, no estoy iratundy esulan distintos tipos de discusiones,

interlocyior comao si fera reaiments un igual. Sin duda, fas consecuencing del o :
entendido como principdo normative, no se reducen al estodio de ias falacias nl them
tedes una manifestacidn negativa. En ks proxima seccidn, habed oportunidad de o
parse de algunos ejemplos de ese otro género.

e g0 qué $& ApoYE egio es gue la aceptacidn acritica tradicionzl del

sin segin el cual el discurso filosofico debe adoptar como paradigma un dis-
eencitimente monolégico Introduce una distorsidn en sus metas y conduce a
P«m;lm insolubles. De esta sugerencia se ocupard 1a seccidn final de este

sicemos con un ejemplo del primer tipo: el criterio negative que descalifica un
siento cuando cae en la falacia de ignoratio elenchi, de ignorancia de la refu-
in Aungue Aristdteles no la describa asf2, la tradicién que recogen manuales
/Copi?? coloca bajo este ritulo |a falacia que se comete cuando un argumento
wetende establecer una cierta conclusién prueba en realidad ma conclusién
mite. Por eso, s le ha llamado también falacia de conclusicn irrelevante o de
wncla de la cuestidn. La razon para descalificar un argumento que procede de

En percer lugar. nuestro audiatur ef altera pars puede recordar también un pringp
migiododdirice para [a teorls de ks srgumentacion. Si ol cardcter diakbgicn e5 cssnd
la argumentacién, contrariamente a la preferencia oadicional de los Wgicos: _
discurso monaldgico, i teoria de la srgumentacion ha de adoptar un enfoque Gue jid ﬂimqm contradice una de ias pretensiones —vistas mis arriba- que son
haga justicia a dicho cardeter, y tendrd que empezar por ocuparse de aguellos Hpos ititutivas del argumentar, a saber, gue lo que figura como conclusidn del argu-
argumentos donde este rasgy se presente de manera mis ostensible y por elaborar 6 &5 precisamente lo goe la parte contraria espontineamente no acepla, Argu-
coinoepios requeridos parm describirlos y los criterios que permiticlan evaluarios discr T -'u no tomar en cuenta a la parte contraria, no ofrla. De shi que esta falacia
fndnccats. ¥erse como una violacién del principio normativo que |z méxima expresi. O
j.-..: manera, este principio es lo que justifica ese criterio negativo para
lir clertos argumentos.

® Ia tradicion no ha Hamado especialmente la stencidn sobre ella, hay otra
ﬁthhumdemnm:qunﬂmﬂnﬂmamh?qmpndﬂnmdwdmm
{Eﬁdrmﬂudela refutaciin, Consiste igualmente en ignorar la voz de la
Tiprte, pero no ya, como en el caso anterior, porque el argumento no se ajusta al

En cuario lugar, 1a méxima podria tomarse también como emblema de un princi
hermendutico general, que debecta gular la interpretacion de cunlquier discursc§
pretenda tener cardcter argumentativo. En ef caso de la historia de Ia filosofis @
ejemplo, Benedetto Croce Ie ha dada una expresitn especinlmente mitida:

“[...] In primera reg la para interpretar una proposicidn filostfics ¢s pre=
guntarse conira quidn o contra qué se dinge polémicamente [, J™.-

! Iu.ﬁﬂm&gﬁrﬂmhﬂu“m&wmﬂmmtnmb
': 5m* mala splicacitn ded mismo. La falacis consistiria en presentar como sofat-
9 que no cample con o requerido par esie concepso, ¥, en particalar, con ke exigencia de que
g ul!nm:nmmimummdhwnpmn&m Ahore Bien, enten-
w5l pilo podrin afectar b eefutsciones
mﬂ.tm;nmgudumm Machtillem, 1978, p 100

Finalmente, creo que Ia mixima también podris servir de emblema para unia susis
principio regulador que orientariz el planteamiento de algunos problemas fIRSS

¥ CROCE, B Kl cordeier de lo filosgfla moderns (Busuos Aires: lmdn, 1959), p. 26.
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Sndicar qué s Jo que acepta y qué es lo que rechaza del mismo®™. Porque lo
. gip dudi, osta norma de las repeticiones es garantizar, ya por la forma
del difdogo, que se tomard escrupulosamente en cuenta ko gue dice la otra
ge cvitard asi de raiz cunlquier flacia de ignoratio elenchi,

nﬂmmﬁm.ulnqueutﬂmlmmmmmﬂinhn,dmmmu =
nu:talns_lrgmnﬂummnrim, porque se prescinde de ellos como i no ...I ;
Y por lo dicho mids arriba puede comprenderse que este defecto se Vielve py
mmmmhmmmmuﬂ:dﬁmdﬁmmemhlmatEﬁin ;'-

iz, quisiera aludir, por lo menos, a alghn ejemplo tomado del derecho proce-
m de disposiciones cuyo sentido, desde la Gptice que equi se ha adopada,
{ e asegurar que la sentencla esté respaldada por una argumentacidén donde se
enos U acatamiento minimo al principio normativo representado por nuestra

Pasemos ahora a un cjemplo de ofro arden: Ia stencidn que se les prosti @ (g
discordantes con la propia en ¢l modo de proceder caracteristicn de o
coldstica. Basts abrir cualquier texto medieval organizado en cuestiones®. pae|
que, en el planteamiento sistemdtico de cualquier problema, se comienza p:r T
los argumentos favorables al parecer que se rechaza; y por fin, fuego de defig
Propia posicidn, se resuefven o respanden aquellos argumentos contrarios, e
s EK!.I:I_‘I‘I:I]E‘I UEhD & URG para mostrar en qué fallan, Mo creo exngerado du:i-:
acatamiento del Awdiatur se ha convertido aqui en préctica literuris inveterad §
Si dods, S¢ trata de una mera regla de estilo. Primero, porque una sl
E“EI{HHHEIJ mmmmmmuﬁhhﬁnﬂmmlmawm bl : .,"" + :mmrm pﬂrq!ﬁ-‘li‘l'ﬂ, “mmﬁhbwm#
T:! zmm definido. Segundo, porgue una quigestio donde no se rescond Qumenitacion, cuyo resultado serd bn sentencia, logre un nivel minimo de calidad
s apareceria como expresion de un pensamiento deficients, que rgumentacidn. Porque una sentencis que s¢ promnuncia inaudita parte, no sélo

plenaments cargo del problema que debe resalver. 4 lex 1m derecho subjetive, sino que desvaloriza objetivamente la motivacion en
88 fimda. Mis alld de proteger los intereses de las partes, esta hiloreralidad de
diwincria —como a veces se le llama— ¢5 un mecanizsmo para preservar también fa
d de las decisiones. 5i en el proceso una de las partes queda en siteaciin
defension, la sentencia serd arbitraria; ¥ no dejerd de serlo porque luego, un
io, procesalmente irreprochable, culmine en un senténcia cuya pane
Sitiva tenga su mismo contenido material, Ya se lo habfa advertido |a Medea de
it & Credn: quien ha decidido algo sin ofr a la otra parte, sunque haya decido lo
1 e sido justo®®.

lEn hay otras reglas procesales que resultan comprensibles como maneras de
=air distintas modalidades de la falacia de ignoratii elenchi, y, en ese sentido,
B0l Verse como consecucncias del principio normativo de dislogicidad expresado
et maxima, Por ejemplo, la disposicidn incluida en el numerzl 5* del artlculo

ydo el derecho a la defensa, consagrado en Venezuela a nivel constitucional por
ﬂﬂmmﬁmﬁmmmhmmhmm
gales de su violaciin®®, aparece como uno de los principios fundamentales so-
E x ¢ organiza todo el proceso. Naturalmentes, se trata squi de toekar un

EIm:rcjzmplnmimmdndehLmﬁmwmﬁd:hmmm vt e
Emn:llseuba,ﬁmﬂhmdcﬁnmymmhnmnﬁgwmﬁpuda.ﬂmm .
especiaies, que se realizan como ejercicios escolares, Pienso que es tal ver e i
cidn pedagégica lo que explica que la observancia del audiatur se licve aqui o
tremp de exigir 2 los participartes la repeticion literal de parte de Jas pulsbrdl
COntrario; al_himme ka disputa, el oponente, antes de presentar su primer argum
nmmhmqunnidﬂemmhlﬂmnpmm&uamtmmdeh:mprﬁrh ter
mmm”;rd&fmmiaiduhupﬂblhmhmmﬂmmmmdnl R0

mesdicval. Este predominio sugiore que |a quowstic no &5 wna mers forme lileraria, sing
m:rl: béissca Parn mﬁmhumd:ﬂ_lmpmmm unir inda, discubir cusationes. He
punin s l![.mw_l.nl_hmqhﬁqm qusere, con b Summa Theoldgias OFwcer de s jE0K
R restmen para prncipianies (e calificasiin *ad ernditionem incipiéntibug™ ex ded propis o
no 5z km_m w8 que presesdar de modd- snoing una coleccin de mils de dog il e
f: ﬁ.u_ dizcusioties. Agui debe hocerse uma prEcin lemminoldgicon p;u. I gue estoy. M :
Qupcsti”. Tomds usa Ia palnbra “articodus”, ¢ reservy et pars wn corjunio do 8
fratan distinios aspecios de on lema

L pox cjemplo, JUAN DE DE SANTO TOMAS, Bud; o MURDZ, A, & aiil, fhed, § 23
e 8 menoscabe o no o derecho & la definsa, por gjemplo, e ol criterio que fija of anleulo 313
1 e Procedimienin Civil para decldir si b infracciones @ omisioses formales den lugar o
Wanitn, “dry 113, Se declarard con bagar el recurso de casacide! 1. Cusndo es ol proceso se

L] 2
ﬂwﬂﬁu.wmsmmﬂ,mmmémmﬂﬁm Tt Fbrantadn u omilide foemas sastancides de lou mebos que menoscaben el derecho de defenss

(Tautini: Marietti, 1930). “Praclodium prismum, i is g

Ed quo proponilor disbecticas
€L praie”, p. 3; 0 MURIOZ, A, & slii, Chirsus Philosophicns Amtomi J{Mwwn“ﬂ
Logiva (Murscaiba: Universidsd del Zulin, 1995}, p. 134, § 19,

L B e yu citado de Medea “Oui s sliguid parie inoudita shiers ssquum ficet sasmers,
RO fu Aedey,. 199-200
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gosibilidades. Sin embargo, creo que, de todos modos, vale 1a pena insinuar elgo
M.Pnrmuuﬂndcmpummd:hmﬂmw-m
hirlo, ain antes de toda consideracidn particular, basta —me perece— la siguiente
oo general: En la medida en que la filosofia pretenda ser un discurso
enitativo, €] modo como se conciba la argumentacitn no puede dejar de tener
. 'mmm:hamdn, los criterios de valor y los asuntos que ese

jmgerir bo que me interesa, apelaré aqui a una imagen —por cierto muy esquematics
Mjﬂ.@!mmmlhfjmmm it  hi 'qmmmﬂymh:mmuﬂm—mmﬂum:hﬂhm—
hﬂ}'ﬂlpmdwidn,mlqmllnqueuujuidnmnmm dfincay. S iria entendérse quc In mixima propicis.
nﬂm:bhakmmndecm:hmﬂm g

mitur{nd:l.luezlwpectndaeﬂu.

243 m[cﬁwmwmmcwﬁmmmhmh-
Mm“ﬂmuﬁnm[ﬂ.]mm@urh pretension deducidy o
excepciones o defensas opuestas ... ] Parace claro que o que aqui sz exige ag g
mhxajlﬂ:nhmidnmmmhmhmm ;

incurra mmﬁnm:d:-tgﬂnrmiaﬂﬂnm&rqm come ya vimos, ha sido [lamad
modo mis preciso ignorancia de la cuesticn :

O, por ejemplo, la norma del articulo 509 del mismo Cadigo:

ajumbramiento mnnﬂnﬂdmrnﬂniﬁ:h!:hlpﬁmmmhinnt}lm
'dumluguﬂnummmmhimhhulamdﬂmnum_m
comenzi por tomario como fuente de inspiracién para perfilar el ideal de
rigurosamente fundado, que bajo el nombre de episfeme nos propone
'W&Mﬂhhhqmmmmmmmwdn
Hides ofrecieran une admirable ejemplificacion de ese tipo de pensamiento y que
teals 8¢ conservara ¥ fuera generalmente comocido & bo largo de las historia
fioe, soguraments también contribuyd en buena medida a Ia difision y afisnza-
io de ese jdeal.

Enlumadi:hmmuhspnmmuddmmmimmhhmdem;  menti
MMuampﬁsEnduthdnﬂhkmﬁaEnWMmmlﬂgiu.pum
mmemmmmmhMMkﬂm:ﬁWHmﬂd singii
mﬁaurﬂu,:pnmthﬁmmdmﬂm;hmdnimurgmmm. Cresie
mkvimmﬁmﬁm:mulmﬁﬂmwpmﬂdahpﬂcﬁu'
Jﬁsﬁudchqwmfnwanmiphlmmcummlmn:mﬂm;mﬂ ring;
contestarles uno & uno.

Pwﬂﬁmn.qnhim%queulvezu:lpﬁﬂ:hd::ﬁnhﬁﬁiﬂhque it
juﬁﬁmdmhulmhvﬁm&mmdahummiﬁn,hm i

fa b i , i i loes
i i bien, como vimos més arriba, el discurso propio de la geometria sucl ides s6
artfeuln 12 ﬁlcﬂwnﬁmm Civil, eonforme a In ﬂ-lllﬂ'ljl.ll:z" [] A

ble & partir de condiciones muy especiales que Jo convierien en un discurso
icialmen monelégico. Es un caso limite de discusidn, donde el interlocutor de-
. La voz del interlocutor concreto ya no es necesaria para determinar ni el
D en entredicho ni las bases compartidas sobre las que podria apoyarse la ar-
':Mdnmumﬂhdudaamm.nm&nupmi.ﬂmmpths
M35 v los teoremas ya demostrados. Ademds, como s6lo se usan razonamientos
SHON0S, Iampoco es necesaria esa voz para que aporte las informaciones que en el
80 cong mhﬂm.nmqm.ﬂmmmﬁrﬂu_ﬁ:w-
'uﬂﬁﬂﬂ:mmhmumﬁmmmﬂlﬂle

principlo de dislogicidad, Porque en tanto privado, ese eventual conocimientdd
puede ser contradicho por las partes, Y en un discurso esencialments d bty |
conclusiones solo valen como meras pretensiones hasta tagto 00 hayan pasado pof
prueba de un discurso contrapuesto que pudiera llegar a invalidarkas.

7. Consecuencins para el discurso floséfico,

i Qué significacién podria tener nuestra mésxima en relacién con el propio di

N &5t semtido, Aubenque ha observado; “Le monoloque scientifigue est le cas-limite du
filossfico? O, en otros términos, jqué consecuencias tendria para la Slosofin el red

i C " b se
_WMEC Gelui ol il "y plus rien & objeter ef ob (i ne reste plus su contradictess virel qu .
: e ﬂﬂilﬂplﬁ.hiﬂﬂ?ﬂ”ﬂ!hdmmqﬁﬂrm"nmﬂ.[ﬂ.JL
--“m«m.m&rcwrmnmmwm
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‘nadria hablarse asl deuna suerte de obnubilacidn producida por el ideal de la eplsteme
sristotélica, obnubilacién que lo lleva » propicier un método que es tan diferente del
s 8] mismo aplica. Sin embargo, decir esto no serfa del todo exacto, pues Tomas se
|5 ingenin para complementar su doctrina més ostensible de modo que tambidn se le
et un cierto logar & Ia prictica efectiva. En efecto, al considerar lo que pucde hacer
"-=', el caso panticular de disculir con quien niegoe principios de su ciencia,
6 presenta una imagen més fiel que 1 “oficial” de lo que en realidad hace siempre™,
¥ punque no nombre a Aristieles, al remitirse como inspiracion al comportamiento
& i metafisico en una situscién semejante, es obvio que estd aludiendo a I manera
pymio ha procedido el Estagirita al examinar, por ejemplo, |a controversia sobre el
Y en el caso de la filosofia, jse dan aguellas condiciones encepcionales o pass I arimcipic d:mnundh:ibn:uellihmﬂdemhﬂlﬁsimpl
IS que en cualquier discusidn? De ser verdad esto itimo, por muy stractive que .
luzca el ideal “enclideo” por la estabilidad de sus resultados, debe reconocerse que Parque lo curioso del caso es que Aristdteles, no obstante haber contribuido, con su
3 | de |a gpisteme, de manera tan deciziva a la configuracitn y difusitn de ese ideal
co, o realidad no s& puld por él. Como o han dejado de observar sus in-
_,aldimumdampmpiuntmmduﬁmmmmism los requisitos
‘establocidos en los Analiticos Segundoy para la episieme o ciencia demostrativa. Y
e ‘esto ocurre con las obras que se oc de temas que adscribiriamos a las
U“'Ti“wmw?mwﬂﬂihlm&mkm ity ciencias .;hl.nmtum]lﬁi,u; m“mMEgmuﬁHﬁmymmqm
e ::Ii;‘“‘“ﬁm{’“*“ discurse que se somete a las mistimas exigencias de | eonsideran problemas, como los b Rlosofia primers, cuya generalidad bos convierie en
m}qﬁ:hﬁmﬂ bo que parece haber ocurrido con Tomds de Aqui ' ¢ ototipo mismo de los problemas filoséficos, Obviamente, no puedo entrar aqul 3
i escolistico medieval, Tomds presenta su pensamiento teolégico ‘examiner las distintas propuestas que s¢ han sugerido para hacer frente a £sa aparente
ico seglin el célebre método de la guaestio que, como ya tuvimos oportunidad Inconsecuencia; pero me parece que, al menos, parte de la explicacidn se vincula con
de ver, es muy sensible a lo requerido por ls naturaleza dialdgica del discurso argumens il que ha eserito Aubengue;
tativo y e confiere una enorme importancia a las voces discrepantes con I propia, Na
obstante, cuando expone su teorfa “oficial” mis ostensible sobre ¢l método de M “[...] le régime proprement humain du discours est le dialogue, et tont
‘;’-"‘“ﬂ"_‘d"" ejemplo, convierts a esta discipling en una episteme aristotélica, cs decify monologue doit étre soumis & une critique des ses conditions de validité,
S discursn ““";‘_‘:::;“ ‘"w}ﬂ"“;ﬂ lintico matiz importante que a pri [..] Aristote [..], tout en reconnaissant la supériorité démonstrative du
-::Il:nm'l jmmh e Al &FMﬁ_IEWMMﬂ - discours scientifique [i.e, la episteme] continue de la subordonner d la
h para hacerse cargo d¢ ln peculiaridad de los principios de la teolog juridiction de la dialectique [es decir, en la terminologls usada en este
ensayo, el discurso argumentative esencialmente dislogico], Et si la

dialectique s'cfface devant la démostration partout od celle-ci est
possible, c'est-d-dire toujorus & I' intéricur des certaing [imites, elle
afirmera son droit le plus absolu & regir le discours humaine hors des
limites de |z démonstration: soit qu’ il s* agisse de propositions
indémonstrables —principes et définitions—, soit qu’ il s* agisse de

ﬁm@m&.mmdﬂhh%mdmlh ELTE f ke A
superar sug ‘upudmmmum:r:pmduﬂdnmmnd'
12n excepcionales? ;En qué casos se dispone, por ejemplo, de “axiomas" cuys acenal
ciin general puede darse por descontada? Por eso, con anterioridad 8 [ comunie
cidn concreta, normalmente 0o es posible saber ni siquicra cusl es ol desscuendo qu
umﬁulmnummmmmmﬁlnmm:um.Ym'
Inwmhuum:uwhwnwurqudm“amm
Mﬂnhfm?mhwmmmmﬁmmMcnh' rviad
menie, no podrismos vivie? T

m!i&:ﬂﬁmm.hluumnmmapndm:hmmnuhﬂmm ¥
mienio ocokdental

:: Efl.m-?_-—nﬂudugm.h.ql,a.l
' b uﬂmthnﬂﬂukmuﬂnmhwﬂmmﬂhﬂ
MAsm0S, mmiendras que fos articalos de 1o fo, que constitayen los principios de la seclogie, no ko 8
{"Oumnis [} scientia procedit ex principiis per se notle. Sed socra doctrina procedit o artice®
ﬂm._qmmm per g notl” la gl e La selcitn de Tomds sefials que la isologla serfa
semeinnic & |8 perspectiva o n tn eeorks musicsl qus & In geometris o o ln eritmétice. Sl
:mﬁl_pmmdcgumtuimamm“mmpmnumauwm ot
fue PrEMETES, cofmd Ciencits subordinadss, proceden o partir de principios inmados, red] o
fivamests, de cotas dos ditimas (CF ibid.). Esta idea de In subordimackin de Ias ciencins yn estshh @8
ﬁrhtdum.mmmmwkﬁummmuhmmmﬂ 1
ciene m;m.mtmmwulmmmmw

_:' _ﬁﬂiuythhlmﬂhmﬁdlnmmmiﬁw-ﬂmﬁhmm
15T Digs. mismo v s expresan en los srticudas de 18 fe. CF Summa Theologioe, 1 8. g1, & 1.

U1 Bumeir Theslogice. | 0, g.1, . &,
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dmmmhdmnnmhnmpmjmm:mMuqnj e 5"y
trouve pas en fait, comme ¢° est le cas en étique et en politique™?? *

gla*3®. Porgue —nos dice-, como ésta es una ciencia®, y la ciencia la capacidad de
ptrar o aseverado, es decir, de deducir vilidamente a partir de principios seguros
mutables, las assrciones de hnﬂm‘ﬂ#ﬂm’ﬂ'w.

En oéras palabras, come s hi sostenido en este ensayop, también para Aubengoe g
tipo general de discurso que corresponde a la condicién humana es ¢f dialégico
régimen propiamente humane del discurso es el didlogo™, nos dice—. El discurso mang.
Eﬁgimd-ﬂhq:l:ﬂanﬁriﬂluupnﬂh!nmnli]'mrinfd:ciu'mﬂ.lln'lihu.qn:m TR,
a condicionies relativamente excepcionales, Cuando esas condiciones sc cumplen, fg
inconmovible estabilidad de sus resultados hace que el discurso monolégico susting.
wﬂdﬂﬂh-hdﬁhﬁthmxmmm,dimhmmqua--m Fuern de
ellos, el discurso ha de ser esencialmente dialogico, Y esto Aristdteles 1o ha reconoels
do con mucha claridad: no puede haber ciencia demostrativa ni ef caso de los prin
pios, pues ellos son la bese de cualquicr demostracién®, ni a propésito de asunag
éico-politicos, pues aquf las proposiciones que oficlarian de principios no tienm
validez estrictamente universal sino epi ro poly, en la mayoria de los casos™®. Por
|a argumentzcion ético-politica es siempre —para usar nuestros trmMinos— no-mondioe
na*, Podria decirse, entonces, que Aristételes de hecho no acepta que su nocidn de
episteme sea ¢l ideal para un discurso que se ocupe de los temas a los que hoy nidie
negarie su cardcter fllosdfico. Y quizd sea esto lo que explique posiciones como la de
Tomés de Aquine. Su admiraciin y su fidelidad a] Estagirita lo levan, por un lado, 8
concebir el conocimiento racional segiin las pantas de los Anallticos Segundos; y, par
mm.upmudermInahmhmmhmimalibmadyﬂcﬁhﬂidadqu:sumr_
practicar asl, sin resistencias, el estilo de pensamiento que se habia vuelto caracters

tico de a cultura universitaria medieval,

WolfF tal vez constituya uno de los casos més extremos de esa volantad de adecuar s
Einsofia al ideal de conocimiento riguroso inspirado en fa geometria cuclidea, pero
gtz no sea muy exagerade decir que la filosofia moderna resultara imcomprensibile si
¢ olvidara su obsesidn por ese jdeal. Recordemos a Spinoze, con su Ethica more
puemelrico demonsirata ¥ su Principia philosophice Renati Cartesti, demostrados

én more geometrico’!, Y al propio Descartes, que en el Discours de la méthode,

“Ces longues chaines de raisons, toutes simples et faciles, dont les géometres
ont coutume de se servir, pour parvenier 4 leur plus difficiles démonstrations,
m'avaient doné occasion de m'imaginer que toutes les choses, qui peuvent
tomber sous la connaissances des hommes, &' entre-suivrent en méme fagom,
&l que, pourvy seulement que’on 5'abstienne d'en recevoir aucune pour vraie
qui nie le soit, ot qu'on garde toujours I"ordre qu'fl faut, pour les déduire bes
unes des antres, il n'y en peut avoir de si éloignées, mncquelles enfin on ne
parvienne, ni de si cachées qu®on ne découvre™,

hﬁlﬂm notar —de paso— cdmo Descartes encuentra en lo que he llamado
unofonia de ese modo de razonar una de sus principales virudes:

Whitologia, methodo sciemrifly periractata, qua amriy coguiionis hummage principis confinetur
Msnre Christisno Woiflo. Frankfurto et Lipsiae, MOCCXXXVI

“Vix nlind bodse cotemtius nomen est quam Onindogine® Mld. p. 1, § 1,

“Omtalogin seu Philosephis prima est scdenics entis in genere, %o quatesus s est” Thid., p. |,

~ "Cuiominan scientis est habitas asserts demostrand (§ 30 Disc. Practim.); quae in Onsbogis
. m.tmmr.lhﬂ..ﬂ.ﬂ,I!.Endl:iﬂmﬂimmﬁdhﬁnuim:ml
B AUBEMQUE, P, "La dialectique chez Arlstote™ en DHAND, C. (ed) L avialind dell e, ya habin establecido lo que entendin por “ciencia™ “Per scientiam hic intedlign habitum
problemonios arisratelice. At del Comvégno Framco-ltaliane o Ariziarels {Padova: Anienie; e WMm“mwumqmmhammM".
1570, p. 17. VLFE, Christign. Philosaphia rationlls sive Logica, Pars (Hildesheim: Georg Obms, 1982}, que
M Cf Topica, I, 1018 37- 101k 4, - Piduce fhcsimilarmense la 3* edicicn de Philosophio Rationalis sve Logica, methoda aciestfica
O Ethica Nicowgchea, 1094b 21, J o proemifiitur gixcursus prosliminaris de philorophia in geners. Autore Chrisliang
L hﬁlmﬂdtﬁlummmpﬂrhM'mmhﬁfﬂ ; S| Franoofumi et Lipaise, MDOCKXXX
mancs de hacerse cargo de ese msgo. Esio temn lo he sugerido en PIACENZA. E. “Pam utl 'huuu,_hdmﬁma|mmwlmmhm=
revaluacidn de la cassistica” ITER. Revivia de Teologia 7, 2 (1996) 59-72, ] o Mat| Descartes Principlorum Philosophine pars | ef [, more geometrice demonsirsise per
1 “Stesilis nimirum fuit tractstio Scholasticorum, quod ad forman methodi desoastrative N o Cictum de Spinaze ", Cf TORRETTI, R Marwe! Kant. Esmudio sobre for funcamentos de la
steadering [.]" WOLFF. Christlan. Prifosephia Prira s Chiscdogio [Hildesheing: Georg (HMe g 20 Orfticy, (Batmos Adred: Charcas, 19809, p. 33, 5 59
|9ﬁ1:|.n.1.glEmaumﬂnrqmdmm:'-mmmlu'mﬁmdcmﬂmwm . I nﬂﬁtﬁmlm*h,ﬂ.ﬁﬂmtmiﬂﬂ]lhrﬂp.m.

Es esto lo que le reprochardn los pensadores modemnos & los escolésticos, Wolff,
ejemplo, les recriminard que, por no haber observado la forma del método demoss
tratrvo al considerar los problemas ontoldgicos, el tratamiento escolistico de dstos
resuliado estéril®?, y ‘hoy apenas hay otro nombre mas despreciado que el de Oniolts
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hmnmhhndsmﬁuwmmmupumdepuudl' de hecho
mdmd:hdimusi&ndmd:duwnumin. "

"{..-] n'y ayant qu'une vérité de chaque chose, quiconque b trouve oy
autant qu'on en peul savoir; et que, par exemple, un enfant insig
I"arithmétique, ayant fait une addition suivant ses régles, se peut jagy
d"avoir trouvé, touchant la somme qu'il examingit, tout ce que 1" esprit
saurait trouver™43_

Tiorretts ha expresado con particular vigor la motivacidn de este estilo de pensa

sde esta perspectiva enfonces, el andiatur et altera pars podria entenderse tam-
iy como expresidn de un claro rechazo de cse ideal filoséfico que ha obsesionado al
mﬂnamFmﬁudammudamndnmmm.MM
mansformada Ia préctica de fa filosoffa? Porque desvanecido &l pathas de Jo
i jee™®, habris que preguntarse si todavia no nos siguen afectando sus secue-

kb odida da certeza que se adueia del pensamiento mode por ejemplo, en la nocidn que se da por sobrentendida de lo que canstituye un
et e 10 pudo menos que buscar satisfaceion aplicando g Iﬁhﬁﬁmﬁninia,mnﬁimﬁ,qmiuﬂmniﬁndalﬂwdummu
Siencs Desmmmm imiento que habia dado tan espléndidos e _.ud.pnr:hﬂmmdu-dthmndﬁﬂmmmduilﬁhnn&ﬁhmpur
mm'h‘hmm st ,Fﬁm_':“ i mplo, en la ética. El debate de los Ghimos veinticinco aflos sobre fas posibles
A jeries de restaurar la éticn normativa Jno estard atin demasiado cargado por m
_animsﬁmmﬂYmmhm.msﬁhmqnimpmchmum
in momento proclamaron haber encontrado —ahora si- una fundamentacion iti-
8o tambicn en muchos de sus criticos™. Porque en lo que unos creen haber
ynlnqumhlqnudmmhhulngm.nnbﬁmmuhlmpm
_ﬂwhu@lmdﬂmdmw&hmmmm
Ente el supuesto de que ese orden de problemas gozan de una prioridad indiscuti-
Subre los de Ia —mal llamada- ética aplicada, pues parecerfa que se trata de afianzar
Samentos, i una vez conseguido esto, bo demils se darfa por afisdidurs, No deja
S8 curioso qwt‘dumm tanio ticmpo se haya pensado, y que algunos todavia
que, por ejemplo, las divergencias en las apreciaciones de cursos de accitn
el Mhmrﬂulvmemludiﬁuuciuduupiniﬁnmdﬂmpmpim

 de Jos objetos geométricos,

Es este aftn descomedido de certeza lo que estd en el fondo de esa suerte de pu
de lo apodictico, que tn profundamente impregns la Glosofia modema. Y sin
pathag seria, sin duda, ininteligible, por ejemplo, no ya la textura misma del proyeg
kantiano de una critica de la razén®® o la empresa husserliana de una filosofie &
strenge Wiztensehg™, sino incluso la pecultar forma de escepticismo gue enca
Hume*". S¢ anhelan con vehemencia resultados inconmovibles, adquiridos de)
vez para siempre, Por eso, se susfia con un discurso esencialmente monoldgico.s
tenga puntos de partida incuestionables, y que Unicamente acepte come leg/timas
inferencias mondtonas. Y desde esa ensofiscidn, los discursos que no satisfeg
tales condiciones quadardn homopéneamente descalificados como frracionabes
que &l pasar por alto el cardcter esencialmente dizlégico que, salvo chrcunstin
excepcionales, tiene la argumentacitn, se pierde una de las bases pars cvaliar
inferencias no-mondtonas, ¥ a2 deja de advertic que lo decizivo no es dar con pu i
Ira—— Lo -—i'-: _pI:ITl'II irhd_lﬂ.l':ji:;nu desvanssmionto 5= hy vins fuvarecido por varias

: vex In decisiva el hecho -y |n comespondiente percepe
“ Tm R. At X ] - W'M*"memﬂammﬂmﬂ;ﬁﬂ:
h R amt. Extwdio sobre lnp fundamentor de fo Mlosofla erifica (B L o0 € el sentido on que les hublera gustado que fo tavieran & bos Flésofts modermos Pern
Aires; Chercas, 98, B 33, _ : ; 28 _hhmmn:ﬂumqgmnu“|m.himuml|u
i MﬂmwmlmﬂﬂpﬂﬂmﬂﬂwHWWhm L e “hm}wﬂmﬁlmw|ﬂmlﬁlﬂlﬁhiw
s Critica de la razdn pura: “En lo que concleme & In ceviesa, b pronuncisdo pars mi mismes R et log Elememios do Euclides por la i i o A
Julchos b otk i dhe omidmucioion S ughn o wnd. pemlion of s f ISR L Siima geometsia, parn que dessparezca toda teatacitn de tomarls como parsdignss
parcrra w wmn hipétesin ex mercaderie prohibida, que no peede poncrse ca vents mi ol preciit S oieo wniveraal, Ni que docir, si se toma en csenta el oitilo de ponsamienio grométrico
¥ ¢ apenis descublerta debe ser Incatiada. Puss todo conocinkonie que ha de maniencrs " por Laknros an Proof and S e -
e e e e s e I e o = = e i e e

i i, quo ser yi L] f .

m JMWHEI {Filosidica)”, w{ﬁlu;ﬁmtd:mu:gmuﬂn:r Aull, 1TRIF S R @i mﬂ:&"ﬁ.ﬂy:m mmﬂmmﬂﬂ;mﬂﬁ

; o ! m: : ; : Tang gy M ; ' :
f Cfrwmémphw. HmmﬁuMmmmumpjm 4 tBucucs Ainetl hmm:uhﬂwmmh:umﬂn independitmiomente de lo que stz pudiers
1973) o HUSSERL, E. Midiimiions carvésiennes (Pagis: Vrin, 1953 b LEE 4S80, Tovier, =g . i
i E:l'. PDPRIH]:“R_ H. “David Hume: His Fy{ﬂ'hnul:rﬂ.‘lnd uil Critique. of Pymha i P'ilir:;':mn mﬁ%ﬂﬁaﬁfﬁﬂm[mi?mﬂ
CHAPPELL, ¥.C.. Hume (Loadon: MecMillan, 1968): 5397 J Mimere Expecial [0 {1996): 3747,
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ACION POSITIVA INTERNACIONAL Y LOS
DERECHOS DE LOS DETENIDOS

Carmelo Borrego

In interrogante que destaca cuando existe una situacién donde una
trunsitar ¢l camino de la prisidn, sea por algln procesamiento debido a
boptny de un delito, ora por la imposicidn de una condena con ocaside del
Uido ¥ |a sentencia que declara |a responsabilidad penal.

iler, dos escenarios claramente definidos han de considerarse como factores
# afectar o la libertad ambulatoria del ciudadano: 1) el procesamiento por
'hﬂmdﬂm efectiva & pena privativa de liberfad. Al margen de ks dos
iores, la libertad queda afectada por influjo de las medidas de policia o
Ehonies del sector administrativo, sctividad altanvente cuestionada y con dudosa
in desde la perspectiva de un Estado social, democriitico y respetucso del

'_hlm:up:hnﬂ.ntmesquhmdnmhjummmmel
‘tanvierte en el principal aplicador de las medidas adversativas y bajo este
estd sometido a reglas fundamentales mdesconocibles', reglas

~ 88 dirigen en dos sentidos: #) wnas de caricter exchusivemonle penal & proposily de i
%5 In ey pemai, pura Jo cunl existc tods una estractura dogmitics gue arienta al operdor
© o Aplicaciin el mevio Jugal 4in que se afecten & los principios de begalided, mivoims
B Juridics, lesivided, minima inservencidn, ae Bi i fdey, culpabilidad v meciceabidad
- FpCrCioaslided, §a delerminaciin ¥ la miascendemcia de in peas) b) lss ooes reglus
= Procesal rientadas n b oconsagracion ded debido proceso (due process) y alinean el
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que hoy por hoy ya no pertenecen a su dominio territorial exclusivo, sino gy
ubjcan mas alld, rasclenden, pues cobraron —desde hace ya algln tiempo-
internacional y en virtud de ese postulado no pueden ser manipuladas para obsgipe
su contenido v faksear los derechos que alli se reconocen®. N

" i el derecho individual del transgresor, asunto que se focaliza o ha de focalizarse
2 e sus derechos patrimoninles’ o en la libertad ambulatoria del sujeto que resiilia
denado’ (aun cuando en algunas socledades se cambin vida por vida, el caso de
Estados Linidos de Norteamérica es el ejemplo més contundente v contradictorio

s quiere— ¥ le siguen pafses de otros  derredores con menos desarrollo en Ia
A todas éatas, en qué consisien esas pauias v, sobre todo, cudl es el findames wrn: henman rights), siempre que se justifique en atencidn & la forma de lesién del
naturaleza de las mismas. Desde cudndo puede decirse que # la persona qug. eto protegido. En suma partiendo de una realidad irrefragable, la libertad —en
encuentra detenida ha de preservirseles sus “derechos”. jguilar en el caso extremo- ha de afectarse siempre que el bien afligido pucda tener

Quizis serd necesario responder que esas pautas o reglas se refieren al ser homang
por ¢l solo hecho de existir y considerarse como tal nacen igualmente esas prem wia (e In mediacion, €l consenso, ks oportanidsd ¥ ke bisqueds de resolucicn del conflicto
D . 1 L o e s s Blrns st 12 propuesta dl Desech penl visto rodoxamente, hah Somenrac
. ' o, : ; _ L ‘miigva figumciin en la sociedsd actual, Pues recuérdese que en algin momento de la histonts s
Enlhﬂﬂlmiﬂﬂtﬂ * sus pﬂtﬂil‘.illl.dﬁdﬁ pﬂ]‘lnunlﬁl:lmr can el bkﬂﬂﬂﬂlﬂ]" Comim, Iﬂ 5 sooniecimientos: inclinados Bacia la indemnizaciia dasda IH" u s sidtneing du In
(en sentido extenso) como esencia, la dignidad, el libre acceso a las fuentes groskcitn {whicndo en bos shos 3.000 ac), [estaca sobre todo el comvenimiento en pagar camtidados
conocimiento, la Auidez de expresidn, lalibre movilidad sin sustracciones, ka cresg) mern por 14 lesian producide, siempre que In Victima asiente la propuesta reparetoris, sc
v la contribucién a edificar un mundo mejor y ¢l respeto al phuralismo ideoltgl __Iim:ﬂmmhﬂmmwmmuwnrﬂm _
étnica, lingfiistico, de género y de origen, podrian resumir la panoplia de posibilida g POMEG ey que cantir que los mecanismod procasales buscan garantiser ln efectiva

: C geita dc In pena mediante medidas cautclares, Esto se ha convertida en s picdra angaler del
para precisar una idea de cudn vasto puede ser el contenido de Jos dered geneenl que s¢ ha vivide en los dltimes ﬂmumdmﬂd:; ﬁh’:ELPEIr]m:F
fundamentales. ]

8 reconocer o algunos s¢ empefien en desconocer esle planteo- se adelants In aphicacidn
& un mements ankes de k4 condena medinnte sentencia v efo lesloes de manern impanianie
__ﬁlimu'rl:il{F:rmI{llL Im:fﬂ]rmmdutmﬂlmmtrnd"mﬂlh“r
i!lpq:"{:luqumiudﬂﬁnuﬂn:}qumumwmdmndzm
UBE que csthn procesades y que por fo tanlo, micentms esst presente In inocencls idfguan
. mmpﬁuﬂntlmdﬂﬁuﬂ:ﬂﬁudﬂhﬂﬁn%mm

“Mmo- chulelar g4l ha de aplicarse de maners excepeional ¥ effo no imphica la coneileacion
i deter queuimujuuhhyuhpmmundammaqlhﬂlhm}'u
i hmmmdlﬂium:hpﬁvuhdcﬁhﬂ“d.ﬂmuﬂp:ﬂhm

4 2o ; altizecs =al, Por clerto gue en o Encuentre Esropen de bos Direcsones Generales de ks Adminisiracsanes
Ahora bien, se reconoce que al existir conflictos donde en el gjercicio de los d Mncinrias, celebrado en Messing y Roma en el mes de noviembre de 1939 se omd eomo

d:umscaﬁ:mamnmammndLﬂhﬂa_scmdums:ﬂicthm.ﬂ oSl T previa: Loy samciones Ao privativae de (iberiod tenen ung mayor gficocia ¥ um cone
~por demds imprescindible— imponer los comrectivos adecuados que hagan sol Srecondwica ¥ social, De ahi ia necesidad de intenzificar by Misqueda de sorciones alternmtiva,
en la medida de Jo posible la pugna; lamentablemente, en estos supuestos ha de ¥ o “¥angan prevacidn de libertad y exiender g gplicacion™ (Pascusl Martinez, 1989:109). ¥
"M S8 recomienidd —entre oiras- @ I Onganizacitn de s Naclones Unides v haseer extensive
- migthros: “considerar lmitar ol dmbito de aplicacidn de b ley penal & relacidn con
e snisnciales v examinar en gud medida y extenside algea de lay condwetas el
Podriin ser despennlizades™ Por su pane, €l Consejo de Europs en su rocomendacin
de 174087, ante b parsimonda de I justicis penial instrayd Is splicacién del principio de
b 0 | descriminaliracicn de infracciones menores, la trnnsaceion extrajudicisl, 1 promocios
L By, evitar bes foemalidades iniriles, peescindir del cardcter mo obligasorio de In instruccite
% Morales, 1998:45) De modo que se destaca Ia tendencin & minimizar €l csming de los
oo 3 ¥ PrOCUTAF quUE fod casos gie sean sometidos a le justicia tengan relevancin o &l menos
el Emportanie, esto por supussio, sNado & ks otrms recomendaciones mles cxposstis,
J,.T“H.hmm preventive indiscriminadn ¥ 8 acortar los lapsos d¢ delenciin

En tormo al tema mucho 32 ha ascrito ¥ algunos tajantements han sefialado qoe
derechos humanos son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo. 8
relativos a las personas y se aclaman hierdticos, privativos, perennes {en ¢l #ils
sentido Rivern Beiras; 1996:267), fuera del aleance de cualquier poder politics o fig
que e empefie en negaros.

juigio, el pronumcinmaenio de In semencia v perfilan la giececbin de la pena o parie di bos c5TEss
penales. Ambes dicoélives peeden que tengan slgin refererde legislatlvo, mes e posihle 00

que 5¢ irnin de orienteciones, ideas, fundameniod 8¢ orden sapralegnl que ofrecen ums metd
de rabajo para bos distinios prolagoaisias del soomiecer penal .
1 En palabras de Beristain, €l srtjculy | de la Declarscién de Derechos Hemanos merssss
Mencein ledvica ¥ prlclica on ln oxtensidn de polses ¥ iy qwqmlm:uu W Ims ||=r'.|l:lﬂl' iy
encueniran privades de Iihertad. Senaln of awtor: “Sw sivacidn trdgica, ansgue feo (EPHE
Indvce o reflexiomar sabre of cumplinients y desareallo de lop derechos emaras oo HES
prisiones de hoy La cdroel, cose inatiecidn de o fumicio, puede y debe comirihole aimEEe
cultura de la paz, @ waor del avlome, oo fustitioe pax (1998:213)
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¢ oportunidades ummmmmmpmmnuumﬂmmm
grecho natural), esta imagen segin Bobbio ~citado por Rivera Beirs— s refiere g
wado de la naturaleza donde la vida, ka libertad v la propiedad se presentan como un
Lonjinto para la supervivencia (1994:48), Existe, sin embargo, una ascucla de
e juﬁbuque.ld::n.ﬂsdammim:ﬁwmmmm“hpm
airaria, puesto que se considera que es a partir del texto legal cuando s puede
amn&uﬁwmndmimﬂdaldmmﬁhmmmmm
que no 5& hace otra cosa que representar lo proyectado por el acontecimiento de la
a, Para algunos, los derechos humanos son una constants auténtics, con clar
T e 0 ¢l mundo antiguo; para otros, son fruto del cristianismo v de la defenss

un referente similar o de mayor cualificacién social. Incluso, Bricola habria sefials i
que sdlo si el bien juridico afectado se encontraba encuadrads en el texto Preceptivg:
de cardcter constitucional, podia llegarse a conmover a |3 libertad; es decir, que a paniy
de esta linea de pensamiento, se considera un referente positivists de rango regulady
mpniwduldﬂmﬁndﬂn:mﬂlhlhmdyquudmhdnwhﬂhth
seguir el operador juridico para imponer medidas drasticas a favor de la pristn,

Dnmuduqumprmmmdnlmﬁnmumm]wiﬁnmhm
mbmmeﬂmﬁmhﬂuqm—mMM—wnlhaﬂmdenm e
situacitn especial de sujecidn de un ciudadano al sistemna penal no puede implicar ly
pérdida generalizada de los derechos que ke son inherentes® (la vida, la comunicacide y e dste hace de In persona y su dignidad. Para los mas, los derechos humanos
In preparacidn, la asociacidn, el trabajo, la informacion), mucho menos si se trata de mrecan —coma tales— en la edad moderna v teorias como de la llamada “comstruccitn
uné prision cautelar’, y esta idea nos coloca de cara al dilema de resolver 12 pertensne .' busca un nuevo enfoque donde el ser no sparece en abstracto, aislado en su
d&mdﬂ'&dﬂﬂywnﬂui&.mw:ummmﬁmmh vida jeepeitn natural e individual, sino de un hombre v una mujer que estin y se
cuenta de las distintas posturas que se han destacado. s m.puﬁ:dﬂhmdadmiqluqunfmnmpwm;ymmapuﬁrm
i ices, una expansion multiplicadora y especificadora de los derechos (Proceso de
lplicacion y especificacin de los mismos: Bobbio y Treves) {Rivera Beiras,
mmmmummmmmlmjimm

Al respecto, en cuanto a Ia naturaleza o indole de los derechos humanos en barticdlsr .
existe una seria discusion, pues —tomo ya se dijo— han existido varias tendencias; en Aty

auvenientes, pues dependiendo del enfoque que sobre ellas se tenga, dependers
nclinacid al deber de garantia y reconocimiento, con independencin de |2 situacion
igilar de sometimients punitivo. Pero, probablemente convenga ver algo de hisoria
Biesier una mejor idea,

'Tihnﬁqnﬂwmﬂlﬁ;,hwnﬂymmulplﬂmhhm;mmm el
¥ ¥A B¢ plantean ot camins y métodos de remccion frente o defito y so traza dejar & ]
estnblecimientos pensbencinrics para la Memads delincesncin mis “peligrogy, agrexiva i viglewd
(Derecho Penitenciario. Escritos, 1982-1989: 30). Estas bdeks lns refiere e oy con todo ¥ que
reconoce que ha habldo un svanee ém fos sisteming penitenciarios pues se ha passdo de métode
came: ¢ Filsdélfico (aistamiento celular dumo v nociursa), ef nuburninno {RislAmdent nocumo
con tmbajo comin dismo y silencio sbeoluto), ¢l reformatario v of sigiema de indrviduslic
cicntifica A la ides de Iﬂﬂwnﬂnmumwrdmiﬂmiﬁndelmﬂlum.
trabaga penitenciario —segim Garcla Y~ s2 condichonn lo mis que s pocde al ue so desemvudvg S
libertsd ¥ 82 cantinfa constravendo cresles “modernas™ ¢um invervioeed mmportantes. (idem).
" Sogiin by indles Rivers Beirs, &l Tribunal Comstitucional alemdn entiende qoe exisle estriccdn g
dezechos fundsmentales de 1o persons una vez so encucntre en el inserhor de un centro peititensi i
cumpliendo condena v cusndo ses imprescindible a ohpedn de slcauzar bos fiees valorados enil

Constituciée y cormelntivas con ln comunsdad {La devalisacion de: by derschos flandameninles 32 18 = HEUEr, en relacién con los derechos humanos comensd a hablarse en tanto los
rechesos. La construcciom jaridica de up cludsdsng de segunds categratn 342}

% ; 3 : y L estamentales se relafaron, ¥ a medida que se consolidd el Estado modemno.
" 4 oportuno exposer un comentario de Ferrajoli & propésitn de | presoncidn de inccenc o fross & 5 : il
& ln detencidn coutelar, reconosiendo su carkeer ilegitimo ¢ modmisible, argumentn gl cindo e s Origenes Wﬂm frente a perlodos de mml:ﬂu'mlu_—gmpn; mh‘umtmzﬁ
“La hizoria de fa privide coutelur def imputndo en espera de fuicis anid inirechamenie uluey Ela fie '“'m'ﬂm}rm]lmmaflﬂhm “mi‘“‘l‘
@ I de premencide dv inocencia, en of sentido de que lox limies denire de Tor qua Lr prrmard i ﬂllmmurud:mhgmn. En fin todo resultd de convulsiones colectivas.
mmmﬁd?kﬂ:ﬂdﬂﬂ:ﬂrmﬂdﬂﬂmtmhumwmm; cartrurtiviad 8
fa swgwhida. Axl swcedid quwe migatras vn Boma sp Hegd frox diverser alteraarives a b b
profbicidn de g prividn prevesiive, ea fo Edad Mirclia, com ol desarralle del [rcess ImgulmEs
B CoviFid £n el prexupuenio ordivario de o insiruecits, Boseda eremciaimenie Sobnt
dizpeanibiliolad dal catrpe deld acurada. comeo madio para pliwner la oonfesida Jury JormesiE
hﬂnl'ﬂhfd#afrlrﬂmmﬁmhﬂmm*-ﬁummm de furmma simuldnen com ln reafi p
del principio mulla poena, muils culpa sime iadigio y ol redescubeimiento del procese orusanees

2 historia en el proceso de positivackin en materia de derechos humanos

fin Ia resesia historiogréfica, |a Edad Media fue una era en Ia que resaltaron fos
eatamentales y se privilegiaba a los drdenes de las clases propias de Ia
SENracidn social de entonces. El oscurantismo se encargd de acortar cualquler
*Wllidad que diera lugar a interpretar el reconocimiento del hombre en su esencia y
_HM#mmmymmmmmm.

"% Hodbes, la prisidn provistanal no es wa peng sino un ‘cto hosl" congr o edad,
I, m.amanmﬂmaauwm&p-um
b o U Y que wayn mds alld die o que es neceatrip pand asegurar su custodia, wa e comirg

W e nocurgleng” (1996:552)
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Precisamente, a raiz de la conflictividad francesa de finales del XVIIL, la Asask
Nacional Constituyente de aquel tiempo, comenzd su actividad v tras el clerg:
nobleza mumhrampﬂﬁl:gimnlu:ﬂﬁnmlabmh:hmhmdmdu'
agosto de 1789; la Asamblea aprobé una legislacién por la que quedaba ahojid,
regimen feudal y seflorial y se suprimia el diezmo, A contimucion, I Asambles Nag

dos por Garciz Valdés— pusieron de relieve la crusldad con que se manejaba en fa
um,mmnlﬁﬂnﬂﬂhﬂmmﬂmwm
" - [lams I “geografia del dolor” coineide con las denuncias dadas por Beccaria y
enciario: 26). En definftiva, los derechos encusntran su consagracitn fﬂﬂ!}'ﬂ
Constituyente se dispuso a comenzar su principal tarea, In redaccitn de woen, s adelante, en declaraciones de derechos, que propician €l transito de los
Constitucidn. En el preAmbulo, denominado Declaracién de los derechos delhe schns homenos o estamentos dotados de garantiass {maners en gque ha de
se formularon los ideales de Is Revolucién, sintetizados mis tarde en tres pri izig orializarse Lo accida).

la Libertad, la Igualdad, la Fraternidad. Aunque estos principhos fundameng -

constituyeron la base del liberalismo politico del siglo XIX, no fueron aplicados &
Francia revolucionaria: el monarca no aceptt que sus anteriores siibditos fiieran g
soberanos, ¥ la Asamblea Legislativa aceptd el veto del rey. Al cabo de tres afla
mﬂﬂﬁhmmquhygmmhnwhﬂqﬂhﬂ.mmmurﬁmdﬂm
del hombre y del ciudadano fucron aprobadas posteriormente durante el transemg
de la Revolucion Francesa. La Declaracitn de 1793 tuvo un carbeter més democr
(defendia ¢l derecho 2 Ia sublevecién frente 2 la tirania v prohibfa la esclaviid)
precedic a la Constitucidn de 1793. La Declaracitn de 1795, mas préxima a o de 17§
supuso el predmbulo de b Constitucidn del afio 111

jos antes de la revaelta francesa v sus implicaciones politicas, sociales y
urales oo general, mmmdﬂghhaumhmmm
oria de Estados Unidos tiene en su seno |2 proclamacidn de la independencia de
rece colonias britinicas de América del Norte el 4 de julio de | 776 (esta proclama
stituye el proceso que partio del 7 de junio de 1776 cuando Richard Henry Lee, en
jhee de los delegados de Virginia en el Congreso Continental, propuso la disohucion
s vinculos que undan a las colonias con Gran Bretafia), La declaracidn expresaba
{ penatidades suftidas por 1as colonias bajo el gobiemo de la Corona britdnica y las
ha estados libres e independientes. La proclamacidn de la independencia supuso
inacidn de un proceso politico que habfa comenzado como protesta contra las

eednnes 'Wmhmﬁdmﬂummﬂlﬂmmy!i
momia politice, ¥ que evoluciond hasta convertirse en una lucha revolucionana
s scabo en o creacitn de una nueva nacidn.

Sin embargo, desde &l punto de vista de [os valores, Iz Decleracidn definia los de
naturales del hombre, entre los que consideraba bésicos la libertad {indtividunk 8
p:ﬂ.r.minm.mmyMLluipmw{mduhlamm.|ci {3
por el Estado en los dmbitos legisativo, judicial v fiscal), la seguridad ¥ la resisien
i e mmmnwmmmmmﬂmmdnmmc_im
08 ént los procesos politicos de Europa y América. Sirvid como fiuente de autoridad
%12 Ley de Derechos de la Constitucién de Estados Unidos. Entre otras cosas sc
ionn que I declaracién constitucional francesa acerca de los derechos del hombre

fie do esta iniciativa cxpefiada en 1a Constitucion norteamericans.

Uuummmummmhpmﬂmmm,uquul
atacado y destruido por las turbas disciochescas fue Ia fortaleza de 1a Bastilly sitil
mhmneﬂedahhqmﬂnmha:hmmnpﬁiﬂnﬂmdmlmﬁglm {
I%’I]].Empﬁsiﬁnmnsﬁmhaldmbnhdﬂmwnpelthmulhs:mp]aﬁ o
lugar de reclusidn de los presos politicos. Todo ciudadano, de cualquier class
mﬁ:m.qumunmmmhmmmlmwum o
Judicial secreto, conocido como fettres-de-cacker v encarcelado indefinidament P
orden real, sin que mediara acusacion o juicio. De modo que esta simbologis enru
la proyeccion de los derechos fundamentales, pues ya de antemano sc VeS8
denunciando insistentemente al sistema punitivo imperante (Beccaria® y Ha

{8 pirtir del sigho XTX el dermbamiento de las colonias v el florecimiento de muevas
Elones independientes promueven el efecto multiplicador de los derechos humanos
ique con cierta discrecion, Pero, ya a comienzes del siglo XX u.nﬂ'np-eﬂm[:!pmullﬂi‘n
ipodiers del escensrio y no es sino a ralz de la Segunda Guerra Mundial que Jos
fechos humanos se establecieron en el marco del Derecho Intemacional como inicio
I8 positivacion internacional (Treves citado por Ribera Beiras, 1904: 48), ya que los
MEriores reconocimientos de derechos humanos se manifestaron en sedes locales,

* Este sutor se mistraba conrano a la imposicitn de pess crueles ¢ injustss, 4 aflomaba gue 10
ha ssignarse 0 cads delito debin ser fo hestante dura como pare qoe b persons b valomes e it
coa Ias ventnjas que el delito Je pudiers reportar, pero no mas. Ademss, e necesarin puntulis
en el siglo XIX destacd Dorado Mandero ¥ 44 pensamiesin correccionalits, cayo fund

caracteriah por k& iden na aancionsdurs, ¥ mucho menos represorn del Derecho penal, cxpecalt

-Mlhf_ﬁhyﬂﬂ“ﬂmmm.wqﬁhwﬁbﬁﬁ
10 ¥ Ia cosreccitn ded delincuente deblan ser lss miximas mspiraciones de todo oiden g
o Asimisma, fue umo de los precursores de bos proyectos pare e reissencidn del pemada
d, & tamtn que wilo Ja enfermedad Io habés hecho imfringir Ins mormas do ls misma
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e ir ¥ cada vez
- m"m“m:;mmmﬁ
-.,., ¢l aconteser juridice internacional y regional.

bicnen EEUUanmnia,apum-daquimmmtmiﬂmmﬂmhn Tima g
udmﬂmﬂm!h@m%muhmhmm
mmmﬁmhmmmmsuyh&hﬁm A
{provecto politico llevade por Bolivar para unificar & dos naciones Colom
Venezuels, cuya capital fue —momentineamente— Bogotd) en 1819
inspiracidn. A partir de este estreno internacional, se elaboraron numgy
documentos destinados a catalogar esos derechos, Ppropiciar su proteccitn, dec o
su importancia y la necesidad de respesarlos,

1
TR
]

: una declaracidn de derechos que nace

' ﬂimli':““m“ mpullﬁm :“m“ﬁsu . Se tornan universales por lo que al
. mrmnﬁmumlqninhmhtmm-ﬁndzl:{
al local: ante todo se muestran muy limitades en lo que a eficacia se refiere,
mdn' Imm&wmhmfgﬂmmmu;dl:
jones de derechos llegan a ocupar miu: institucionales de o
o nmdnhpnﬁurmmmwlmﬂmdmnﬂml
comunidad, con bo cual los derechos fundamentales ganan en concreto 1o que
e mﬂmrﬂmﬁﬁxuw,ummmmmmmﬂ
. 'mahﬂiahhﬁﬂﬂdnmkmﬂrmqaunqm@wmﬂ com
ho uﬁﬂm:ﬂﬂhﬂﬂmﬂnwwhﬁmmﬂ i re:nnnc:ﬂnm
 furma efectiva. Mas en la prictica existe una tendencia a desconocerlos. b
e mhhdmwﬁmuh?lﬂmiumumﬁm
; rizacid [pwrhduhmwi&nmmnﬂsﬂ.ﬂl:hh,mm%ilﬂa,pu
o3a 0 cualquier otra) de los derechos fundamentales. 1;; refertn;
praconstitucionsl en forma de principio (considersdo a partir de Ia intervenci
fernacion mmﬁammnummmﬁwmlmmmﬁ:mw

ar 5 respeto). 1) positivacidn normativa con clare horizonte constriuciona

Enmﬁnuhm.hrquenhuahmnmmumw#lwwmﬂ T
aprobada por las Naciones Unidas {zntes: “Sociedad de Maciones™) el 10 de dicien
delﬂs,qmiisﬁmemdmdmmlmimuiummhmhmﬁuh )
los tocantes a su proteccidn y seguridad, a la vida politica, social v juridica d
misma, ¥ los derechos de contenido econdmico y social. Son, asimismo, relevar :
Declaracidn de Desechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre de 1959; la Canves
subre los Derechos Politicos de Ia Mujer, suserita ¢l 20 de diciembre de 1959: ¢
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Cf ile
Politicos, estos dos altimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre
1966, En el dmbito curopeo, destacs Ia Convencién Eurapea para Ia Proteccién de
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, nacida el 4 de noviembre
1930, en el seno del Consejo de Europa y que cuenta con una Comisitn ¥ con
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, con competencia, Negado ¢l caso; pa
proceder al examen y la resolucidn de conflictos relacionados con I vulnerachit
los derechos v libertades contenidos en la Convencidn. Por su parte, en Améric
hizo otro tanto y mediante la creacitn de la Organizacién de los Estados Amer
se dio paso a la Dm]uuiﬁu&mrhmdalmnﬂwmsynabem del Honi

aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana (1948) y posteriormenl
en ¢l afio 1978 se incorpora Iz Convencidn Americana sobre Desechos Hurmihe :

enira en vigor a partir del 18 de julio de 1978, que da paso a la crescidn de la Com
Interamericana de Derechos Humanos v a Ia Corte Interamericaria de D -
Humanos ambas con creciente desarrollo para Hevar adelante el esplrity que animn]
ﬂm&mﬂnmhﬂmmwn,hwmmwtm!m AT
mmmmmmmm&umummmwpwkwﬁ - e ; . ustifican o no la necesaris
suscribe la Convencldn se finca en hpmhihl:iﬁud:lupmademmquua AL -f.- "‘ construido un sin fin de FI'?HTH:::;?;L de 1o derechos humanos.
en la declaracién como principio basico al respeto por Ia vida), a pesar de que 13 OF Seposicién de medidas que mdt';w::]mm la diatriba que circunda ¢l
¥ Ia Corte Interamericana estdn ubicadas en su suelo. u“‘“"mulmﬂm,rm?ummm_mmpm
g ,.pumw. hmqulrlﬁﬁ table &5 todo un movimiento legislativo internacional
que busca controlar o —al menos- influir en las conductas de los Estados para el
Wmm“mmmmwwﬂ{hmhﬂ
et lm:nm'mmgﬂu.“ﬁ]lmhmmﬂ

1 1 Dheclars ‘u&mmnnmhmHmdelmlmthc
citedos derechos y se ubican al mismo tiempo entre | universalidad FWST{.M]_.HM
lodiss los seres humanos se reflejan en este marco de comprensitn y no tan

disdadancs de uno u otro Estado, los derechos humnanos no s6lo serin proclamados,
o protegidos de un modo material, incluso contra el propio Estado.

La kegislacisn internacional humanitaria a propdsito de los detenidos

. mmhm#pu&ﬂlﬁmﬂm
e o s

s

hmésm,mmnmﬂmdmﬂmdemhdalmdm:hm AT
mnm:lmm:mymm:lmmmmmml
especiales circunstancias materizlizadas en los acuerdos v cada ver ambos har -
mmrmnhﬂqmmdﬁemﬂad:hmn:imnhlﬁwdﬂm
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ddministraciin penitenciaria central podrd siempre autorizar cudlguier
gxcepcion a oy reglay.

Gales, que propuso & la Comisidn Internacional Penal v Penitenciaria Inte

. mdmmﬁhmwammmumﬂm
hfﬂghﬂmﬂ]ﬂnuhhd:hmupmﬂudeliheﬂd—n i ﬁ%hPmcmhhmmrﬂhmﬁ‘lﬁHﬂPﬂﬂm
mmlﬁrtmlsﬂsdeEmfﬂdelsighlmdnr}-mmbrmmdﬂque:mién ity . .Wmmmhﬁhﬁ#ﬂﬂﬂt}Qdﬂdﬂhmdﬂﬂﬂ

udiﬁgnamﬁmmdumdemmnummtuupmnml.
"ndcyadmm.pmeﬂumﬁuﬁeunaﬂMahdimiﬁdhumymd

andmphrurréglmmpemmn:mumpﬂﬂuhdus bados, Mas, ests . hﬂhﬂﬂmﬁﬂnmm:mamnhdmnbﬂﬂl
nnﬁrdmudum,ﬁumfmmu:hmﬂﬂnﬂjl,hmwdnhmﬁmﬂniﬁ oM e coma infractor de los propésitos de 1a Carts de las
Intemacional Penal ¥ Penitenciaria en el aflo 1949 v nuevam . W 5 humanos y libertades es proclamados
refiere el citado autor, los estudios de diversos grupos reglonales ¥ seminarios djsm B Declaracion Universal de Derochos Humanos. La declaracidn instruye a Jos
pmaqugmglmﬂmmﬂglu mUnﬁdumnmm:d;m pmquumeradmhmmmdehhﬁciaydﬂmdmnfumm
Tratamiento del Delincuente en 1955 aprobaran las nuevas Propuestas, Ya en s " s de les personas privadas de su libertad, s& aseguraren que heva plena
reglas se reconocian los derechos humanos de los reclusos, aun cuan cia de la prohibicidn de Ia tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
planteamiento Wpﬂ'ﬁmlﬂmimrpnmmmldi&fm:hdﬂu . Pmd:mh.lupmhihm&nhndnmmhﬁdum:mm en |as normas
deiuﬂHUpnstﬁmuquuhq;uumin,yaumb]&dﬁmmmdnhm o icciones generales que se publiquen en relacitn con los deberes v fimciones
pers mansjar la detencisn, mmﬂﬁnquwiﬁnm:in]mmapmmimd - juier encargado de la custodia (Art. 5),
numlﬁmhud&daptrluldﬂsmhmﬁmmyﬁthmlhmumgim En !

predmbulo expresamente s2 indijea: O otro lado, en Europa, el Comité Europeo de Problemas Criminales a partir de 1967

ianted el estudio de ks Reglas y no fue stno en el afio 1973 cuando el Consejo de

L. El objeto de iag Hgfm-:@f&nﬁsme;dedmaﬁmﬁm deratlad ,, i aprobd unos principios e indicd a fos paises miembros que los adoptaran tanto
mmfmﬂfﬂﬂmﬂm-mrmﬂwn,mwmmmaﬁgm; ek I8 legislacidn interna como en la prictica. Al final después de diversos
BA conceptos generalmente admitidos ER uestro tiempo v en los elemenios ssieCimientos en 1987° el Consejo de Europa aprueba otras recomendaciones yen
mﬁaﬁudﬂmsﬁmtawﬂwmmdmdmm, fas principid fns : : ascgurar condiciones humanss para |a reclusion y
¥ las reglas de ung bueng argmmmmuwm}. de la nrdetice : de indicaciones dirigidas al personal penitenciario a
de'ma-'fm'mmndefmmfwm

ﬂﬂllzmmumnm a8 Reglas Minimas pera of tratemicato en medio fibre, aspecin

. 7 " 8o les medides 18 (Buemn 1987

2, Ea;ﬂd&m: q-:lr.r debido @ la gram Variedad oy condiciones jurid) Muchy E‘jumﬂﬂtmmwmﬂ;h r:;:imm di}lw delincuentes ha mejorado en muchas
social 0N dmicas y geogrdficas existentes en of mundp, danttolall iop o FRE, mun coando |a reslidad sobrepess san afirmacion {ello no quiere decir que es algim pais
@ffmmﬁummmanﬂmhrqﬁmmmdmmﬂym:m‘nﬁ "N las cosns de marnvidlas; pero on realidsd existe uma critica generalizads). Aparestemente,
Sin embargo, deberdn servir para estimmular of effuerzo constamte por b3 palses s intenta wostener [ ddea de que se b lograde ums mejor comprenséon de o

JUe representan en su comjunto las condiciones minimeay admitiday por praciicas perinciariay s orientm g manfener o e )l
J"I’ﬂﬂmm Liricdar frarsmiemic comn uRg guimera” (199577} En este seniide, la

temdo con pricilogns ¥ Urabajsdores socinles para nywdar
3 Ad’md:,ﬁuucma';m-qwm@fmmafmmmpm @ que 5e refieren ¢ Faanada "insorcién €2 In sociodad” & iravés de programas e

= rmmmmimm:mmmmmimmt
. Cin humanitaria (1999:73). Por otro fada, el fendmenn de In delincuencia asciende y fas
i m#hhmrhmwmdmmﬂm
hhm%%rmﬂm“mnhmﬂm
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fin de garantizar una adecuada administracion de los servicios. En definitivg
cxpresa Bueno Arus— les Reglas: “tienen sin embargo un elevado valoe
deontoldgico respecte de las orlentaciones de fos sistemas penilenciariog
Estadox miembros, extimulado por la labor de vigifancia de las Naciomey
del Consejo de Europa, y ademds valor furidico pasitive en fos palres cuya begid
interna ha incorporade las Reglas Minimas o permite que sean invocaday o
imveresados en defensa de sus derechos™ (1987:13). Conforme ho manifiests «f s
las reglas europeas se fundan en los sigulentes principios: dignidsd humnna, prig

de no discriminacida, bertad religiosa y moral, finalidad de reinserc

rﬂ:hhﬂuﬂhﬂ“hhﬁmﬂuhﬁﬂpﬁdﬁnﬁ

en Is ejecuciin de kus penas (Idem),

Peralelamente, a la aprobacidn de las Reglas Minimas antes sefialadas g
Wmmm&mmqmnmm“mhm

bejo cunlquier formsa y lleva por nominacién: *Conjunto de Prificipios para Ia prots
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién" aday
por la Asambiea General en su resolucitn 43/173, de 9 de diciembre de 1988

principios tienen por dmbite: “la proteccidn de todas las persanas o
cualquier forma de detencidn o prisidn . En consecuencia:

* No se resiringird o menoscabard ninguno de los derechos

personay somelidas a cualquier forma de detencidn o prisidn : .f:.'
o vigentes en un Estado en virtud de leyes, comvenciones, reglame

costumbres 5o pretexto- de que ef presente Comjunto de Prind
recanoce esos derechos o los reconoce en memor grado.

Por demds en ¢l documento de la ONU se insiste en log siguientes
que los Estados miembros los acaten, As:

Principios dirigidos a preservar la vida, integridad fisica v salud del detenido:

Hdmh.nn‘:nlu,hﬁnlmﬂihgd meremenio de hﬂﬁmﬂﬂﬂ.ﬂ}lhmﬂﬁﬂ
social ¥ bos efecton perversos del desempleo, o hambre, |a miseris, lag criis econdmices b

pov los grandes capitales (la llamada globalizacide que se ba constiusdo en o mecaniond
de dominscitn) v fas gwerras,

Legisiacidn positiva internacional, || 1%

. justificacidn de la tortura o de otras tratos o penas crueles, inkumanos o
¢ Estard prohibido abusar de la situacitn de una persoma detenida o presa

para obligaria a confesar o declarar contra si misma o conira cualquier

i PETSONL,
Ninguna persona detenida serd sometida, durante su interrogatorio, o
violencla, amenazes o cualguier oiro método de imterrogacidén que

menoscabe su capacidad de decizidn o su juicio.

Ninguna persona detenida o presa serd sometida, ni siguiera con su
consentimiento, o experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perfudiciales para su salud

La duracidn de todo interrogatario a que se someta a una persona detenida
o presay la de los intervalos entre los interrogatarias, asi como la identidad
de los funcionarios que los hayan practicado y la de las demds personas
wmmmmymmhﬁmm
mar

s dirigidos a preservar ¢l debido proceso:

El arresto, la detencidn o la prividn sdlo se levardn a cabo en extricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas
owtorizadas para ese fin,

Toda forma de detencidn o prisién y todas los medidas que afectan o los
derechos humanos de laz personas’ sometidas a cualguier forma de
detencidn o prisidn deberdn ser ordenadas por un fuez u otra antoridad, o
quedar sufelas a la fiscalizacidn efectiva de un fuez u otra auioridad

Lo medidas gue se apliguen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicidn especial de la mufer. en
particular de las muyferes embarazadas y las madres lactandes, los mifios v
los jdvenes, las personar de edad, los enfirmos o los impedidos, no se
considerardn discriminatorias. La meceridad y la aplicacidn de tales
medidas extardn siempre sujetas a revisidn por un fuer u otra autoridad
Toda persona arrestada serd informada en el momento de su arresto de la
razdn por la que se procede a & y notificada sin demora de la aeusacicn
Jormulada contra ella.

Nadie serd mamenido en detencitn sin tener la posibilidad real de ser
oldo sin demora por un juer u otra autoridad Lo persona detenida tendrd
el derecho de defenderse por sl misma o ser asistida por un abogads segim
Preseriba la ley

Lay autoridades responsables del arresto, detencidn o prisidn de unag
persona deberdn suminiztrarle, en ¢l momento del arresto y al comienzo
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dﬂpﬂ‘hﬂﬂﬂtdﬂﬂmﬁﬂuﬂdﬂpﬁaﬁnﬂmdﬂm infarmacidy 4 o
explicaciin sobre sus derechos, ar.fmmmﬁrafummdrgr o

*  Prontamente después de su arresto v despudy de cada traslade a2 2 s
de detencidn o prisidn a otre, la persona deterida O PrEfd Fenard deran

a notifican, o a pedir gue la awtoridad competents notifigue, a mu fami

o otras personas iddneas que & dexigme, su arredto, datencide o nridl
m#mimdayﬂ!mmmqwsemmmabpjncmnﬁu

* Sise frata de un extranjero, la persona detenida o presa serd fapgh
infarmads prontamente de ru derecho a ponerse en cominicacidn pa)
medios adecuadas con una oficing conmular o la misicn diplomdtiog g
Estado del que sea nacional o de aguel al que. por atray rarones, comg
recibir esa comunicovidn, de conformidad con ef derecho internaciongg
con el represemtante de la organizacidn intermacional COMPEIge
trata de un refugiado o ve halla bajo la proteccin de na organizac
infergubernamental por algmin otro motive,

* 5i la persona detenida o presa es UR MENOr O una persona incape g
ertender cudles son suy derechos, fo autoridad competente se encarg
par iniciativa propia de efectuar la notificacidn que s¢ hace refereng
A este principio. Se velard en especial porque los podres o futores so8
notificados. ]

* La autaridad competente hard o permitivd que se hagan sin demora g
notificaciones a que se hace reéferencia en el presente principio. S
embarga, hmwﬂadmumamﬂmwmmykmdn A
p&rﬁ:damumbkﬂfmmmqﬂeimmimmﬂu de |
investigacidn asi lo requieran

Principips de no discriminacidn, comunicacidn, educacion e informaeidn:

* Los presemies principios se aplicardn a todas las persamay en o territe .
de un Estada, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, refigidn@
cregncia religiosa, opinidn politica o de otra indole, origen nociondly
#inico o social posieidn econdmica nacimiento o cualguier oira cond "-"---

* Toda persona detenida o presa tendrd ol derecho de ser vixitadd,

particular por sus familiares, y de tener carr espondencia con ellos y tend :
ﬁpﬂ‘l"ﬂl‘ﬂidﬂdmm t&muﬁfﬂﬁ;fmﬂm”ﬂdﬂﬂrw‘m Con S ‘.,.-'.
a lag condiciones ¥ restricciones razonables determinadas por g 8

reglamentos dictados conforme a derechn,

®  5i la persona detenida o presa lo solicita yerd marntenida en lo posible .

un lugar de detencidn o prision sitwado a wna distancia razonahie de 9
fugar de residencia habitual
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. La persana detenida o press, o 1w abogads, cuands fo disponga la fey,
fendrd acceso a la informacida descrita én el pdrrafo 1 del presente principio
La persona detenida o presa tendrd derecho o obtener, dentro de los fimites
de los recursos disponibles xi se trata de fuemtes piblicas, cantidades
rezonabler de materiales educacionales, culturales v de informacion, con
sujecidn a condiciones razonables gue garanticen la seguridad y f orden
en ol lugar de detencidm o prisidn

.Mmhmaﬂmﬂnphﬂaﬂnmd%jnh&mmm
sithn con las medidas sobre detenidos haya influido en el anterior documento de la
Iy un nuevo instrumento que sobre principios bisicos para el tratamiento de
jusas se adopto y proclamé por la Asamblea General en su resobucién 45/111, del
¢ diciembre de 19590, cuyo texto grosso modo contiene normas que se dirigen al
il penitenciario y otris que se refieren a los detenidos asl:
dh-igiinsnlmmhmmenmmmdadehﬁda,innp[dﬂﬂﬁmnmﬂ,m
riminacién, derecho a la educacion, al trabajo v Ia informacién:

* Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su dignidad y

- valor inherentes de seres humanos.

#  No existird discriminacidn por matives de raza, color, sexo, idioma, refigidn,

apinion politica o de otra indole, origen nacional o secial, posicien

“econdmica, nacimiento u oiros factores.

® Sin perfuicio de lo que anteceds, 3 necesario respetar lay creencias religiosas
¥ los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan fos rechos, siempre
gue asi lo exifan las condiciones en el lugar

*  Con excepeidn de las limitaciones que sean evidentemente necesariay pov
el hecho del encarcelamients, todos los reclusas seguirdn gozands de lor
derechos humanos y las [ibertades fundamentales consagrados en la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y, cuando el Extado de gue
e trate sea parte, en ef Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pollticos y su Protocolo Facultative, asi como de los demds derechos
extipulados em otros instrumentos de las Naciones Unidas.

®  Todos las reclusos tendrdn derecho a participar en actividades culturales
¥ educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad
humana,

* Se tratard de abolir o restringir el uso del aislomiento en celda de castigo
como sancidn disciplinaria p se alentard su abolicidn o resiriceidn

* S creardn condiciones que permitan a los reclusos realizar actividodes

laborales remuneradas y titiles que faciliten su reinsercidn en & mercado
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et o
= Crusas a los iclos de safud de o0
Fﬂ&.mﬁmﬂnﬁmﬁnmnm'mﬁm e dizpong

Reglas dirigidas al personal penitenciario;

juicio destaca ol acuerdo fo siguiente:

Cugnda asl proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la
molicia, la fiscalls u otros organismos que se ocupen de casos penales
' deherdn estar facultados para retirar los cargos contra ef delincuente i
cnpmideran gue (o proteceidn de la sociedad, la prevencidn del delito o la
. g seomocion del reipeto a lo ley ¥ los derechos de laz victimas no ex
mwm-g_ﬁu de las cdreeles cumplird con sus ﬂbf{gnr.r lrvor adelante el caso. A Mdederﬂrﬂmmﬁﬂmw&m
: pargos o la Institucidn de actuaciones, en cada crdenamienta juridico se
formulard una serie de criterios bien definidos. En casos de poca Imporiancia
ol flzcal podrd imponer las medidas adecwadas no privativas de la libertad,
Jagiin COTTEIpOnda.

&u responsabilidad 4 'E

*Tﬂﬁfmmjmdehmwdmyd
. CM’“P”MIMHEW}*WW oll

¥ l-'-m_'l el debido Fespato de fox Inferases de fetg l-"fl‘.‘l'.fﬂlm, e g .-.=

mmﬂmmanmﬂamﬂhJ.
pocedimiento penal sélo se recurrird a la prisidn preventiva como Gltimo recur-
endo debidamente en cusnta la investigncidn del supussto delito y la protec-
fe la sociedad y de la victima.

nedidns sustitutivas de la prisidn preventiva se aplicarin lo antes posible, La
fi proventiva no deberd durar mds del tiempo que sea necesario para el logro de
jetivos indicados en la reggla 6.1 y deberd ser aplicada con humanidad y respeto
Rignidad del ser humano.

mm@mmmIEMmmmndlﬁddm!m v aplicacidn del
nimas y cualquier otra de las normas que tienan que ver con of régime
penitenciario; pero al lado de estas miciativas, ademds, pueden contarse con ol

& la situncion procesal o lo concerniente al mternemiento o las medidas no prive

de libertad, algunas : i
‘#mbién recogen aspectos que tocan con I judicatur par lincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otrs autoridad

Earantizar ¢l cumplimiento efectivo
" stai Endiente y competente en los casos en que s¢ imponga prisidn preventiva.
sobre las medidas no privativas de Is libertag b s thl:nl‘ll‘_ E Mmhmmmmmhmm&nduhw

i de sanclones

Las Reglas minimay contienen ung serie de '
ios bdsicos pars
promover la aplicacidn de medidas mMﬁﬁMﬁ o

minimas para las personas @ quienss
sustitutivas de fa prisidn 2 apiloie

La awtoridad fudicial, gue tendrd a su disposicidn una rerie de sanciones
no privativas de la lheriad, ol adoptar sy decision deberd femer en
consideracidn las mecesidades de rehabilitacidn del delincuente, la
prodeceidn de la sociedad y los intereses de la victima, guien serd consultada

Lulmlulmpurnh}nnfmmummmnrpuﬂnhmifmd:h:mmﬂudﬂ i o

Bestion de la justicia penal, especialmente i -
cuente, iﬂmfnmmm“mm&-hmwm““' " Slioridades competentes podrin tomar Jas medidas siguientes:

Senciones verbales, como la amonestacion, Ia reprensidn y la advertencla
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& Liberiad condicional
# Penus privativas de derechos o inhabilitaciones
Smc.mun econdmicas v
ingresos caleulados por dias
h[:mmdm 0 confiscacidn
andamiento de restitucién a la victima ¢ de indemnizacidn
Eua?msjﬁu de la sentencia o condena diferids
lﬁmm:m! de prusba y vigilancia judicial
W de servicios a la comunidad
igacitn de acudir regularmente & un centro determinado
Arresto domiciliario
Cualquier otro régimen que no entrafic reclusion
Alguna combinacidn de las sanciones precedentes,

& & % "8 oo

En cusnto a la fase de ejecucién s« destaca:
Fase posterior g o sentencia

Medidas postertores o In semtencia

Se pondrd a disposicidn de lg MMJW&#‘:MM'
medidas sustitutivas posteriores g la sergencia d fin de evitar fo reclu
¥ presiar aristencia a los deﬂmmnpmﬂnprmmbuﬂcﬁﬁn fie

Podrén eplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

Permisos y centros de transicién
Liberacidn con fines laborales o educativos
Distintas formas de libertad condicional

La remisid

El indulio,

L. I T 1

La decisitn con respectn 2 las medidas posteriores a la sentencia, excepto en ol €8

del indulto, m‘i sometida a la revisidn de una autoridad judicial u otra aut
competente & independiente, si lo solicita el delincuents,

S mnsa'_dmrm cakinto antes las posibilidades de poner en
amhhtminmyumuinnunpmmmpmaﬁw de Ia libertad.

de las obligaciones e indicaciones sobre el tratamiento:;

penas en dinero, como multas v multss i

libertad al rechuso de @

_ﬂ&mpmufﬂ'u‘a.dﬂms obligaciones impuestas al delincwernie pueds dar
fugar @ la modificacidn o revecacion de la medida no privativa de la
» La madificacidn o revocacidn de la medida no privativa de la libertad
corresponderd a la ewtorided competente; procederd a ello solamente
 después de haber examinado culdadosamente los hechos adwcidos por ef
 fumcionario supervisor y por el delincuente.

’ :.Elm&mmadidammmﬁndnhhhmdmmmihw fa imposicidn
- deruna medida privativa de 1z libertad.

En cuso de modificacidn o revocacion de la medida no privativa de la
ibertad, la autoridad competerte intemiard imporer una medida sustitutiva
no privativa de la libertad que sea adecuada. Séio se podrd imponer la
| pena de prision cuando no haya oiras medidas sustitutivar adecnadas
‘Cuando el obligado no cumpla con lo dispuesto, ln ley determinari a quitn
corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerbo bajo supervisién,
En caso de modificacidn o revocacidn de la medida no privativa de In |Tbertad,
el obligado podrd recurrir ante une awtoridad judicial u otra autoridad

competente ¢ independiente.
cuanto &l ratamiento:

® En el marco de una medida ne privativa de la libertad determinada,
cuando carvesporda, se exstablecerdn diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
paicesocial individualizads, terapia de grupo, programas residenciales
¥ tratamiento especializady de distintas categorias de delincuentes, para
atepder a sus necesidades de manera mds eficaz,

* El tratamiento deberd ser dirigido por profesionales con adecuada
Jormacidn y experiencia prdetica,

* Cuando se decida que el tratamiento eg necesario, se hard todo lo posibie
par comprender la personalidad, lax aptitudes, la inteligencia y los valores
del delincuente, y especialmente las circuratancias que lo Hlevaron a la
comizidn del defito.

* La awtoridad competente podrd hacer participar a la comunidad y a los
ristemas de apoyo social en la aplicacidn de las medidas no privativas de
la libertad

* El mimero de casos ssignades se mantendrd, en lo posible, demiro de
limites comparibles con la aplicacidn eficar de los programas de
fratamiento.

* La autoridaed competente abrird y mantendrd un expediente para coda
delincuente,
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En el afio I?N—amﬁudelﬂtmy'uﬂmwmdﬂm MCioneg:
Prevencitn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebradn g f o
¢l 27 de agosto- se aprobs un Brupo de principios en relacisy s
mugndnmelprmmpmalymhremdnmﬁﬁnﬂmﬂdniﬂ
@ la defensa a las personas que requicrs este auxilio. Estos fiypge.
Slgiiente tanor

o cont [ experiencia y Compaiencia que requiera el tipo de delita
g ae trafe a fin de que les presten asistencia juridica eficaz y graruita,
B an e itedios suficientes para pagar suy ferwicing,

blernos garantizarde, ademds, g todas los persomas arrestadas, o
iy, com wna acusecion penal o ne, lengan acceso & an abogads
mmEnte, ¥ en cudlguier caso dentro de lay 48 horas Riguientes ai
a la detencicn,

il person arrestada, detenida, o presa, e lo facilltardn aportunidades,
B0 ¢ instalaciones adecuadas para recibir visitas de un abogado,
5e con él y consultarie, sin demorg, mterferencia ni censura v en
eftamente confidencial, Estas consultar podrdn ser vigiladas

fodas las faves def Procedimienio pewal ; ; 1
Lox gobiernas e PO L SRR CEoRar eneareadn de hacer

b Procurardn gue rp extablezcam pro il R e o ! cumplir la ley, pero no
mecanismos adecuadar Fpara hacer posible ef Trcern. el ! Comversacidn,

condiciones de igualdad g 1g avisiencia terada de todar fay s
£8 EHCHERIrER Bh gy rervitonio ¥ estén sometidas a sy Juurislip
fipo de distincidn, como discriminaciames prar mativos de rasg
éfnico, sevo idim, refigidn, apiniones politicas o de o 2

racional o social, posicide econdmica, macimienio, sitymeiin e

B obligaciones de los abogados:

SIar isesoramiento con respecto a los derechos y obligaciones, asf como

fespecto al funcionamiento del ordenamiento juridico, en tantp sea per-

B4E i los derechos v obligaciones de los clienics,

Sar asistencia en todas las formas adecuadas, y adoptar medidas juridi-

P8 protegerios o defander sus intereses,

Bar asistencia ante los tribunales Judiciales, otros tribunales u organis-

mministrativos, cuando corresponda,

siadas, al proteger los derechas de sus ellentes y defender la causa

e | Procurardn apovar los derechos humanos ¥ lag libertades
i g & reconocidos por of derecho wacional ¢ imternacional, v en

S MOMento actuardn con libertad ¥ diligencia, de conformidad con ia
Wlas reglas v normas éticay reconocidas que rigen su profesicn

#8 8h0gados velardn lealmente en toda momento par los intereses de sus

gl Lﬂ:gabimvﬂm-ﬁpwmufacﬁ'ﬁmﬁmw I8 FECIEN
Para asivtencia furidica a las persongs pobres, . en cvo e o
Personas desfavorecidas, fae aseciaciones prafesioniles i
colaborardn en Iy OFE@zacidny prextacidn de serviclos, m i
¥ OIrOs Perreay .
d) Los gobiernay y fag @ociaciones proferionales de abog I-:
Frogramas para informar al pribilico acerca de sus derechony
en virtud de la ley v de [q importants fuscion que desemper i
€ la proteceidn de sus liperyades Jundamentales. Debe pres
atencidn a la asistencia de las personas pobres y de oiras, ot
Javarecidas afin de que puecdan probar sus derechos y, cuaniol k"
Tecurrir a la avistencin de yn abogeade, Fiery
SNEALvaE que se derivan de la funcidn serian;
Especificamente en materia pena. ’
S8 8b0gados no serdn identificados con sus clientes ni con las causas de
* Los gobiernas velardn Por que la gutoridad competén o, Clientes como consecuencia del desempefio de sus finciones.,
fﬂmcdim'm“dmfmpmmmdﬂ' de haber cometh BEGN tribung) g organismo administrativo ante of que 58 reconozca el
4 Mﬁ“m. ﬂ‘-ﬂrﬂﬁ‘mﬁﬂ; de 1 E.-ll'.-'.l'i.'i'.&tl a exhar it fofes pOF| & ._ @By isistidn por un ﬂhﬂﬂﬁdﬂ 5C NEEETE 3 reconoces el derecho de
i 8 presentarse ante ¢1 en nombre de su cliente, salvo que &
90 haya sido inhabilitado de conformidad con las leyes v précticas
** ¥ Con estos principios.

= %Hmm.mmmﬂw,mdm’mfm o
mmprcqreefmmﬁdﬂqjmmﬂ asf fo demande, @ que &
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¢} Los abogados gozarin de inmunidad civil y penal por las declaracionss g
hagan de buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al comparsg
como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u rgano jurld
administrativo,

d) Las autoridades competentes thenen la obligacidn de velar por que In: oy
dos tengan acceso & la informacidn, los archivos y documentos pertingy)
que cstén en su poder o bajo su control con antelacion suficients
puedan presiar a sus clientes una asistencla juridics eficaz. Este accesy
facilitard o antes posible. -.

e} Los gobiemos reconocerfin y respetardn la confidencialidad de todds)|
comunicaciones v consultas entre los abogedos v sus clientes, en el my
de su relacidn profesional. i

J. Elcargo deflscal extard estrictamente separado de las funclones fudiciales.
_g Lox fiscales desempefiardn wn papel activo en el procedimiento penal,
incluida la iniclacidn del procedimienio y, cuando asl lo autorice Ig ley o
s& gfuste @ la prdotica local, en la investigacidn de delitos, la supervisién
de la legalidad de esay investigaciones, lo supervision de la glecucidn de
Jfalios fudiciales y el ¢jercicio de ofras funciones como representanies del
imterés piiblico.

3, Loa fiscales, de conformidad con la ley, debertn cumplir sus funciones con
imparciafidad, firmeray prontitud, respetar y proteger la dignidad humana
¥ defender los derechos humanas, contribuyendo de esa manera a asegurar
&l debido proceso y el buen fincionamiento del sistema de justicia penal
4 En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

® Desempefardn sus funciones de manera imparcial y evitardn todo tipe
de discriminacidn politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o
de otra Indole.

® Protegerdn el imterds piblico, ectuardn con objetividad, tandrdn
debidamernte en cuenta la sitwacion del sospechose y de la victima, y
mmumdmﬁummammm
¢ gre sean ventajosas o desventajosas para ef sospechogo.

*  Mantendrdn el cardoter confidencial de los materiales que obren en su
poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las
recetidades de la justicia

* Considerardn las opiniones e inquistudes de lay victimas cuanda se vean
dfectados sur infereses personales ¥ asegurardn gue se informe a loy
victimay de sus derechos con arreglo a la Declaracidn sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Fietimas de Delitos v del

En la misma ocasion en que se aprobaron los principios que nigen a la funcion
abogado en materia penal, también s¢ establecioron las “Directrices sobre la Funt
ﬂnhﬁﬂmh"apmhuﬂamelﬂﬁnwtmd:hsﬂuimmm
Prevencion del Delito ¥ Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habank

septiembre de 1990,
Aqui en este documento se destaca en materia de seleccidn de los Fiscales:

e Las personas designadas como flscales serdn personas probas &
con formacidn y calificaclones cdecuadas.
e [Los Estados adoptardn las medidar mecesarias para que:

a) Loscriterios de seleccion de los fiscales contengan salvaguardish
tra designaciones basadas en predilecciones o prejuicios y S1E8
toda discriminacion en contra de una persona por modivos G5

Abuzo del Poder

e litica o de otra Indole, PRESS
color, sexo, idiama, religion, opinidn po "8 i Los fiscales no iriciardn ni continuardn un procedintlento, o bien, hardn
ﬂmmhummﬁniﬁnmhm%thﬂw? todo lo posible por interrumpirio, cugndo wna investigacion imparcial
: - gue la acusacidn ex imfundada,

& Los fiscales prestardn la debida atencidn al enfuiciamiento de tos funcio-
rarios que havan cometido dilitos, especialmente en los casos de corrip-
eidn, abuse de poder, violaciones graves de devechos humanos y oires
delitos reconccidos por e derecho internacional y, cuando o guloricen
hiﬂﬂuuqﬁuﬂnfﬂpfﬂdﬂ:ﬂﬁuﬂdnhmﬂﬁaﬂdﬂmdﬂﬂm
 Cuandy los flscales tengan en su poder prusbas conira sospechosos ¥
Sepan o tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos

que constituyan wna violacidn grave de log derechos humanor del

b) Los fiscales tendrin une formacién y capacitacién '_.-j-
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saspechoso, especialmente toriuras, tratos o castigos crusles, inkumangg o
degradantes w otros abusos de loy derechas humanos, se negardm & wriljs .
esay pruebas contra cualguler persona, salve contra quienes hayan sy,
pleade esox métodos, o lo Informardn a los iribunales, y adoptardn tody
las medidas necesarlas pare asegurar que log responsables de Lo utilise
el de dichos métodas comparezcan anie la fusticia

al hmmﬁfnjﬂcmamdmmmﬂﬂwﬂmy
proclamada por la Constitucidn o la legislacidn del pafs. Todas jas
instituciones gubernamentales y de otra Indole respetardn y acatardn
la independencia de la judicarura,

bl Los jueces resolverdn los avuntas que conozean con imparcialidad
basdndose en los hechos y en consonancia con el derecho, xin
restriceion alguna y sin infleencias, aliclentes, presiones, amenazas
@ Intromisiones indebids, sean directas o indirectas, de cxalesquiera
Fectores o por cualguier mathv,

cl La fudicatura serd competente en foday las cuestiones de Indale
Judicial y téndrd autoridad exclusiva para decidir s una cuesticn
m!rwaﬁdammﬂﬁhmddenmdﬂammpﬂmmkhw
atribuido fa ley

Alternativas del enjuiciamiento conforme al derecho nacional vigente:

* D¢ conformidad con I legislacidn nacional, los fiscales considerardn
debidamente la posibilidad de remunciar ol enjuiciamiento, imerrumpica
condicional o incondicionalmente o procurar que el case penal no yen
considerado por el sivtema judicial, respetando plenamente [ox dereglis Focisiondin lrha idebidar o infustificads
del sospechosa y de la victima. A estos efectos, los Estados deben exploras 2 Tu:::m. ni :1 Sl vt fmﬁbmﬂi?ﬁex de las
plenamente la posibilidad de adoptar sistemas para reducir el mimero 4 fribunales. Este principio se aplicard sin menoscabo de la via de
casos que pasan la via fudicial no solamente para aliviar la carga excesivg revisidn fudicial ni de la mitigacidn o conmutacidn de lay penas
de los trilmales, sino tambidn para evitar ef ESITEIS e significan @ impuesias por la fudicatirg gfectuada por lag autoridades
prision preveniiva, la acusacidn y la condena, asl coma log posibles efe administrativas de conformidad con lo dispuesto en fa ey
adversos de la prisicn ] gl Toda persoma tendrd derecho a ser fuzgada por los tribunales de

* Enlos paives donde los fiscales estén irvestidos de focultades divere 5 fusticia ardinarios con arreglo a procedimientos legalmente
para promunciarse sobre el enjuicianriento de un menor, deberd renerae erfablecidos. No se creardn tribunales que no apliguen normas
especialmente en cuenta el cardcter y la gravedad del delito, la protection procesales debidamente establecidas para sustitui la jurisdiceidn
d¢ la sociedad y la personalidad y los armecedentes del menor Cuando 3 que corresponda normalmente g los tribunales ordinarios. El
promuncien, los fiscales tendrdn especialmente en cuenta las posibles principio de la independencia de lo judicatura autoriza y obliga o la
alternativas del enjuiciamiento de conformidad con las feyes B Judicatura a garanitzar que el procedimiento judicial s¢ desarrolle
procedimientos pertinentes en materia de justicia de menores, Los fiscale conforme a derecho, asl como el respeto de los derechos de las partes,
hardn todo lo posible por emprerder aeciones contra menores dicamente # Cada Estado Miembro proporcionard recursos adecuados para que
it g e e I e Rl fa fudicatura pueda desempefar debidamente sus funciones.

9 bien, en todas las declaraciones y acuerdos propuestos por la ONU en materia
* Getenidog —salvo las reglas minimas aprobadas en el afio 1955 s utiliza como
—Vsamarco lanecesidad de que los pueblos del mundo se affrmen en la Carta de las
“hones Unidas y entre otras cosas, asumir 12 resolucitn de crear condiciones bajo
%mmmj@:hymmmmdtmmhﬂh

Un tanto paralelamente y mucho antes de todo este movimiento principista que %
observa entre los afios 1987 a 1990, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidi®
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milin eni
el 23 de agosio ¥ el 6 de septiembre de 1985 aprobé los principios relarivos 8 I
independencia de la judicatura, documentos que fueron confirmadd *izasitn de la cooperacién internacional en el desarrollo, estimulo y formento del
por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 19858 g ©o'0 4 fos derechos humanos y a las libertades findamentales de todos sin hacer
407146 de 13 de diciembre de 1985, Al respecto se da una serie de directrices que . ineis, Por motivos de raza, sexo, idioma o religitn, y se busca —antes de nada—
de fundamentar a |a fimcidn judiclal para garantizar el gjercicio efectivo de Jos des “Totlar el contenido de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos v los
fundamentales y en especial en torno a los problemas que aquejan a la justicia penal + PI0s que de ella dimanan, con lo cual se entiende que todos los acuerdos que se
aal: “0 & fos detenidos y In situacidn que les circunda, se han de interpretar en
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« CAdh; anfculod, 2° 3%y 4%,
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conjuncidn con las otras normativas sobre los derechos fundamentales; esto es g : IBERTAD, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONALES INVIOLABLES

en ¢l marco de In interpretacion de Ins normas que se refieren a los detenidos cualguje

mhmﬁqmmlmmmmmﬂchmmmFm {G,!:h articulo 3, especialmente 1% Derecho ala i

m.hmwﬂuﬂmhmmmmymm“wmm ,___ ¥ ala integridad fisica, psiquica y moral,
| CAdh, articulo 7, 1°.

© puUidh, articulo 3,

doctrina que todavia se estd construyendo, aungué con pasos lerdos. Por demds, v o
aras de una mejor comprensidn y fiicil adecuacidn de las reglas sobre detenidos sehy
considerado de importancia presentar a continuacién kas normas: mntuunwuqu pldep, articulo 9.

continentales que tocan el tema de los derechos fundamentales v que forman parte ' DAddh, articulo 1.

queda ninguna duda- de todo el conjunto principista rmnh:lupmlul:h-guummq | CEdh, articulo 1.

las Maciones Unidas, por la Organizacidn de los Estados Americanos y por el Conse 1

de Europa. Ast: ' PROHIBICION DE DETENCIONES ARBITRARIAS

Acuerdas internacionales sobre derechos humanos de mayor importancia'! \GAdh, articulo 7, 3° (detenciones arbitrarias)
Declaracién Universal de Derechos Homanos (1948) DUdh

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) Pldcp
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) DAddh
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (1969) CAdh
EmmqumpmdphaDerﬁhmHmmsymeﬂumdmmtl

CEIH LIPIO DE LEGALITYATY

- CAdh, articulo 9 y articulo 7, 2°y 7° (prohibicién de prisién)
YDA

CAdh, articalo 4, 1%y 2% U dh, articulo XXV,
DUdh, articulo 3. i

Pldcp, articulo 6.
DAddh, articalo 1.

Incluye: Prohibicién de la pena de muerte: ERECHO A SER INFORMADO DE LAS IMPUTACIONES

CEdh articulo 2, 3 .
2 “Adh, articulo 7, 4°,

DERECHO A LA INTIMIDAD, REPUTACION Y VIDA PRIVADA eun ﬂum: i 1% l""’l“‘ aistioh, 2
CAdh, articulo 11, i o g
DAddh, articulo V. ROHTBICION DE LA TORTURA Y OTROS MALTRATOS
DUdh, articulo 12,
Pldep, articulos 17. .
e : % rticulo 5, 2°, Articulo 5, 3°; Principio de intrascendencia de la pena.

CAdh, articulo 7, 4°: Prohibicién de la incomunicacion del detenido:
"' El cusdro de ponmas sobre dh que # contimmeiin s presenia originalmeste fue realizado pof 55 DA ““‘h?
Fosabes v publicads em of Libro confunén sohre Constitacitn, Principios v Garsntiss (Carlos 8106 [y |r| i
Bello Hemgifo v Carmelo Bosrego), aqui se has hecho alpanss modificaciones considersde reiey® _ airtioulo 5.
en alencin o pupln, “Eh, articulo 3,
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GARANTIAS PROCESALES PENALES NVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA

CAdh, articalo 8, 1% articulo 7, 4°: Derecho a ser informado.
Dudh, anticulo 10.

Pldcp, articulo 14, 1%, 2°, 3% 4", 5%, &%, 7° (derecho 2 la defensa y debido proceso).
CEdh, articulo 6 y sus numerales (garantias minimas para el juzgamienta).

PROHIBICION DE PENA DE MUERTE, INFAMANTES.
DUdh, articulo 5.

Pldcp, articulo 6 (especialmente 1°, 2%, 3%, 4%).

CAdh, articulo 4, 2°y 3°.

CEdh, articulo 3.

COSA JUZGADA

N, articubo 60, 8°.
CAdh, articulo &, 4°
Pldcp, articulo 14, 7",

FGUALIDAT

CAdh, articulo 1y 24
DAddh, articulo IL. ERTAD DE EXPRESION
DUidh, articulo 1, articulo 2 y articulo 7. '

Pldep, articulo 14, 3° (igualdad ante la ley).

CEdh, anticulo 14.

En relacién con la prohibicion de la esclavitud u otro tipo de servidumbre:
CAdh, articulo 6.

Pldcp, articulo 8.

CEdh, articulo 5.

INVIOLABILIDAD DEL HOGAR

CH, artkculo 62, i
DAddh, articulo DX By

Dilidh, articulo 12. : A LA JUSTICIA, DERIDO PROCESO Y DEFENSA
Pldep, articulo 17, 15
CEdh, articulo 8.

o
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Cédh, art 7, 5°: Acceso a la justicia y celeridad. e '"}'Hﬂ'l;ll“ ha sido utilizado este discurso como disfraz), ello quiere decir del
CAdh, articulo 8, 1% Debido proceso y duracitn rizonable. : 2 interés que s¢ b ha impreso al asunio. Sin embargo, y de manera lamentable,
DAddh, articulo XXV1: Debido proceso v derecho a ser ofdo. thmmmﬁmsﬂem hin minimizado el alcance de los derechos
CAdh, articulo 8, 2% Derecho a ser oido, jumaiios, en algunos casos se han desconocido argumentando el privilegio de la
Ademis: : nmativa inferna que muchas veces no se vincula con la internacional® v Juego, las
CADH, articulo 8, 2°, letras ab,c.d.e,f,2.h son garantias diversas del debido proces gisdicciones se han encargado de contradecir el espirito de las convenciones
que deben ser afladidas a la reforma. cionales ¥ las administraciones piblicas no han sido formadas para comprender

ficado y alcance de estos postulados humandzadores. Al contrario, como sostiene

Pldcp, articulo 14. Regulacion amplia del debido proceso. '- Hli ha habido un incesante proceso que se recrea en las prdcticas penltenciaristas

rcﬂmilf:' , sobre todo en Espafia (1999:72), igual esa realidad alcanza a
!uthnlu - B mﬁ .
CEdh, articulo 6.

ra, ¢l desconocimiento y profinds deterioro de los derechos humanos — propésito
6l comentario anterior- se observa para un espectro mayor de cases, donde
idadsnos de cualquier categoria, raza, sexo, religion, afinidad politica, costumbres,
ionalidad esc, ven cada dia cdmo pulula ls injusticia ¥ la indolencia, la desidia, Ia
rancia y demds adjetivos calificativos propician cualquier cantidad de affaires

REGULACION DEL JUEZ NATURAL (COMPETENTE) Y LEX
(LEGALITWADY

DUdh, articulo] 0 (fex previa); articulo 11, 2° (juez natural).

Pidcp, articulo 9, 3°. fi sakucidn de continuidad y, si esto es asl para la poblacion entera, qué queda para
DAddh, articulo XXV (lex previa). juellos que sc encuentran en el ojo def huracds del sistema penitenciario., Distintos
CEdh, articulo 6 y numerales. ibajos de investigacidn (Linares, Carranza®, Rivern Beiras', Bergalli, Mapelli
LIBERTAD DE ASOCIACION En palabems de Rivera Beiras, ha habido om isdudsble svance en of desamolio de le procescs de
Siaciin, intereacsonalisacide y multiplicacion de jos derechos humanos y afima; “ues proceses
CAdh, articulo 16,  hin logradto todvia comsolidar wnos werdaderos derechas subjiefivos para quicnes v privades
DUdh, articubo 20, 5 [15H4:72)
Fldq: euls 23 K mhwmmldmudwﬂbr:M|ﬂpmﬂdehmd:mm
i lo XCXII ” resefade por Kad Ambes, donde st destaca 1odo un procesp discriminaiono adversa n ks
DaAddh, articu J ; -- imternacional Resefla of citado sutor: *(, ) par regles general o peisidn prevemifo s
CEdh, artfculo 11. 5' hﬂwﬁmhmmmmMumﬁmm;
4 mﬂhﬁﬂd#mmﬂaﬂdmmmwmmm
iy L.} La duracidn de o privide prevenfiva & relofvements debide, entre
LIBERTAD DEREUNION B 1 ot &, o boncamuniin s s e e o o o
Meke i dwrocidn () Mo sdlo la prisids prevesitive sino tambidn b gecucids de win evential
CAdh, articulo 15. e reruitn frecaeniemente mds grovosa para los extranjeros que parn for aiemanes {1 956:20)
DiUdh, articulo 20, : EMmmwlummmehnﬂmwm
Pldep, articulo 21. Latima y sobre todo €l problems esencinl del encarcelamienin prevestive gue sobrepasa
AL eEents & Lo situscién de los _umduu_tllumi;irum mundo de reflexiones sobe los
M"mlﬂnﬂl - tum_wurhmwm&m-m:um.pmm
CEdh, articulo 11.1. A trademiento (citsdo por Rossles, 19§7),
. : mhmmduhnmhm;“ﬁuthmmmmm ia circel comtimia siends el
En general, ¢l curso de los acontecimientos narrados, més la descripcion normet ) ' que admise toda forma posible de obacenidad Asi, ¥ o pwnto de incugurarse
que hi sido expuests, demuestra -aparentemente— que ha habido un incesante F80% .-? mammﬂm ffeciocomingionas, fumis af murgimidrie de

e5 oporiynings derivadas del SIDA, retrotraen la memoria 8 lar descripoiones o

en materia legislativa internacional para promover 2 los derechos humunos (i 558 %dmmWndr.ﬂm-ﬂﬂwmﬂrﬂﬂww“#f
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Caffarena', Moaclis'", Rios Martln v Ca ‘*, Rosales™, Ambos, entre otrog) e
han encargado de develar el escenario que se vive en las céroeles, tanto sea en Américy

o en Buropa (no se diga de otras regiones de los demis contimentes) donde s realidad
ha rebasado a fos postulados que se han expuesto en el desarrollo del presente trabajy
¥, ello motiva qoe hoy se pueda hablar de un *Derecho subrarrdnec™ Anivar de

Castro) (distinto al positivo v distinto a la guimera homanitaria) qoe va més alld de ke
iniciativas garantistas, donde como lo denuncia Rivera va en procura de edificar 8 “uy
cludadano de segunda categoria”, debido a que sus derechos han sido devaluadoy,
mads porque esa devaluacidn implica la desaplicacifin paulating y constante de log
principios esenciales que asisten al hombre.

diferentes. A veces resulta méds grave o peor las

encarceladas y procesadas, ya que Immpumj: “bea;]:inniw ﬁm“mﬁ
mnmmmmmnpﬂﬂhﬂhﬁ&ﬂmhﬂmﬁdumdﬂhpﬁﬁm
muhhuqmdmﬁduwm?mmwndummnmmﬂ
mh!wpalpum tgltuhm_:mnda ki circunstancia especial de enjuiciamiento.
mm“mmmwnmﬂmmmmmm

En sintesis, toda esta manera de actuar del oficialismo penitenciarista conlleva a un
las declaraciones de derechos y por otro, la inefable realidad™.

proceso de desconocimiento que cada ver mds queda evidenciado y apoyado por la
“eulfura de la emergencia” (Bergalll) [a “cultwre de lo represion” v otras tontes

Antmisme, exlay imdgenes vaelven g reconfigurar a ko pera prosoihva de fiberiod con el nombee
con gue la mirmg fire concebida en s proplo aocimienfs [gungue fox posierfiores giacurind
clentfficos mir adelomie Jo oculferdn), enie ez como uma pems conpeval . | 1999:60). ;
® En un esfuerzo por exponer la situacitn del tratamiestin pensenciaric ¥ los derechos fumdamentales:
cn Eapafia o awtor sefala! “4 modo de rerumen considerames gue o tsorls de far relocionsy
FEpecialis de mgecidn fene coma premuntio ima concepeidn abaodinkr del Evvrdo. facluse ool
un discwrso confradictario o juriprudencia emples dicha iearia porg favorecer una ecrhidad
admimisirative, sobre fode en el dmbirto dizciplingrio, afens o foz principies p exigencial
consifucianates [0 en relacide con el strema perdienciorio o relactde de sunecidn raiparr el
marco disciplimario para servir de fundomento @ un sintemo peritenciaric refributive dondd 8l
indermo v geilany exencialments resirimgidos Derechos Fundomeninles que son inalismables por
mundalo corsttiuciamal™ [1994:34).
™ Conclaye Monches de In mesem siguiense: “Se pueds comclnlr aflrmonde gue pese o fodar o
eritivas de ks dociring o o oolegorks de kor REE el TC bn sigue utilizands, yoen bose o effa; comi
dice Losspabasier e Uit & aleames del principle de legalidad, re descosocen log derechos
Sindamentales o se reduce mw alvance, s emimoran les garantics pndictales™ (19991 18).
" Estos das autoees som citndos par Rivern Bicieron une eveluocitn de |o circel espafiala que merecii’
e veso de ks Direccitn General de Instifsciones Penttenciarias y en sse trabajd enire otred cofat
interesantes gue %= mencioman se desince 0 propdsilo del pundo sobre; Yila merne on fe odece! T it
“La ophaidn pablica descomoce. [ frecuemmls com ywe 16 mwere gn priidd ¥ e clicumrmsials
dramdireay en gur allecen lon personey an lox cdreelen El plevado nieers de enfarmos Jovrs
Jellecen em lax cdreeles o an hogitales, mownerios npm'-:u:d'l!m dlespuidy e Rurber pida excarvelmdi -
% um tema gue destoca ol defarsor del prieblo en s informes amates £ 879 de fos encuesodtd
dice hurber comooids pErsOnGT presas que San suero en privide se gk por fearo o um .';I-l'ﬂ“
ampliamente comocide y contrastado. 2 geme se muere con relativa focslidad en fo cdroel I8
siguen g hestorre disfoechy obnar caesay de e fog suictdios 2780 Loy fallecides por

mmdmamﬂmdah&mhnmtm;mm incremento
| hubo un incre
brutal de los delites y la policia argumentaba que por el hecho de la reforma, ellos no

e .
Fame caros particilares de violeneis, repoviodos de. mane
Pechunide, doles pon- mueries violewtar, ruicidios, n'mw::u wukm m.mfm *Imﬁlum :afmmw&
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podian detener y si lo hacian el presunto delincuente salia a la calle en menos ¢
cuarenta ¥ ocho horas®, Todo este proceso se ha visto atacado insistentements por .‘
los grupos contrarios a la reforma procesal, &l punto que ya se han propuesto variss tawo de
reformas y de alguna manera ha de pensarse en su préxima modificacion, sobre wdo g ot Antonio (1

propuesta que cobra mas fuerza es la que extiende las posibilidades de detencigy Efuﬁumdﬂ MMIWEWHm las prisiones?
pwﬂthathmﬂﬂﬂﬂnd:ﬂmhlinmdummmpmde' ﬁmﬂ.Fmﬂﬂhﬂn{lﬂl?}RmeEﬂ:"E Hos § tario. hﬂma*]

tales como: Drogas, homicidios, robo y hurto de vehiculos, porte de armas, eng
%immwmmﬂmmﬂmlmmmm

otras; es decir, nuevamente florece la huida al positivismo decimondmico, a.n
Bﬁlﬂlhﬂ (Coordinador) y otros (1999) La Cércel en Espafia en el Fin da]

Kﬂﬁgﬂﬂﬂlmimmpmlhhlmwdedmpg Alemasi
Holanda y Espafla. En: Estudios Penales y Criminokigicos. U'ijh“m:

in del oficialismo para ofrecer soluclones distintas y decidirse por Ia blsquedy
». Editorial Marfa Jesiis Bosch, SL. Barcelons,

de salidas ficiles v de primera mano que, como se sabe, resultan efectistas en primes
Bﬂm:, Ifaki (1997). La Devaluacién de los Derechos Fundamentales de los

momento; pero que a la largs se convienen en un serio inconveniente, debido a que ef
sistema judicial y penitenciario —operando bajo el esquema de las prohibicioney
505 La construccidn juridica de un ciudsdano de segunds categoris. Bosch

libertarias—tienden a concentrar mis personas encarceladas en calidad de procesades

¥ menos personas condenas en forma efectiva. . oy
L fver, B:iu.mdd : . L A
En sintesis, e impromogable encontrar salidas a los serios problemas de desaplicaciin: ,‘--- 2 HW;mum;mmyn I

queé s& vienen produciendo de manem constante y recurrente en ¢l dmbito penitenciag in
y carcelario en general, & objeto de no continuar creando distarsiones y desencuentnd
con los postulados que, mal que bien o bien que mal, :xmmyﬁmmmpam-:h
compromiso generalizado de todos v por esta sencilla razdn es necesario conti
epoyvando para avanzar en el desarrollo humano, no como discurso sino como s
realidad tangible y apreciable. Probablemente no se elimine a la prisidn como forma dé
aplicar [as penas; pero el cometido esencial es que a esa persona sometida a detencite
no s le vulneren sus derechos, mis allh de lo que implica la pérdids momentinea de
libertad ambulatoria,

ﬁmnh,mﬂ:[lﬂﬁchﬁﬂym Una aproximacitn sociojuridica a la

pﬂlihm:mileu\l’mmnh.ﬂn. Capitulo Criminolégico Vol .25 N® 2. Instituto
&hmmmwmmhum
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I Cusndo este snticslo fse escrila todavia no 20 habde producido la reforma ded Cadigo O ;
Procesel Pemal que entro en vigencis en bos ditinos diss de sgosto ¥ que condiene un plani:amess
completamente distinlo & o expresado en esbe texio. Sin embargs, |8 reforme spanpi o
extender ¢l Inpso de desemcdin sin orden judicial en sopuesto de Magrancia (6 diss) parm que ©
wﬂuﬂuﬂnhrﬂm#hm!nluﬂmﬂdw“quhl
en In extensitn del concepin de flaprancin al sustimine ln expresite “sorprendido™ (in ---'-‘_
“stspechoso”, todo elo hace ssponer un regreso o e Hlamads deteaciin para avari guacees
peicticn imveternda de In policls en oiras fechas corcamss,




EL RECURSO DE INTERPRETACION EN
LA CONSTITUCION DE 1999

Arcadio Delgedo Rosales
RECURSO DE INTERPRETACION DE LA LEY
ES CONSTITUCIONALES DEL RECURSO DE INTERPRETACKON

L pocos los textos constitucionales en la historia republicana de Venezuela que
resaments han contemplado un recurso de interpretacidn de dispositivos logales.

il sentido, la Constitucion de 1830 establecid en su Articulo 147, Numeral 10, que
atribucién de la Corte Suprema de Justicia “Ofr las dudas de los demas Tribunales
te |n inteligencia de alguna ley y consultar sobre ellas al Congreso por ef conducto
Foder Ejecutivo si las considerase fimdadas para la convenfents declaratoria”,

Rigmo, la Constitucidn de 1857, en su Articulo 82, pautaba que ers potestad de I
*= fesoiver las dudas que se le consulten, sea por el Ejecutivo o por cualquier oira
i5d o funcionario piblico,

SHIEn en la legislacitn referente al Tribunal Supremo en la materia, se encuentran
FUiclones similares en su contenido a las normas constitucionales citadas, Por
10, el Codigo Organico de Tribunales y Juzgados de 1850, otorgaba competencia
-0 Suprema de Justicia para “ofr las consultas que haga el Poder Ejecutivo
"¢ la inteligencia de alguna ley en bo judicial y, por canducto del mismo Ejecative,
HOVEr ante ] Congreso |a conveniente aclaratoria, si las dudas fseren fundadas”.

S0 puecle observarse de estos articulos constitucionales v legales, se eshoza va el
0 de interpretacion de textos legales, tal como se entiende actualmente, pero



[0 ?** areadio Delgado Rosaies Elrecurso de interpretocidnen.. ]

intentido o solicitado por funcionarios (Tribunales, Poder Ejecutivo) y ng p
particulares. Asimismo, puede advertirse ¢l respeto al principio de separacidy
puduuylhmﬁpmﬂnmmﬁhmmmtannammhﬂh
planteadas, cuando éatas sean fundadas, o critecio del méximo Trbonal.

jer nafuraleza que se susciten con motivo de la interpretacidn de los contratos

ualquiera de estas dos modalidades del recurso de interpretacidn, |a legitimacion

. m-mﬂmmmmww directo en ta
1.2 LA CONSTITUCION DE 1961 iprpretacion del texto logal mempwmhﬁshﬁuimtgﬁm
mpetencia a la Corte Suprema de Justicia de acuerdo a lo previsio en el Ordinal
moprimero (SIC) del Articulo 215 de ta Constitucitn de 1961, concediendo la
ﬂﬂhqlnﬂhiﬂﬂﬂpnrmﬂlmrmﬂhpurﬁmmmmuh
n los textos constitucionales y legales citados como antecedentes,

| | § EL REGIMEN DE LA CONSTITUCIKON DE 1999
El Articulo 42, Ordinal 24 de 1a Ley Orgénica de ia Corte Suprems de Justicia (LOCS o
Ie asigna a Ia Sala Politico-Administrativa ln competencia par “conocer del recursods | Articulo 266, Numeral 6 de la nueva Carta, establece que es competencia del Tribunal
interpretacidn y resolver las consultas que se le formulen scerca del alcance '@ '. mo de Justicia “conocer de los recursos de interpretacion sobre el contenido y
inteligencia de los textos legales, en los casos previstos en I ley” (subrayado nuestrg) sance de los textos legales, en os términos contemplados en la ley”.

El recurso de interpretacién habia sido originalmente establecido en materia de cans Fste recomcimicnto general a nivel constinucional del recurso de interpretacion, no es
administrativa, como competencia del Tritumal de la Carrera Administrativa. La LOCS o ina repeticion de la previsidn contemplada en el Articulo 42, Ordinal 24 de In
lo establece en este ordinal, con cardcter general, pero sdlo admisible en los cal 4*- Como observamos anteriormente, la posibilidad de conocer de este recurso
previstos en la ley. Asi, sélo podia mstrumentarse en materia de carrera administrati ba asignada exciusivemente s la Sala Politico-Administrativa y en los casos
respecto de |as dudas que surgieran en cuinto a la aplicacisn ¢ interpretacidn del evistos en la ley, Abor se extiende su conocimiento a cualquiers de las Salas del
Ley y su Reglamento, y en materia de la Ley de Licitaciones, respecto de las dudas g _'--- “conforme a o previsto por esta Constitucion y la ley” (Articulo 266, Glitimo
pudieran presentarse én casos concrefos en cusnto a |a inteligencia, alcances i1g). Pero lo miis importante, s que ¢l recurso no se limita 2 los casos previstos en
aplicacion de ks Ley y como competencia de ka Corte Suprema de Justicia, Asimisa Y, sino que el mismo se conocerd, “en los tSomines contemplados en |a ley™.

la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién Politica vigente, en su Articubo 2

contempla el recurso de interpretacién por ante la Sala Politico-Administrativit 8 tre opinidn, esta redaceidn implica la competencia en materia de mterpretacion

materia efectoral, con fundamento en el citado Ondinal 24° del Articubo 42, xing legnles, con cardcter general, sin restriccidn a los casos expresamente auto-
#ados por el Legislador, sino en lns condiciones, circunstancias y requisitos formales

e fondo que determine la ley que regulars Ia actividad del mdximo Tribunal de

Esta Carta no contiene ninguna disposicidn que haga referencia expresa al recursg ¢

L3. LALEY ORGANICA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (1976)

La Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, dictd recientemms
una sendencia (el 05-08-99: caso LINGOTERAS DE VENEZLIELA C_A. en reclfgis .
imterpretacitn], referida al recurso de interpretacidn, de scuerdo al Articulo 78 [

Ley de Licitaciones, que precisa el sentido y extensién del recurso, sclarando qos * isencia de dicha bey, el Tribunal Supremo de Josticia podri establecer requisitos
mismo se circunseribe Gnica y exclusivamente al 1exto legal especifico que f -",c #Tesiriceiones para el ejercicio del mismo, mientras la Asamblea Nacional dicte la
imterpretado, proscribiendo cualquier extensidn directa o indirecta que .:l:lnI

Orginica que regule esta atribucion,
pretenda hacerse extenderlo a otras normas reglamentarias il
desarrollarlo), fiome RACHRITS T L ELRECURSO DE INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION

Aﬂmhdummmdamrpmmn&n.hﬂ]ﬂﬂ]mmhﬂmm- "r' erdo al Articulo 335 de la Constitucidn de la Repibiica Bolivariana de Veneze-
de interpretacin en relacidn a los contratos administrativos, Este recursd & ' Tﬂhﬂ&mdﬂ]ﬂﬂiﬂhpﬂﬂ:ﬂihmﬂmhynfﬂmwﬂﬂh
contempiado en el Numeral 14 del mismo Articulo 42 ¥ se refiere o las cueshioR=s incini . T i
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tucion y velard por su uniforme interpretacidn v aplicacidn. Las inferpretaciones s -;.Mmfmdmmmulpdmlﬂnﬂtdlmiﬁtd:wdﬂm,mhmmmm
estableren la Sala Constitucional sobre al mnmidpgg! :Icluggmgg ;: 3 ejercerse de oficio o mediante acuerdos, sino con motive de una accién popu-
pios constiucionabes son vingulsgies parn las a8 ~aias ael | ribunal ':u.uq_.'; itkﬂmmmm&MMdﬁwdﬂmum

adicia v demis tribunales de la Repiblic  gtro caso concreto de carfeter jurisdiccional cuya competencia esté atribuida a 1a Sala

- En consecuencia, en criterio del proplo Constitayente, quien es intérprete suténtico
 fel texto fundamental, y a pesar de que la interpretacion de Ia Constitucidn & nivel del
 induimo Tribunzal es una lsbor que por la naturaleza de sus funciones cormesponde a
cada una de sus Salas, el recorso aoténomo de interpretacidn (contencioso o de
jurisdiccitn voluntaria) debe ser asumido por la Sala Constitocional, a los fines de
 garentizar “1a uniforme interpretacidn y aplicacién de la Constitucién"”,

- 3) Esta previsitn constitucional inddita en lo que concierne a la interpretacidn de las
mormas y principios constitucionales, no tiene ninguna regulacion especifica en la
LOCS!. En consecuencis, esta materia deberd ser definida por la nueva Ley Orgénica
- dél Tribunal. Mientras tanto, sea que esta interpretacidn se plantee en cualquiera de
Jos recursas contenciosos o en un recurso de interpretacién de jurisdiceitn volunta-
tia, |a Sala Constitucional puede asumirlo con el cardcter vinculante pautado en el
 Articulo 335.

I-}Hﬂ:ﬁilﬂdﬂnuu&ﬁhjmidmmﬂnuﬂdﬂ, sino ademas necesario. Debe tomarse
60 casnta que Ia Constitucidn de 1961 fue aprobada por ¢l Congreso ds s Repilblica
r Constituido), el cual no desaparecid después de su sancidn y ern posible que
:ﬂmmwmmmmlmwwmmmm

De la redaccion de esta disposicién constitucional, debemos deducir algunas concly
siones Importantes: '

1} El recurso de interpretacién de la Constitucion es una aplicacién pnru:ulu
Numeral 6 del Articulo 266. En efectn, este numeral hace referencia a la competenciy
que ticnen las distintas Salas del Tribunal para conocer de los recursos de interprets.
cién de textos legales, a fin de determinar su confenido v alcance, en los 14
contemplados en I ley (es decir, en las condiciones y segin los requisitos que detes
mine la Ley Organica referida en el Articulo 262; v no limitado 8 los casos previstos g
Ia ley, entendida esta dltima como sindnimo de legislacidn, tal como se previd en g
Ordinal 24 del Articulo 42 de la LOCS], segin lo dispuesto en el Ordinal Decimoprimend.
(S1C) del Articulo 215 de Ia Cara de 1961).

En tal sentido, la Constitucion es un texto legal, aunque su condicion de ley suprems
¥ la necesidad de asegurar su supremacia en virmd de las consecuencias de Ia rigider
constihacional, imponen una regulacitn especial en el Tiulo correspondients o I
Proteceion de la Constitucitn (Tiulo VIIT).

I}Enﬂnudd:nuﬂmunmdmdahsmihmimcmiduentlhﬂ_
336, no debemos concluir que 1a interpretacion de Ia Constitocifin, en on sentid
general, es de |a exclusiva competencia de la Sala Constitucional, E&ﬂ&:h‘,qu:ﬂu e
excluirse Ia competencia de las otras Salas para tomar decisiones en materia consti

r En ¢l caso de la Constitucién de 1999, &sta fiie aprobada por el Poder Constituyente,
cionzl e interpretar la Constitucion, al aplicaria en los casos concretos que conozeans

Eﬂﬁmmﬁmmﬁmhﬂﬂmﬁmmﬂm . Esta mierpretaciin antén-
Esa conclusidn debe derivarse de a redaccin misma del Artieulo 335 in fine, cusndd hr:inm mmﬂm ’ ;‘mﬁm ’:':ﬂ&mmﬁhﬂ; :
preciad que 135 interpretaciones que establezca Ia Sala Constitucional sobre nomisd Sala Constitucional asuma plenamente esta competencia para asegurar la “uniforme
principios canstitucionales tienen carkcter vinculantn pars el resto de lns Salsty erpretacidn y aplicacidn” de la Constitucion, pasticularmente en estos inicios de
d’lﬂﬂﬂhm—buﬂlﬂ-ﬂdﬁhwlﬁmﬂahﬂﬁlTﬂ:mﬂphﬂdmmlmi oS Buevo régimen politico en los cuales no existe una legistacidn conforme con &l wexto
ciones de la Carta méxima, pero las que realice la Constitucional tienen cariché fmdamental.

vinculanie y valor de precedente de obligatoria aplicacién,

Sin embargo, debe sefialarse que la Exposicidn de Motivos de la Constitucida de 199
expresa que “las facultades interpretativas que... se otorgan al Tribunal Supremo &8
Justicia, en consonancia con las caracter{sticas biisteas de la justicia constitucionsl ®
derecho comparado, sdlo pueden ser jercidas por drgano de In Sala Constinucion®
pues & ella le corresponde exclusivamente el ejercicio de la jurisdiccitn constitci
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mmlhasupnnﬁmmqmﬁﬂghmmhfmmmwmdnpmﬂr
ﬂmmesmndimtclnurgmiachﬁndemmh,hcualsammmﬁ de atender no
- gilo 2 su persona sine también a sus bienes, {(Aguilar Benitez, Mariano v otros:
.'gmiamdeﬂwunﬁa Civil Internacional. Madrid. Edit Tecnos, 1996, p.635),

Rogel Vide indica que la tutela es una instinscisn, Desde un punto de vista técnico es
un@ situscion juridica... es una situacién artificial... no es un fendmenn social

'_Emthuﬂnﬂuhmi&mmdmdchmyﬁmdelmmr
| lmpaﬂdnpnrlupau‘hpﬂusmduulpanmmﬁpmﬂhhmﬂ.r Tratade de
E‘mﬂ.Hmmﬁhu.ﬁdicimbcpahu,l?ﬂﬂ,tllﬁ'd.tFﬂS&gnd&,p.

nedidas da profeccidn de nuestra normativa,

Para el autor argenting Victor Martinez la tutela de menares es “la funcidn giee la fey
“Wiere para representar y goberniar ia persoma y bienes del memor de edad po
- EMncipmao qJue no esid sufete a patria potestad.” (Martinez, Victor: La Tutela en ef
Berecha Civil Argenting, Bugnos Alres, Edit. Depalma, 1959, p, 12). Escobir refiore:
Mmmda%gm&yugﬂnnumd:mhupmi&m.hhuhmm
- Manisterio que, deducido de hkﬁnmmarmehmnmmd:qnﬂh
- hrﬂnﬁaﬂmﬁﬁnymm&mhﬂivﬂuudﬂmm,meldnhh:ﬁm
 Personal v patrimontal (Escobar De La Riva, Eloy: La Tutela, Madrid, Revista de
erecho Privado, 1943, p, 3), Por su parte, Laurent indica que g trata de un cargo civil
'naurmp:rmnnhimmpurhl:ﬂmvhwdd:d'upmicimm,mlﬂhnw
¥ Mministrar |a persona y los blenes de] menor, (Laorent, F.; Principlos de Derecha
s ¥, Puebia, Editor 1B, Gutidrrez, 2" edic., 1912, T.IV. pp. 538 ¥ 539),

La tatels ordinaria de mumsuahmﬁmmelrdgmduprm ha = -Wmuumnrdmidnlhm“hndrﬁmﬂrﬁnmulﬁm
los menares no emancipados que i se encucniran sometidos a patria potestad o8 - “Wechs Civil Persomas, Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 12* edic., 1995,
medidas de proteccion previstas en Ja Ley Orgénica para la. Proteccitn del Nifio ¥ P230; 14 Roche, Alberto José: Derecho Civil ], Maracaibo, Edit. Metas C.A., 2da.
Adolescente -LOPNA- (esta titima elimina la tutela del Estado); y mediante el 6 ! e Vol, 10, 1984, p- 123, Marin Echeverria, Antonio Ramén: Derecho Ol | Persama,
cuidado del menor es atribuido a un lercerg, - eela, MeGraw-Hill Interamericana, 1998, p. 169; Zerpa, Lavis Ignacio: Derecho



—___-ﬁ

La Tutela Ondinaria e, [ ] 253

Incapacitadas, Euﬂmummnlwﬂh.himwgﬁﬁu;dud‘mduh Reformng daj
cﬁdignciﬁlmmuterip,dn‘m:ll Madrid, Ministaria de Justicia, Tomg XI, N° 4],

L] %72 ki posiagios itis

Chvil I Persongs, Gmymm-h]upmwmﬂnpur]ih:mm&um‘
Liniversidad Central de Venezuela, 1987, P. 15%; Hung Vaillant, Francisca: Derechn
Crvil [ Valencia-Venezuela-Caracas, ‘v‘:de_ll HumnmlEdilmu, 1999, p. 204. Pary

mmuelm&nmmumummwmmdﬂumﬁnqu‘
aIdumhndapﬂriupuw presia, ¥ que caroce :tr:qmmtmgulejmtmnd:m-

derecho, siempre y cuando no se trate de un mmdmmnmudeﬂtﬁﬂm {D:_Lﬂnh Isabel M. p- E‘qmdd:rdp:va CORfraiar. Mﬂntevid‘en. Biblioteca de
(Vivas de Serfaty, Suave: Imroduccidn al Estudio de la Materia de Menorey, Publicaciones Oficiales de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
B-qlﬂximn,aﬁ,lmmﬁa}.ﬂumhdmhlﬂmaﬂhnhhmhdﬂﬂm ! ,mwml.xvu,ms,p_nm
¥ en consecuencia lz declaratoria de estade de abandono,
Sobire este aspectn nos con anterioridad, véass: Guillén,
Latutela atiende a la necesidad que ticne el menor no emancipado, qUE N0 cuenta o | Marla C. Algunos Problemas de fiy i mm-u'&m'enmn‘a_EnRPEJFUEv
la proteccisn de sus paires, dﬂmﬂluﬂﬂﬂ!’mm“jﬁ“m“mm“; mcm’-lmmzﬁmﬂpﬂﬂﬂmmdﬂ"ﬁﬂmduhmlhﬂnwm
rol semejante al de éstos, pues sus necesidades contintian siendp las mismas a pesyr drhtﬂeiaihminamimmihum.qua hpﬂh‘npﬂm:ad_u
susencia paterna - .Mmmmymﬁwm,ﬁmmwmm requiere
in judicial parg mli.z::amgqm excedan de [a Simple administracign
uqumrMmmMmhm“maIMmelmqm u:mwmﬂmmmﬁn@mnmﬁ:dﬂifem:hﬂdﬂ.ugmeinuulan
umhmmdhﬂwmmmdnmd:mm hﬂl:iaultl.il-urpwm mﬁuﬂmmmdﬂ
como son los padres, sing con familiares o terceros. (Dominguez G., Marfa C: . envirmddehmullnlqrmg::hmihmi Y grantias que o tienag
Mmdﬂ&mayhﬁqhnuafﬂiﬂ*THdﬂdeHmm En: De los menores & oy en mwﬁhﬁnp 266). Véase iguaimante Hung Viillant, ob cit, p
mmmmmﬁ;mumnrﬂmdmdnwwum. P76}
Aﬁhdepmj:ulm-u.n] Estado debe asomir la proteceitn del menor. e alli que Aguila _ wm”“m*hm@ikﬂﬂﬂdﬂmmhtm@u
nuestro sistema distinguiera hasta hmﬂmﬂaeuiudehl.ﬂl’ﬂﬁ_mm sncicn de bn tutela con by pagr p-uuﬂad:pmnlmhmgj_mim
mﬂmﬁ;ydﬂﬂmmnm&hpma,ﬂﬂmdndeb:mu!m! du & ar pﬁmnnde!pupdh.ﬂjmmlumpmmdﬂgmm
del menor. La LOPNA elimina la institucidn de la tutela del Estado, pero mantiene i hﬂnldnddehﬂnhiSDHdMImh:nmmduhmaquuj
mnmﬁﬁghu—hmdhﬂlmmnﬂ'ﬂ'&dtlﬂﬂﬂmdﬂmm o el patrimonio de| Pupilo de b misma que en la patrig
en los Arts. 125 y 53, Principio de diferenc On se ha exagerads, pups la desconfianza fucis
¢ traduce en upa extriordinaris complejidad, en 15 constitucidn y
Prineipios en Ia gestidn tutelar, incurr; dose en un formg extremo. En
. : bﬂ'ﬂi*m‘ﬂfﬂFﬁﬂﬂpiﬂded i6n peca por defecto, al no
Launnlat{equdmprheipimquhmmunmmhpm:pmfad.mﬂﬂ -. Pfﬁﬁﬂmﬂmhddpudmy;ﬂmirhp{;qjmh laz
Y otro de diferenciacidn: en virtud del primero, ambas instituciones s IHII'J i b . Teoria General de la Tu'ﬂaﬂfrdﬁmmefﬂmc#a Fenezolgno.
' poseen los mismos atributos (guarda, TEpFESEMacion v administracion), pues a8 o Venezueta, Faculag de Derecho, Secej de Publicaciones
necesidades del menor siguen sisndo jas mismas; pero en vird de] segundo, & Uridicos, 1957 Vol XX, pp, 152-155),
'- legislador ha precedido Ia tutely de una serie de formalidades producte de
| dumﬂﬂ:mhmuﬂnmmmd:mmémﬂmmmde!m .cmrﬂamnilumhghmpm.pmmdyruhh,nm
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de formalidades exigidas al tutor. (Dominguez Guillén, Algmos problemar..., p. 267),
Sdlo a través de la concentracidn en una persona de las facoltades y deberes atinentes
a la conducta ¢ intereses econdmicos del menor, se logra una situackon similar
equivalente a la atencidn que tales aspectos reciben de los padres. (Bossert, Gustayg
A. ¥ Eduardo Zannoni: Marmual de Derecho de Familia. Buenos Adres, Edit. Astrea, 3*
edic., 1991, p.565).

4y Organos de in tutels.

Los TgEnos que integran el procedimionto tutelar, én el derecho venezo i
Iutar, protutorn, Consefo de Twtela y Autoridad Judicial s

___m&h%uelmawhumdn imij

|stitacitn. fBﬂ::]u:imRa:du.Edgud}- Riosslla mmﬂmmf;ﬁr:“
el T A e St T 1 skl s s vl cestones. México, Edit. Harla, 1995, p- 241, Puede afirmarse que Ia l:mulnudn:l.lI
O 4l . Porello, 1ibiekl _. mﬂd&mﬁrgumejemtm,mnmelmm'd:mﬁm
éste en principio estd obligado a asumir el cargo si el juez no acepta la excusa, la tutely | -‘thEIMMYmMWMEMEW‘mtmEﬂdMu
no podré desarrollarse contra b voluntad real del llamado & asumiria, ' ; |

itinentes la minoridad, patria potestad
giminiviracién de bienes de menores. En: Derecho de Menores en Venemela,

hublic: hN“lI-Em[hqndmdeleulﬂﬂmﬂd:hRm& j tituto
e : i d blica, In
“studios Superiores del Ministerio Piblico, 1985, pp. 48 ya%), i g

El largo v complicade desarrollo de Ia tutela ordinaria de menores requisre
necesariaments a voluntad de los sujetos llamados a asumir los cargos tutelares, po)
obstante Iz obligatoriedad prevista por el cadigo en algunos casos ¥ las sancione
consagradas en este sentido. Ello porque la naturalera misma de una funciin fu
delicada como la tutelar se opone a la idea de coercibilidad. (Dominguez G, Maria
La Tutela del Estado.... p. 78).

guarda, tutela y regimenes de

* _m ummﬁfh:ﬂm?hmd}hhajm Chibly: ﬂmmﬂmmﬂpdam@.
; - ;;&:ﬂ?mjwﬂm H‘”;L + Editoria] Juridica Venozolana, 2 edic,
979, : Hung Vaillant, ob. cit, pp. 206 207: Marin it pp.
3P pliestos H-179; La Roche, ob. cit., pp. 148 yss. 4 SRS et

La doctrina ha reconocido tres presupuesios bdzicos de la tutela ordinaria: 1.- La
existencia de un menor no emancipado; 2.- Mo sometido a pairia potestad - la tutelaes
suceddnes con la patria potestad, pues no pueden coexistir simultineamenis (L)
Luna, ob. ¢it., p. 183).- ¥ 3) No sometido a las medidas de proleccidn previgtas &n
LOPNA (anteriormente sc indicaba, que el menor no debia estar sometido a I s
del Estado). Véase en este sentido: Aguilar Gorrondona, Derecho Civil. .., p. 238
Zerpa, ob. cit, p. 160,

oS entonces cads uno de iog 4 imi
B rganm:ammMmﬂwmdemhy

) TUTOR: El nstor es el 6rgan ejecut

b ¢ E ute rganc ejecutivo del poder mtelar, y inmgue depende del
I- = |lu, posee facultades independientes de inictativa y decisidn.
i Wi Bustamante, L.:La Tiwaly, Barcelona, se, 1954, p. 191). Eltutor e Ia

La tutela ordinaria de menores es subsidiaria respecto de la patria potestad, pero 88 e
vez, tiene preeminencia sobre las medidas de proteccitn. Antes de considerar ¢ 88 ltugg
dado del menor por parte del Estado, se debe acudir necesariamente a la posibilies )
de formalizar a tutela ordinaria de menores. Se encuentra asf Ia frtela en un PEEE
intermedia, subsidiario ¥ preeminente, entre |a patria potestad v las medidas de P
teccion, respectivamente,

: _drﬂmm&ﬂﬂm{h{ﬁxim,unmﬁmhgumiuu,?ﬂn 1998, p. 128).

UL tiene Ja guarda de I persons del menar. es represen " sdminkstra
Whiencs (Art, 347 CC). sy ¥y

iy Se dice que tal atributo se encuentra més limitado i

T : que en la patria potestad:
i mmammmmmam;ummmmmmﬁm
. | _ 3 - mwulmm“mmmrmmmmmdudnl
- P GRS igualmente la necesidad de un menor no emancips®s .40 de Tutela y escuchando la opinién del menor. De existir diferencia entre ¢l

m:hmhwdmmﬁmuhd:lm.ém:eiihﬂdnhpﬂnhmﬂd“ o 49V el Tribunal decidirs el Juez Superior, se cumplird en tanto decida
tutela y entra en un régimen de asistencia y sutorizacidn, a la vez que sdquiere 611 Tibunal (Art 348 CC), mmmmdp:;;lm'nﬂm:‘h" EEEMMCC-
gobierno de su persona. "'mm-mﬂﬂlhmﬂd&ﬂmdﬂlmdmmhmﬂ
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protutor o al Tribunal, a fin de que se tomen las medidas pertinentes {Art. 350 CC). &
falta de padres, corresponde & los abuclos, dar su consentimiento para que el menar
contraigs matrimonio, 3 falta de éstos comesponde al tutor. (Art 61 CC).

Bepresentacid La representacitn cotresponde en principio al tutor salvo: oposicity
de intereses (corresponde al protutor, Art. 337 CC), remocidn (futor interino, Art. 341
y 346 CC), procurador de menores (Art. 726 CPC), curador especial (310 ¥ 311 CC).

Respecto a los tutores que no sepan lser y escribir, por analogia de la prohibician

respecto de los padres, s nombrard un curador especial. Obsérvese que el

gnalfabetismo no es causa de inhabilidad da Ia mizla, por lo que sélo impide ejercer
§50 y adutinioacit,

En cuanto & Ia extensién del poder ded tutor, cabe observar lo mismo que en la patria
potestad; no se extiende a los actos para los cuales el menor tenga capacidad plena o
limitada y consideramos incluidos aqui los actos estrictamente personales v bos actos
respecto de los cuales el tutor no tiene el poder de administracion.

La representacidn legal que realiza el mtor, al igual que el padre que ¢jercer 1a patria
potestad, &s una representacidn necesaria pura ks expresiin de la vida juridica de las
sujetos que la ley, en su interés declara incapar de actuar, (Pérez Vargas, Victar
Existencia y Capacidad de las Personas. San José, Costa Rica, Lex Loci Lida, 1977, 5
)

Administracidn: Al igual que en la patria potestad el poder de administracién
corresponde al tutor permanente, salvo =n los mismos casos seflalados para l.l_:
representacidn; que se nombre curador especial; los bienes adquiridos contra I
voluntad del tutor o donde éste era indigno de suceder, bisnes producto del trabale.
del menor, los subrogados a éstos, elc.

Nosotros a diferencis de Aguilar quien sosticne la teoria de la plenitud de poderes
asumimos la teorfs de los poderes de simple administracién, porque como bien B
seflalado la doctrina, las enumeraciones de los actos de disposicién son meraments
enunciativas v las facultades del mtor no pueden ser mis amplins que las de bt
padres, en atencidn a la naturalezs de la propia instiucion. No es consecuente con I
ingtitucion que estudiaomos, pensar que el tutor sélo requicre autorizacién judicial pars:
realizar los actos taxativamente indicados en el Art. 365 del CC pues existen otre®:
actos que ponen en peligro el patrimonio del menor y que no se encuentran incluidos:
en la enumeracitn, por ejemplo, el srendamiento de bienes raices por ﬂu_n!Pﬂ
“indeterminado™ { el cual cicriamente presenta un riesgo mayor que el
a tiempo determinado, al cual hace referencia la norma), Viéase en este
Dominguez Guillén, Algunos problemas .., pp. 268-274.
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A fin de controlar la gestidn administrativa del tutor, éste debe presentar esfados
amuiales de cuenta, de conformidad con el Art. 377 del CC,

puede presentarse tambidn Ia figura del fwipr Intering: Este puede surgir dentro del
de constitucién de la tuteln para atender |a proteceidn del pupilo en caso que
¢l juez |o considere conveniente, de conformidad con los Arts, 313 ¥ ss del OC.

En el derecho argentino se fe da el nombre tutor especial a quien ejerce las funciones
e corador especial en nuestra legiskacion (véase: Bossent v Zannoni, ob. cit., p. S68).
Yénse igualmente: Planiol, Marcelo y Georges Ripert: Derecho Civil. México, Edit
Pedaptgica [beroamericana, Coleccion Clisicos del Derecho, 1996, p. 291, los autores
ahwden a rutor ad hoc, aquel designado pars un asunto especial, Véase en el mismo
sentido, Azpirl, Jorge Osvaldo: Momual de Derecho de Personas y de Familla
Argenting, Azmo Editores, 1976, pp. 227 y 228, quien distingue entre ttela general y
egpecinl, Ia primern se ejerce sobre la persona ¥ bienes del menor, en tanto que la
segunda, se refiere a determinados asuntos de caricter patrimonial que no pusden ser
gjecutados por los padres o por el tutor general. Vale indicar que en nuestro derecho
lo que 52 denomina curador especial se deberia designar como futor especial, pues en
fales casos la persona seleccionada ejerce la representacidn v administracion del
menor en &l caso particular, funcidn tipica de un tutor, a diferencia del curador quien
simplemente asiste.

BYPROTUTOR : El protutor constifuye el drgano de vigilanea del tutor, desempefando
fimciones diferentes & éste,  Ejerce pues una labor fiscalizadora o de supervisitn
respecto del drpano protagonics de nutela,

Indica Raffacle Bnmetti que el protutor es un organo importante de fa tutela v de |a
Organizacion tutelar y debe constituirse de oficio. Tiene funciones de colaboracion v
th representacion en caso de oposicitn de intereses. Es un drgano complementario v

- o sustituvo del tutor. (Brunetti, Raffaele: Patrig Potestd e Turela. Nella

Glurisprudenza. Padova, edizioni Cedam, 1970, p. 422). La institucidn es de origen
francés. (Penichet y Lugo, Francisco: La Tidels. Madrid, Hijos de Reus editores, 1899,
B L 10)

El protutor es el drgano confralor de la actividad del naor (Hung Vaillant, ob. cit., p-
207). Tiene ¢l cardcter de vigilants, de supervisor de otros miembros de I futela
(Abouhamad Hobeica, ob, cit., p. $03). Por su parte Alberto La Roche sefiala que el
Protutor es otro de los funcionarios importantes en cuanto al mecanismo de & gestidn
Ritelar, La protutela es uno de los érganos llamados por la doctrina de Alta Tutela. El
Protutor cuya aparicién se preduce en el derecho consuetudinario frances, es una
Especie de fiscal, de vigilanie, de supervisor de la actuacidn del mtor. {La Roche, ob.
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cit, pp. 155 v 156). La Roche distingue entre facultades ordinarias ¥ extraordinariay Sobre el cardcter consultivo del consejo de tutela, véase: Hung Vaillant, o, eit., p. 206
del protutor, las primeras se refieren amﬁmcimmdwigihn:h,]ummndmmdqg Marin Echeverria, ob, cit, p. 173, Excepcionalments Ja ley concede poder de decisidn
ser divididas en dos: 1.- suplir las faktas del tior y2.- :.sistirdm-m:inhnuuh.}_ al Consejo de Tutela por sf solo en los casos de los Arts, 341, 346, 354, 360, 363 y
mtmreu.lumhmmnumdnﬂnjanpunhhhminlmﬁuﬁm:a[nnmyﬂmm_; 369 del OC.

{ ibid,, pp. 156 y 157), Véase igualmente; Hung Vaillant, ob. cit,, p. 207; Zerpa, ob. it
p- 163

De Apalatequi indica que en algunas legislaciones el Consejo de Familis es
desconocido, porque en I familia modernsa, fuers del vinculo estrecho del hogar, no
existen los vinculos de solidaridad necesarjos para la eficacia del Consejo de Tutela,
Fl Consejo de Familia, contrarin v dificulta |a unidad de aceidn que todo poder directiva
pecesita, reduce al hstor a up mero ejecutor (De ApaJathui.Pndmy-Ja Contestasidn
 de- Mamue! De Bofarull ¥ Romand: La Turela de Autoridad Madrid, Real Academia de
isprudencia v Legislacian, 1954, p. 60}  Esta razdn de lejania afectiva unida al
| mconveniente prictico de reunir demasiadas personas en la toma de decisiones

_ imelwucadﬁ:ﬁmmlthr.

el curso de Seminario titulado “Las cawray que afectan la capacidad de obrar,
- Hue dictamos en la Escuela de Derecho de | Universidad Central de Venezueln, entre
LISST-08, tuvimos ocasion de conversar personalmente con el estudianis Luis Padra,

engranaje tutelar, Algumos sostienen que |a presencia de tal drgano en la mitela dy
lugar & una serie de conflictos con &l futor, optando la legishacitn austriaca v Slliza,
por 5 supresitn. Asi, en la exposicitn de motivos del codigo suizo, se indics, que of
protutor puede ser indispensable en una utela de farnilia, no asf en donde fa tutsls o
de autoridad, porque el control oficial de la tutela es superior al ded protutor { Rodrigues.
Arias Bustamante, ob. cit p.213). Rodrigues-Arias Bustamanie se muestra igualmeste

Tutela. - No obstante, nosotros como indicaremos infra preferimos I existencia del

El Art. 335 del CC preve mmhﬁmdtlwﬂfﬂuﬂﬂcmlﬂi
faltas secidentales del :

€) CONSEJO DE TUTELA: Denominado en oiras legisiacianes Consejo de Faanil gt ot Conmero dop e personis (familiares) denro del procedimiento,
&5 un organisma integrado, en principio, pero no de moda indispensable, por parientes S nada mis reynir 4 Cifm:m Tutela, wbam mhlmaduﬂﬂ.‘-_enprﬂmm.
del pupilo; mn:hmdnmmﬂmwmmial.mﬁmmr fundamental del régimes j 80 raesn de que los familiares se encontraban lejanos (tanto en distancia como en
mm]u,wnlunducmmﬁﬁurmuhﬁhammmmdahumh
ejercitar la alta inspeccién de la misma, (Rodrigues- Arias Bustamante, b, cit . p.r:!gj_.

Varias caracter{sticas distinguen al Consejo de Tutela:- Es un MERRD coleriaas
(concurren siempre 4 personas); - Es un érgano deliberante (las decisiones e (oman |
por mayoria abaoluta de votos no mﬂﬂnﬂm};-&mé@nmm.m Roct .
Sats . 158; Hung Vaillan, ob, it p. 206). Anteriormente a I reforma del CC i hcza celeridud, mas bien tiende a complicar I institucion. Por sieg parte,
lﬁltlﬂmmajnd:ﬂmhmmidmm.umdapmm:um (La Roche, ob. cify . fmmgm!md:cuiduduy otecciin ot e”wye!pmrmurcmudrgm
P IEH} . ﬁlut‘lnl'l.
Este Grgano dmhﬁmiﬁnch:mﬂmdapwﬂgnihrﬂmm::m"su - 'J Wiz,
if, contro isiones meds importanites en materia de tute & LR i : = BT
EJ:EELTWG.“: mm nseuu:ﬂpmpmnm si fa d:c:‘l:;ﬁm Jucr & b -2 Riforma del Diritto Tutelare, (Considerazioni sul diritto vigente ¢ sul
contraria con la del Consejo debe consultarse con o Juez Superior). (Agull® g del muovo codice civile), ialy, Em. Emﬁdm-n dott, A, Milani Gia
Gorrondona, Derecho Chil.. ., p- 279). Por ejemplo, debe emitir opinién sobre 88 4P, 1931, IX, p. 10, Dealili._mmlﬂglm hg:shsmun,m]uraemhurmhafza
mﬁcihﬂdnmﬂﬂﬁnnimddmmrmrﬂllﬂraﬂmqmrﬂquinm aulorizacion judic -I del consejo de familia, insparado en el Codigo Civil francés. (Spota, ob. cif,,
(Ar. 324 CC), i

SOrfestra parte, nos mostramos de acuerdo con la eliminacide del Consejo de Tusela,
= PENSamos que tantas personas mmplivadas en un procedimientn que requiere por

igualmente, sobre la incapacidad funcional del consejo de familia: Andreoli,
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D) Mﬁmmmamﬂﬂwmmmmw xiSiCOCia, PEro 00 se procede & su constifucin, y surge lo que la docirina ha llamado
el desarrallo de la tutela; veremos a lo largo del estudio de |a institucion que éste tione. “tutela de hecho™. Asi comenta Victor Martinez, que hay tutels de hocho cuando uny
3 su cargo el desarrollo del procedimiento tutelar. La intervencién judicial en jg I = " ejerce las funciones de tutor de un menor sin derecho, o cuando ain teniendo
constitucion de la tutela ordinaria de menores tiene por objeto actividades de contrg) derecho a I tutela, entra a desempefiar ¢l cargo sin mmp]l;lnsmquial‘uulngales.
f*g‘uﬂfﬂt ':I. [ ﬂh.:i.,m.ﬁ?}'“}.

La tutela es judicial en s medida que el tutor I ejerce bajo la supervigilancia del
Es éste el organismo de control y fiscalizacién natural de la actividad del tutor, (Dieg.
Hmhkrh!ﬁwwdzh:p#mﬁndﬂnﬂgﬁrﬂudﬁﬂdﬁafhﬂmmma
futela. En: Documentacién Juridica. Monogréfico dedicado a la Reforma del Codigy
Eivﬂmnﬂm’hduTuteh.Hldrid,Mhﬁmfndtlnﬁdu,Tmm.Hﬂﬂrm P
1984, 0. 12).

E mhwmmlhﬂmd:!m&md:hwUpw]umlm
e s organizacidn, es el domicilio del menor. Sisndo el domicilio legal del menor el de
sua padres, ﬂw“ﬁh.mmwﬁnﬂ:hulmﬂnmﬂ&hwl.[ﬂuﬂmm:,
| rﬂﬂuﬂnﬂmﬂmﬂwmhﬂﬂﬂ.h{ﬁmﬁditﬁmﬂghlhwmﬂ,
1995, p. 190). \'Emmcln;hmmﬁﬂuzﬁpmﬂb.m,p.iﬂ;mmblh
ol c&,p.ﬂlﬂ;ﬁmlh—ﬂmmﬂnm,ﬂ#mhﬂhﬂ...,p.m,mdel‘nﬂndedunﬂnilin
mﬂmmmﬂmmm?mmmm

B) Constitucidn:

La evolucidn juridica de la tutela ha puesto especial dnfasis en el cuidado de
persond del incapaz, considerando la tutela mds como una funcidn con marcado e
piiblico. Por ello en los sistemas modemos se da ln mtervencidn del poder pablicog
trw&adt]usju&mdemm[Bathknhnyﬂqmmﬂkaub.:l,p.n

L _huinﬂtu:iﬁnd: la tutela implica la intervencidn del drgano jurisdiccional 5 fin de
&) Procedimiento tutelar trcurso el procedimiento mielar

: 'hl:hhn&emmmm necesariamente por via judicial, (Moro Almarke, Maris
#50s y Ignacio Sénchez Cid: Nociomes Bdsicar de Dereche Chal. Madrid, Edie.
Itcnos, 1990, p. 133)

A} Aperiura;

La apertura de la tutela tene lugar en forma automética y espontinea ante la necesidal
de comenzar la proteccion de un determinado menor. Se produce de  dereche -4
nauﬂdddcdaﬂminhﬂiﬁﬂmmﬁuumlmmﬂhmﬂw
necesarios para que tenga lugar la iela ordinaria de menores.

i nhmh,&mduhcmmmhmuumeiﬁu,Muhsﬁwﬁmmﬁm:-
SICenncion de b tutcls; - Ia designacién de los titulares del cargo; - la asyncign de
08 cargos; - el cumplimiento de determinadas formalidades antes de entrar en
ummduhmlauprnﬂm:d:phmdﬂﬂhndmd:dmmmmnmﬂl_ Mciones. Veamos cada una de eltas por separado.
tienen lugar los presupuestos. La apertura no estd sujeta a ninguna de las notificacions
pertinentes. (Aguilar Gorrondona, José Luds: Necesidad, dpertura y Conrtitucion
la Tutela Ordinaria de Menores en el Derecho Venezolano. Caracas, Universid

Centtral de Venezuela, Publicaciones de la Facultad de Derecho, Vol XX V1, 1962, p. 13 . otap ini:h]dahunda,thn:hwmmdusunrdmnlum Mo obstante a la

. _Lﬁnd:hnmhltprmﬂmchemsumaﬁmparmdinduhsnumlu
Euh-uluapmupunmvéu:supras-vmumulmmtembuhw: il “H0niad judicial constata la apertura de la misma.

Gorrondona, Derecho Civil. .., pp. 239 y 240; Hung Vaillant, ob, cit., p. 209, Asi, coané

esiemos en presencia de un menor no emancipado, no sometido a patrip potestad @ 8
medidas de proteccion de la LOPNA, que roquiers la proteccitn del régimen
estudiamos, se abrird de derecho latutela. Mo obstante, la efectividad y aplicacion®
la figura requiere necesariamente de la constitucidn.

8) Ordenacitn de la tuieta

mquuhmﬁﬁ:hwhnpumdchuml:,ud&hnmtuumdﬁlus
_ 8 relacionados con fa misma. Esta obligacién de informar s e impone 4 dos
. =oras de personas: a) El funcionaric que recibe la declaracién sobre la muerte de
o Jejt hijos menares (Art. 302 OC, multa: 1.000 Bs.); b} El tutor nombrade par los
o+ ol llamado por la ley & serlo, y los parientes dentro del 4° grado de
‘A Eminidad (Art. 303 CC, multa: 500 Bs.). El primero que informa releva de ese

El problema que se plantea en nuestro medio es que muchas totelas no tras .
= los demds.

la etapa de apertura, pues se dan los presupuestos o condichones necesarias park
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s Inkabilided relativa: Art. 339 CC, ords. 6,7 v 9.

) Los que tengan o se hallen en circunstancia de tener, o cuyo padre, madre,
:  descendiente o conyuge, tengan o sc hallen en circunstancia de tener con e menor
un pleito en que se ponga en peligro el estado civil del menor o una parte de sus
bienes.

T bt Do canitén

Lis multas resultan irrisorias. Por oira parte, la ley deberia ser mds exigente con
mmthm;nmdeuudnbwdewmmi&npnmucdctmmdepmhpuﬁ iclegt
de intervencidn del juez v en gran medida la eficacia de la institucidn,

Viéase en torno al deber de informacién al juez sobre 1a apertura de Ia tutela; Agmg
Gorrondona, Necesidad..., pp. 83 y 5. '

) Los jueces de primera instancia en lo Civil y los jueces de Menores, cuando gl
menor o 5us bienes estén en el territorio de su jurisdiccidn.

Segin Aguilar Gommondons, esta inhabilidad tiene lugar, 2 fin de evitar recusaciones
e inhibiciones ( Derecho Civil..., p. 245). No obstante, nos parece que ka prohibi-
cibn abarca un espectro muy amplio, siendo que si el menor tiene sus bienes en ¢l
 #rea metropolitana, por ejemplo, ningfin juez de la localidad podria ser tutor, inde-
 pendientemente de que no tenga interés en la tutela; no vemos el inconveniente de
 que s aplicars a ello la figura de la recusacidn o inhibicidn paes son incidencias
breves y serfan excepcionales. Aqui, ante el temor, se hizo regla lo que debid ser
EXCEpCiin.

Pensamos que cuslquier persona que tenga noticia de la apertura de determinagy
tutela, podria informale a la autoridad judicial, a fin de que dsta proceda oficicsamengs.

El juez debe AVERIGUAR si se ha ahierto o no la tutela ordinaria en su jurisdiccidng
en ¢aso afirmativo recabar PRUEBA de ello; ¥ luegn, uma vez comprobada 1a aperir
de la twtela debe procederse a su ORDENACION, es decir,  dictar un mandato judicig
a fin de proceder a su CONSTITUCION.

b) Designacidn de los titulares de los cargos

Lina vez que se ordens |a tutela se debe determinar quiénes son la personas aptas |
determinar |08 cargos tutelages. Para ello debemos referimos a dos flgaras: la inhabilids

v la delacion. €) Los expresamente excluidos por los progenitores en gjercicio de la patria potestad.

- Esta inhabilitacitn s¢ presenta como una consecuencia en negativ de Ia figura de
b.1.- La Inhabilidad; L inhabilidad supone un impedimento legal para desernpeasél  ladelacién. Véase infrab.2.

Cargo futelar, La misma se deriva de una especie de presuncidn de ineptitud que poss b 5 4 : i iatars
B Bl : La delacidn: es la forma de determinar los tulares de los cargos ;
2 ; Para Escobar De La Riva es la forma en tiene lugar el llamamiento de |a persona
t-a Inhabilicad puede ser absoluta o relative, segim se refiera a la tutela en general 1 de desempefinr el cargo tuselar (ob. ;_,np. 71). La delacidn seri paterna, legitima m:
SO VIR TSN = W pieition) .mmmalnmmymd:mmdnhhyndﬂm Véaseen

B8z sentido: Lacruz Berdejo, José Luis y otros: Dereche de Familia. Barcelons, José

* inkablliged absoluty: Art. 339 CC, ords. 1 al 5 y ord. §; Bosch editor, 3* edic., 1989, Vol 2, p. 297,
&) Los que no tengan Iz libre administracién de sus bienes (menores, En doctring extranjera sule denominarse también a la delacién como los MODOS DE
inhabilitados) EFERIRSE LA TUTELA. El Codigo argentinn dispone que “la tutels se da, o por los

FREEs, o por la ley o por el juez”,.. Las tres clases de tutels estén sujetas & una

M.hmwhmmﬁmmmlmmhhﬁﬁmym 1 5u vez

¢} Los que hayan sido removidos de una tutela {por dolo o culpa). Sabre Ia dativa. Es asi, que si un tutor legitimo se hallara en ejercicio v apareciere el

d) Los que hayan sido privados de la patria potestad sobre sus hijos. io, la tutels se defiere a ésto, Tgualmente es desplazado el ior dativo

¢} Los que hayan sido condenados 2 alguna pena que lleve consigo interdiech o un pariente estd en condiciones de ejercer la tutela legitima. (Martinez . ob. cit.,
o inhabilitacion. _ R.27)

f) Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sean de notoria mall
conducta.

g} Los adictos alcohdlicos y los farmaco-dependientes habituales.

b) Los que carecen de domicilio y no tienen residencia fija.

B8 b i ctinces puede ser: patiran (padres) epitina (ley) 7 dutiviiojudiola
W9Ez). La delacion es de orden piblico, de manera que no se puede alterar por Ia
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e 5& abre la tutela v no después, porque la mtela debe ser dnica e inintermumpida.
fob. cit, p-25). Porejemplo, fos padres podrian condicionar el carge de tutor al sstado
givil de casado al momento de aceptar el cargo, pero no pueden pretender que uni vez
* Tutor: umido este 13 persona no se pueda divorciar,

voluntad de los particulares. Veamos pues las distintas formas de delacitn, en i
diferentes drganos tutelarss:

La persona designada queda linmada al cargo ¥ en caso de nombramientos sucesivos
s toma &n cuenta el dltimo (Art. 305 CC, ap. dnico), Indican Luis Diez -Picazo y
inﬂdlﬁnqﬂﬁﬂgﬁﬂﬂdﬂmhaﬂmﬂddﬂdﬂiﬁmﬂpﬂtyhmm

s, ¢l juez escogerd uno de eflos, seglm lo considere mds convetiente, segiin
d ..-.- motivada (Sistema de Derecho Civil. Madrid, Edit. Tecnos, 5* edic., 1995,
ol IV, pp. 3165 317).

- Defocida paterna: Se fundamenta en que el afecto y conocimiento paterno represens
la mejor opcion en fa designacion, por eflo a ley priva de eficacia a esta dltima en sy
de que la condocta del padre fa desvirtie. i

Existe verdadera prelacidn respecto a este tipo de delacion por ¢l respeto que of
legislador le ha merecido siempre |a voluntad de Jos padres. (Penichet y Lugo, ob. it
p. 310 3

Debe hacerse por instrumento piblico o suténtico (Are. 307, ap. dnico) Es impronis
referirse a delacion testamentaria para aludir 3 Ia delackdn paterna, porque el testamer 3
no ¢4 la dnica forma de constitir este tipo de delacion, pues puede tener lugar medianin
otro decumento auténtico. Ni siquiers requisre ser i acto de ditima voluntad, aungue:
suels ser bo caracterfstico.

La delacion paterna estd inspirada en la presuncidn de afecto y conocimiento de los
_deamMjmmmhmMmmmwm
miblica designar tutor, también pueden excluir de los cargos tutelares & cualquier
pers0 hEuuﬁlﬁniuudﬂnhmﬂmhilidid relativa (Ar. 339, Ord. 9), segiin indicamos
wpra 5.1,

- Delon wm:&lugﬁimalnmuummuhmhthuedmm' al totor
Sitrn Martinez, Fernando: Incapacitacidn y Tuicidn. Madrid, Edit, Tecnos, 1986, p.
'meéarhr:.Mﬂdultﬂ,qmﬁmhubiuem:rmhmiupuretp-ﬁanhmdm
48 futela corresponds de derecho al abuelo o a lo obuela sobreviviente”, En este
50 pues, hay delacidn legitima, porque la Iey es Ia que establece la persona llamada
.:-“'""':' EIW“NE

D alli que Torres-Rivero se refiere a este tipo delacion con el término “nuteka vob
que a su vez, subdivide en dos especies: testamentaria ¥ por escritura piblica. L8
primera es por testamento v la segunda es por acto imfer wivos. {Arturo Luis Torms
Rivero: Mis comentarios y reparos a la reforma del Coddigo Civil en 1982, Carncsty
Universidad Central de Venezuela-Colegio de Abogados del Estado Lara, 1984, Vol &
p- 100,

La posibilidad de hacer la designacién se tiene dentro de los atributos de Ia patris
potestad; se trata de un acto unilateral v revocable. Para su validez se que el
nombramiento s¢ haga por el padre o la madre que ejerce la patria potestad al me mentc
de su designacién ¥ que al momento de la apertura no hayan sido privados de B
misma: (Arts. 305 y 306 CC).

Siervese que el Gnico caso de delacién legitima en nuestro derecho es en ef supues-
Inialh‘lmmluabuehmhwiﬁum.pumdtnmﬁ'mhdnmu.ﬂjuﬂpmh
cardy .uﬂmhﬁdclmaha]m.lnmmdummﬂudiutwﬁsdﬂmm
i ':'-E'} v en tal caso hablaremos de delacidn dativa, parque la seleccidn en definitiva

Srealiza el juez.

_i_l-'lﬂ:]uglllnmtimlullrnnnﬁ:l los padres no han nombrado tutor  sus hijos, o
- o los nombrados no entran a ejercer la tutela o ni serlo. (Martinez, ob.
Los padres no pueden designar al menor dos tutores, por I indivisibilidad de I tuteli % p.34), kit i v -
pero si pueden en caso de varios hermianos, nombrar un titor a cada uno. (Art. 380 |

CC.). En cambio el juez no puede dividir s los hermanos a través de distingos tulores

“anterioridad a la reforma de 1982 |2 delacidn era evideniemente discriminatoria,
en caso de hermanos, el juez debe nombrar al mismo tutor. (Art. 310 CC). legal

*** existla una doble preferencia a favor del hombre: Asf establecia el Art. 308 del CC
= 1942 . “Ia tutela corresponde de derecho al abuclo paterno v, en su defecto, af
*Mo; 3 falts de ambos, & las abuelas paterna v materna, en este mismo orden.”

Sefiala el autor argentino Victor Martinez, que 1z delacion paterna, a diferencia de 8
legitima y de la dativa puede estar sometida a condicidin, pues ella tiene lugar por 3
voluntad del padre. Mo obstante, refiere que los autores italinnos indican ch 658 Hefagis dativa o fudiciel: La delacién dativa o judicial e5 |a que én defecto de la
sentido que el cumplimiento de la condicidén debe referirse dnicamente al tiempd Y de | legitima da el juez al pupilo. (Gémez De La Serna, Pedro y Juan Manuel




B P —

Montalbdn: Elementos de Derecho Civil y Penal do Espafla, Madrid, Librerjs & marienies proximos en ambas liness se escogerdn bos cuatro de una y otra, siempre que
(abrie] S&Innhuz. 1881, T.1, p. 487). En nuestro derecho, la delacidn dativa tiene |, fuercn del mismo grado,

mmdtmahhﬂh.ctjlﬁpndﬂ lnurﬁranllqmmdullm,nph i A pe b} A falta de parientes de cualquier grado, el juez nombrard 2 Personas amigas v
supra,  Reiteramos qunmmmneﬂmmpumh do una delacitn dativg g el iumdas:unﬁafuniri:dﬂmnr, mayores de edad v de buen concepto pdblico.
Judicial porque aungue la ley lo disponga, es el juez quien en definitiva b i

designacion al curgo futelar, Ehnii:tmpnqueﬂimnmsdnmnh:lnmhmﬁ erite

abuelos, uljmmﬁﬂw,unwammmm,mlm parientes def Lina vez seleccionada Ja persona que ha de asumir el cargo tutelar, se fe debe motificar,
miehor detitro del cuarto grado., Sednbem:burnlﬂnnsejndnTmia.U Hrvnge 'ﬂ;uhm&snpmﬁammpmﬁnnmmﬂw.El.ﬁnMdﬂECpr:w

determinar el tutor, por lo que no se puede scudir & este tipo de delacion sin apotar iuﬁmeidahmre umhﬂmiamﬁmmm Chvil..., p. 251}

:&gﬂnindkmmsml.hpmihdiidldduexmmﬁ al hecho de que en I3
mn.ﬂmamrm:ummmuulapuwdumpmmmnmm.shumnl
mntilio de terceros, que si bien son pariéntes, no estin inspirados por el mismo smaor

Recordemos que el juez sélo puede nombrar un tutor en caso de hermangs (A,
E‘C},adﬂ'nmdl:lrinsmmn.ﬂ?ﬂﬂl

* Protutor y suplente
- Aguilar Gorrondona indica que ¢l designado no ests en el deber de excusarse * {ibid,,
- 252). Esta afirmacién muhnubﬂu,pﬂupurnlgnhahhﬂmduﬂm.ﬂm indicen
' Gue 00 estamos en presencia de algo obligatorio.

cuentran taxativamente indicndas en &l Art. 342 CC; - Los militares en servicio

j-Prncmnmmm.mgmm: Lnsmumdubmmmurmmu}juz
. .tﬂmdemepmuluh‘gnydntmde]lupmhguidﬂ:ﬁu;ud:h:mlﬂulu
l]ﬂ#dnhmﬂmhtmﬂ}dnhamﬁﬂmdﬂmmmﬁmdumuﬂ ﬂmjmlimmﬁmmmm“mummMmmﬂ;
' i hubiers: "Hﬁhmwe]ﬁmMEmj&&mmMMuwmu
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ante el Tribumal de la Tutels o ante el Tribunal Comisionado. Se debe juramentar a las
personas que Intervienen en el inventario,

- Sancicnes: los encargados de formar v consignar el inventario responden por los
perjulcios ocasionados al menor (Art. 356 CC); la misma consideracién viale para los
 jueces (Art. 357 CC; multa de 100 Bs.); remocién del tutor (Art. 358 CC); remocion de
quienes 0o hayan verificado el inventario (Art. 340, Ord 2 CC).

—

interesado puede apelar ante el Juez Superior, pero de la decisidn de Enaqnj;q,_
recurso. El régimen de excusas de los miembros del Consejo de Tutela estd previsio ey
el An. 327 CC. El juez puede excusar a los miembros, tanto del cargo como de [z
asislencia a las sesiones, por razdn de distancia u otros motivos justos.

-Sanciones en caso de no asumir los cargos tutelares: ,Qué sucede si no obstangs
rechazerse Ia excusa la persona lamadsa al cargo no quiere asumirlo? cmnuml
supra 2, un cargo tan delicado como el tutelar, necesariamente supone 18 idea do
voluntariedad. Por ello, aunque el cargo en principio es obligatorio y el juez puede |
rechazar la excusa, la tutela en si misma se opone a [ idea de coercibilidad. Asi, en
caso de que el tutor llamado a asumir el cargo, no cumpla con sus deberes, podré ser
removide de su cargo y podrd responder por dafios ocasionados al menor {Art. 340,
ord, 3 CC). La ley establece multas irrisorias en el Art. 317 CC.

d) Formalidades previas al ejercicio de la tutels

d.t.-Wdﬂpmm{mmm},mmmm@@dqmﬁnﬂ
CANgo 5i No eXiste protutor. Eﬂmaﬁndnmul;ﬂ'mmﬂﬁmmud:wmhmmdﬂm.
requiere su preexistencia a este dltimo, El tulor debe promover su nombramiento, L
pena de remocidn e incorrir en daflos y perjuicios.

d.2. Formacita y consignacién del inventario de bienes del pupilo.

El hvmminuwnuhciﬁnemmmdmtwbmm:lmymelpm
debidamente particularizados uno & uno, y determinando el estado, cantidad y calided
ﬁmm.MnMFﬁmmePm.cmuw-mﬁu
Sinchez LTDA, 7" edic., 1996, p. 277). El inventario judicial es de cumplimienta
inescusable (Spota, ob. cit., p. 378).

Los bienes que el mmnrnlquienmnpm:rhm:hdllinmmmmgum In mizms
formalidad (Art, 359 CC),

d.3. Constitwcién Garantis

Bl aseguramiento de las resultas de Ia administracidn del tutor consiste en la

| constituci 'ﬁnd:mm{munmnhdamalﬂédm' que podria
| femer eventuaimente of pupilo en razén de la mala administracitn del tutor

qudehwriwpunquu:msulhmhdelpupiiuynpumqummﬂ
- conclnido el inventario, Véase Art. 360 CC,

 La garantia debe constituirse por Iz cantidad fijada por el Juez de la constitucidn de la
Mitela (Art. 380, ap. 1). El Juez debe atender a la naturaleza v circunstancia de log
bienes que forman el patrimonio del pupilo, La decision del Juez es irrecurrible,

ﬂmm,up,smmlunmmmmmdemmdcumjm
h.:hmmnﬁlmhim:ad:uqudlmhrlmam]udnbamuﬁmhuhhﬁmﬁm;
¥ 80 en el mismo caso, no tuviere ¢l mitor bienes suficientes, se¢ procederd al
iy hﬁdzmﬂbﬁnﬂuhmﬂnﬂlmmﬂmﬁﬁﬁnlﬂdﬁlﬂmpﬂﬁqﬂiﬁm
- Formacidn: Lo harin el tutor, el pmmmrylmmi:mhmd:lﬂmujuduﬂ:; Fieescae suficionte garuntia no podri ser tuior, al margen de larelacitn afectiva existente.
personalm unnmmidaddamimﬂldelﬁﬂ{ﬁIL3ﬂCC}:ﬁmdﬂnm_ - .
ubmmm;mdmm;ummmhmnummmm_mm hm“ ﬂﬂmwzﬂww:ﬁgawgfmwyww
Consejo Auxilier de Tutela. (Ar. 352 CC); caso de comercio o industria en ¢ patrimonic :ilm:tudmhm ﬂmm- ulnﬁn 35]I uez puede variar & posteriori
del menor, intervendrin las personas que el Consejo de Titela cren conveniente [lamas @ ka garantla o cambiarla por otra (Art. 361 CC).
(Art. 354 CC). * Inicio: Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que o mtor et

conociendo de su lamamiento (Art. 351 CC); *Contenido: muehles, inrmuebles, créiditos d.4, Discernimiento

ﬂﬁnmmmnhmhhunlmﬁdﬁlqmmmimmmmww
A en ejercicio de sus funciones; también se le denomina asf al instrumento donde
“Ofata ta] autorizacidn, De manera pues, que se diferencia esta acepcidn, de aguella
% implica ia posibilidad de distinguir o diferenciar, vinculads a la nocitn de capacidad

expiracion del plazo para iniciarlo. Se puede solicitar prirmoga antes de expirar &
término. (Art, 351 CC),

- Consignacidn: Deben consignarlo las personas encargadas de formarlo; la ley
fija lapso pero se entiende que debe consignarse antes del término para concluirie
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Al respecto, observa Ossorio que esta palabra tiene dos acepciones; la habilitacidg
una persona pirn efencer un cargo, por ello, disceralr es encargar el juez a alguien |y
tutela de un menor. Pero en un sentido general, discernimiento quiere decir: juicio pae
cuyo medio percibimos v declaramos la diferencia que existe entre variss cosas.
discernir, ¢ entonces distinguir una cosa de ot (Ossarlo, Manuel, Diccionario ge
Ciencigs Juridicas, Polfticas y Sociales, Buencs Aires, Edit. Heliasta, 1981, p. 257),

perederos- o fivor del posible tutor. La disposicién testamentaria del padre debers
siar dirigida a sus propios bienes y no & la renta del menar; a los progenitores no les
a:dnexcederulImmmmhltyalmm&hmuﬂnchulm
ie no pueden disponer de una renta que no lés perienece,

mpﬁ#dmm-mmmdmmmmﬂnmﬂmhmdeh
i definitiva de cuentas (Art 131, Ord. 2y Ant. 58 CC).
El discernimiento permite una verificacicn de la regularidad de la constitucion de g :
tutela & mdica el cumplimiento de las formalidades previas, Mo es nocesario cusndn .L.:_
tutor es buelo del pupilo. (Art. 312 CC). '

El documento debe contener los datos del pupilo, wior y protutor (nombre, edad,
domicilio), mencionar el titulo por el cual el tutor e tal (delacion) v declarar que se k' de Tutela, fijard el mdximum de gastos que deba hacer el tutor en la
cumplido las respectivas formalidades (Art. 413 CC).  El discernimiento dobe mamutenciin v educacion del menor, teniends para ello presente la posicidn
protocolizarse en ¢l Registro Piblico comespondiente a la jurisdiccidn del domicilia ¥ circunstancias del iiltimo y principalments la renta liguida de su fortuna,
del menor {Art. 413 CC) y publicarse por a prensa dentro de los 15 dias después de sy Podrd alterarse esa fijacién segin lar circamstancias, oyendy slempre ol
fecha (Art. 415 CC). A pesar de las referidas formalidades, el discemimiento no Consefo de Titela,

presenta como un requisito que afecte el desempefio del cargo.
5i después del prolijo examen, ¢l Consejo lo creyere equitativo, v el Tribunal
lo encontrare suficientemente justificado, podrd acordarse la compensacidn

-ﬂhpﬂl‘lﬁ. Ia'[ujrtlnhiénprevéllufgmmﬁndl los gastos deé manotencidn: el A

“Después de hecho el inventario de las bienes, el Tribunal oyendo af Conzejo

&) Remunerscidn y gasios de manutencion

En principio, el carpo tubelar es pratuiio, pero el Tribunal puede fijar una remune: =«~--,-
que no excada del 15 % de la renta Hguida de bos bienes del popilo. (Art. 378 CCL 1

immafﬁymmc}cﬂmm&mmmm la remumeracidn
hﬂ.nr}']mgm de manutencidn del menor.  Estos dltimos son tomados del
--- onio del menor para su propia subsistencia v no en retribuckén & Ia lzbor del
i50r, como es el caso de la remuneracidn.  Por su parte, la compensacitn de frutos
Por alimentos se refiere a la posibilidad del tutor que corre con los gastos de
Hm e :lﬁﬂdﬂlmnr.dﬂumrmmluﬂmd: los bienes de dste (en lugar de
bir una cantidad periadica).

Ennu:maphl&nlaumunmbﬁnaJMMulnpmiﬁwpuﬂwpﬂmm -
incentivo a una gestitn por demds delicada. La patria potestad €3 gratuita y obligs
porque los padres son bos protectores nahwales del nmur.pmumlpimldmllﬂ .
imperante en la ek porguee el wios aun cuando poeda ser parkents del pupilo, no s
ve inspirado por la misma relaciin paternal,

4 Roche considera que esta compensacion no podrd exceder del quince por ciento
T“}MhMIMMMEImthw (La Roche, ob, cit., pp.
Y 148).

0 obstante, nosotros no consideramos que la ley impone como limite a los efectos
hcmnpnm:u&udeﬁ-uhnpurahmmma.mmmmuﬂdﬂqumupwﬁmﬁf
“). Ello porque dicho porcentaje estd referido a la remuneracion del tutor sobire la base
* In renta liguida del menor y no & la compensacién de frutos por alimentos; ésta
“Penderd de diversas circunstancias, entre las cuales se encuentra el nivel
oecondmico del menor. Lo emterior se desprende del propio Art. 362 CC que
s que en los gastos de manutenciin se tendrd en cuenta la posicitn y ¢ircunstancias

Aguilar Gorrondona indica que en randn de la posibilidad del testador de disponer 662
sus bienes, debe admitirse 1a validez de la disposicitn testamentasia del padre o de
madre que fije al tutor wna remuncracidn mayor, a menos que con ello se lesions B
legltima o 32 violen otras normas de orden plblico. {Aguilar Gorrondona, Dereci®s
Ciwil ..., p. 277). Por nucstra parte pensamos que los padres no pueden disponer U
remuneracin superior al quince por ciento (13 %) si ka misma es tomada del patrimonies
del menor, porque ello ciertamente representaria un perjuicio econdmico para 8
Recordemos que los padres no pueden disponer de los bienes de sus hijos o bencficiarse
de los mismos, razdn por 1a cual la reforma del CC de 1982 eliminé el usufructo legal
tenian los padres sobre los bienes de los hijos, Lo que sl puede hacer el progenitaf &5
disponer de una porcidn de sus propios bienes -si ello no afecta la legitima de 8955
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del menor y la renta liquida de su fortuna. Representarfan un perjuicio para of ne
mﬁlmmtmmrqu%mﬂ]mhﬂmgmmdm, :
vez verse retribuido sdlo mediante el quince por ciento de la renta de éste Gl

debe confundirse esta obligacidn de rendir cuentas con la de presentar estados de
ta, éstas sdlo constituyen informacion periddica de la marcha de la tutels, en
o que aqui se comprende toda su administracide.

T) Cesachin i futor estd obligado a rendir cuentas, incluvendo los abuebos, estos sélo estin

-..- dos de presentar los estados anuales. En caso de muerte defd tutor, s obligacidn

La tutela ordinaria de menores al igual que la patria potestad ha de legar a un 18 e n sus herederos. { Art, 376 encab. CC),

La cesacidn de la tutela puede sér absoluta o refative. En el primer caso, .... |
dejado de estar sometido a ese régimen; en el segundo, alnmhldﬂmgnm

rendir
oficio aungue el menor continie sometido al régimen de proteccién, oF debe cuentas en el iermino de dos (2) meses desde el dia que ha cesado

mg;nl{ﬁ.ﬂ. 379 CC). Se sigue en caso judicial ¢l procedimiento previsto en el
[, Arts, 673 v ss. Las cuentas deben explicarse razonablemente, afio por afo, v
! duimhmda]mgnmanummhdmmuugrlummmhﬁmm
oS corren & cargo del pupilo y éste no puede exonerar al tutor del deber de
ir cuentas. { Aguilar Gorrondona, Derecho Civil.. .. P- 2B5).

.} ":".'I'J £ T4 5 Fa . g i) e l <
mpﬂﬂlﬁﬂ mmmrnum-; 2 pﬂm putea‘tad mmnnn 8 m.,ﬂ
proteceidn,

b) Supeste

Wﬂuml mmmdﬁmmjmmu 5 deben rendirse: - si la administracién termina antes de la mayoridad o

rIcipe mndalnumracnndmmdmmummrmn intervencitn del protutor -
&m@mhmelmmmﬂnwmpﬂmnnﬁhdﬂmﬂspﬂr
irerador especial - en caso de mayoridad ante el pupilo asistido por el profutor - en
ﬁmd&lmlhmimhm Wiéase Arts. 3TH v 380 de] OC.

Remocion es ka deposicidn o separacion, mediando causa legal, del tutor design
anteriormente. (Saura Martinez, ob. cit., p. 69). Remockbn del tutor por juicio prin
de remocitn de la tutela. Art 340 CC. Causales de remocién:- No asegurar las res
de administracién; - Mo realizar el inventario o no hacerlo fielmente; - se condujere# i
respecto de s persona o bienes del pupilo; - evadir Ia presentacion del cstade) iEiones:- Procedimiento de rendicidn de cuentas, - Ni el tutor ni sus descendientes
m-mimdummm;anmmm;-mmm i mmmnmnntmduuu {utela hasta hacer rendicidn de
fallido culpable o fraudulento; - abandono de la tutela; - cuando a sabienda no ins 8. (Art. 58 CC), si ¢l matrimonio se efectud es vilido pero el mutor pierde
crédito a favor o en contra del pupilo; - cuando To decida el Jusz por no existir proft ; . - El tutor no podrd aprovecharse de las disposiciones testamentarias
o que €] tutor no promueva el nombramiento de éste; - Cuando el tutor haya | "" '¢ milo salvo que sed pariente del mismo (Art, 844 CC). Igualmente no podra
en detcrminiday vinkecionss e los derecho del puplio (Art 368 LOPNAS (88 pear el tutor al pupilo hasta prober las cuentas de la hutela (Art. 494, letra i LOPNA)
obligacién alimentaria si es pariente). Legitimacidn activa: parientes —
grado de consanguinidad, Sindico Procurador Municipal v ﬁ{rﬂ:m(.ﬁ.ﬂ..’iﬂ "f
Los supuestos de cesocion relativa del profutor v suplente, asi como del Consgie
tutela, igualmente pueden ser; -Muerte; -Renuncia; -Bemocidn,

asume responsabilidad frente al expupilo por el incumplimiento de las

ciones que la ley le impone (Spota, ob. cit,, p. 416). Las scciones derivadas de L

; Plﬁmhmalmdluaﬂm a partir de fa fecha en que cesd |a funcidn, (Art. 381
&) Obligaciones del tutor ol dejar el cargo :

Las dos obligaciones que surgen para el tutor al momento de dejar el wﬁ“‘-. 9 Critica

entregar el potrimonio del pupilo y rendir ¢uentis.

Concluida la tutels, ef tutor debe rendir cuenta definitiva, ademds de las sl
hacer entrega de los bienes al menor. En caso de fallecimiento del mutor S5
obligaciones pasan a sus herederos, (Bagueiro Rojas, Edgard: Derecho &
Dleclonario Juridice Harla. México, Edit. Harla, 1995, V.1, p. 110

mos ef procedimiento futelar, veremos que en ocasiones la institucion se
fita lenta e ineficaz. Este aspecto lo atribuye la doctrina a las excesivas
_ -dades de |acual estd cargada la tutela. Se indica asi que [a extrema carga que
i ﬂlwmadmmmmmjwhmqmdmumiemmpujmhﬂ:qﬂﬂ
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gierin margen de discrecionalidad. Vale recordar que al igual que los padres, o
TR d:.uturincidhijmliclilplmrﬂﬁzarﬂcm de disposicién, de conformidad
365 CC.

?&mmmsﬁiﬂmﬂmﬂrﬂm Yeorfa General...., pp. 125-127- 1 e
MEnores que necesitan proteccion tutelar v la tutela ni siquiera se ha concitct
que trae dudas sobre la idoneidad de la institucida. También en los
tutelas debidamente constituidas se duda sobre la eficacia de la figura.
mils e contard con la Bscalizacian y vigilane iu:lu!prurutur.duganuqu:ciﬁmnum:
arse dentro del procedimiento tutelar Igualmente, la posibilidad de
pnemcion debe mantenerse como un incentivo a I gestidn del tutor, porque sy
jon de pareatesco por mds cercana que s, 1o puede asimilarse a la patria potestad
\gratuidad, producto del afecto y el deber innato de la relacidn paternal,

Smmmmmm%mm véase :
Algunas Problemas ..., pp. 267 y 268: Escobar De La Riva comenta  ches
espafiol, lo complicado del procedimiento tutelar, comparindolo con un slel
EIgANtEscas proporciones pero lento en sus movimientos, razdn por la conl sa g
ante cualquier obstéculo, (ob. cit, p. 24): Planiol v Ripert igualmente indie ¥
hace necesario simplificar ¢l funcionamiento de |a tutela porque el menor ss'an
primera victima de 1a fiel observancia de las reglas impuestas para sy proge city
MisMis son en extremo costosas y desestimulantes. (Tratade Priciico de D
Chvil Franeds, La Habana, Edit. Culturs S.A. of, Tomo L p. 421). Artero o
refiere que pricticamente ln tutela queda reducida a una rutels de hienes. { Vi
£ea, Artura: Derecho Chvil. Colombia, edit. Temis, 6 edic.. 1980. .V, p, 6
falls de la institucidn se manifiesta sobre todo en incapaces que carecen do p T
En unas jornadas recientes realizadas sobre la materia en Espafia se madicd: L
regulacién de la tuteln dificulta su ejercicio hasta el punto de i en ol T3 | . :
mtereses de los propios tutelados, por ello li regulacidn de su ejercicio bie. i oo este sentido: Padra, Luis: Lo Thiela Ordingria de Menores. Criticar a la
precedido por criterios de sencillez y flexibilidad, {Deficiencia, Enfermeday 4 Belen 1 Aporte de Soluciones, p, 24 "Los hermanos mayores del menor que
Senilidad: Mecanismos Legales de Proteceiin. 3 Jomads, 199596, En: Forn A 0 capacidad de ser tutores debertan equipararse a la jerarquia de los abuelog en
de Debate & Investigacitn sobre la Deficiencia v In Enfermedad Mental, itz mmiento do los cargos, en razén de que en muchos casos los hermanos
i j3-93, ‘ ' 0 suplir mejor que los abuelos la falts de log padres, v en mejores condiciones "
W08 comentarios fueron realizados en un trabajo de Seminario, pero ademds =i
Si bien las formalidades no pueden ser eliminadas en la tutela, en virtad de b ar W53 por In enperiencia de estar sometido a mutels-.
de [a misma y de la desconfianza que ocasions la inexistencia de bos § -
naturales, &5 necesario pensar en aligerar la institocidn en beneficio del pee piaT
El procedimiento tutelar —sin perder sus fmmﬁdndumn:mmuhdug'
sencillo. La desconfianza hacta el tutor no puede Nevarse siempre al extresmy
el mismo hecho de que se trate de un tercero, que no es el progenitor del mem
que la institucidn tutelar se le presente como una pesada carga, dificil de | g

ndicamos sipra 4.0, nos mostramos en desacuerdo con la existencia del Consejo
beln. Podriamos pensar también si se quicre en un fisturo en b exoneracion de b
ielin de garantia, en caso que el tutor ses hermano del menor. En este mismo
8, los hermanos del menor deberian tener una mayor participacién dentro del
glintiento tutelar. Pudicse pensarse a firuro, sn una suerte de delacidn a faver de
hen forma subsidiaria a los shuelos. Paraalgunos la intervencidn de los hermanas
LRHDT on Ocasiones seria mds provechosa que la de los abuelos debido a sy
Iy cercania con el menor,

i weww promj es/himinages'w .

idicar que el procedimiento tutelar debe adaptarse, en la medida de 1o posible, a
SPOsiEiones de la LOPNA. Asi por gjemplo, la participacitn del menor ha de ser
8418 0pinion de éste siempre debe set escuchada, al margen de su edad. Véase
& SBitido: Arts. 80 y 87 LOPNA; art, 12 de Ia Convencitn de los Derechos del
WHENdo a a necesidad de escuchar al menor en los asumntos que le aficien, al
o8 02 s edad. Aplicando tales nociones s i tutels, concluiremos que & Jos
™ de i‘! designacion del mutor el juez debe necesariamente escuchar la opinida

il inﬂnmmtcdesucdad{.ﬂ.n.nL{}FNA},mnbﬂzmqm:IArL

1 OC mdique que se debse escuchar si el menar tiene mas de doce aflos o que el
i » Sefiale que se ha de escuchar 1a opinidn del menor si tiene mis de
=% La violacidn de este derecho serd sancionads con multa de uno & tres meses
>8I0 perjuicio de la nulidad del proceso, de conformidad con el Art. 221 de
ek te el menor podria acudir por s solo ente el juez, & fin de demmciar
= Wregularidad en tomo a la gestion tutelar (Art, 87 LOPNA). El Art 177

En este sentido, se debe reexaminar el contenido del Art. 360 del CC segimn| e
el tutor no tuviere blenes suficientes se procederd al nombramiento di otrd i
entendemos que la constitucién de una garantia se presenta como i il
proteccidn al menor, se debe analizar el caso concreto, pues puede resultar e
los intereses del menor que alguien con una cercana relacion wfectiva MY
tutor por su situacién econdmica. Entonces en tal caso, la excusa prevista € g
del Art. 342 CC se convertird en una especie de inhabilidad (Art. 340, Ord. | €
deberin en tal caso, sopesar las circunstancias del caso concreto, permitiénos
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—

mmlma}ﬁm,m:hmnﬂnd&hﬂmm:mmm
a los procedimientos de tutala,

Em-nlurhnphiﬁndﬂmmrdmmmdem:dadydemhmpaﬁdad]:gni.mm
:!mpem:.rhcmﬂuﬁhdequummhmmjuﬁnpmpimﬂﬂruad.
mmcumhmmlmwmh:mmdeMmm
de su desarrollo v de las circunstancias. Véase en este sentido: Stilerman, hiaria:
Menores, ﬁmuh.ﬂ‘égimmdnW#m.ﬂumuﬂjm,ﬂﬁt”ﬂlﬂdﬁ,lﬂl,p.?z‘.
desde los sicte (7) u(8) ocho aflos, ol nifio tiene juicios de claridad,

MImmhmhhpsiﬁthﬂmmzmdcmwma
parientes, :mnhluadmammwhmnmmdehnﬂnh desde el momentn
&0 que conocieren el hecho que dé lugar a ella. £ quebrantamiento de esta obligacidy
hard incurrir & los obligados en la respronsabilidad solidaria de indemnizar dafios y
perjuicios. {'SaumM.aﬂhez,ub.tit..p. 33 véase Art, 229 del CC expadiol).

10 Incidencia prictica

Rﬂ%ﬂﬂmwmﬁhmmm&iiﬂdﬂhwam&:
METsOres, Ennin?uﬁganmndnmmpuﬂamﬁmdapurmumhgn Marfa Cristing
Quintero Aponte, cuando tratamos ] tema de 1 tutela, en la materia “Procedimientos
de Menaores”, en la Especializacion de Derecho Procesal de la Universidad Central de
Venezuela (primer semestre de 19997 dictads por [a profesars Maria Cristina Pamre. Ea
esle punto nos preguntamos sobre 1a cantidad de casos relativos 3 tutela que llegana
nuestros tribunales, a fin de precisar ln incidencia prisctics o vigencia de la institucida
objeto de estudio.  Pura ello, € escogid una muesira represeniativa de fas tribumnbes
de Familia y Menares del Edificio José Maria Vargas en los dltimos cinco (5) afios, 88
llezasun nimero aproximado de tutelas en cada tribunal por afio, par huego hacer un-
promedio de tutelas en los dltimos cineo afios por cada tribunal y finalmente llegard
un promedio general,

Puzgado | 1994 | 1993 1996 1997 | 1998 | 1999 Total
I | 1 2 3 1 1 -4
=g o o o 3 2 7 12
3 o 2 2 1 3 5 13
L 6 _| o 8 2 1 o 10
L L 2 iy g L N
i . 2 g1 ol 2 1 i
Fl 5 4 4 7 4 2 26
e 7 1 4 2 4 1 19
b o 8 4 6 i 8 & 3
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- Ahors bien si sumamos el nimerg total de tutelas (127) v lo dividimos entre cinco
:.tnmundnmmumnﬂdnhj,pudmnpmﬁquu:ufmmﬁmﬂm&ﬂs,d
,luhapmlﬂn,mlmuihmludﬂﬁunmpuﬁmdctmm

Lo anterior resulta, al parecer un nimero bajo, si consideramos que el nimero de
- Inenores que necesiten dicha institucion es alto, Lamnhgyahrﬁmmn?:m
_'mlmﬁ:mnﬂlmmdehmhhmmqu: la misma sélo s constituya respecto de
 menores con bienes. Sin embargo, no es un mimero pequefio con relacion a otras
mstituciones juridicas que en principio parecieran tener mayor aplicacién.

= Conclusiones y recomendaciones

hmumelréglmdepmumﬂudulmmmmmm:mnnmmcum
Sometido a patria potestad o a medidas de proteccién. El procedimiento tutelar se
Hﬂnmmimudnpurmprinnipindemhﬂwmdedﬁmumnmﬂ respecto a a
mmm:deHMM]umﬁlmmw”mb
0es que tienen lugar en ésta Gitima; en razdn del segundo, se presentan en |a matera
Slertas formalidades producto de la desconfianza que origina el hecho de no ser el

.;Elilclurummm:lm'mqu:puadm hacerse, vale indicar: serin provechoso, ser
- Miis receloso en of envio al Juez de la informacidn de un menor necesitado de esta

; cidn de proteccion, ello creando sanciones efectivas y propiciando una campa-
B de informacidn. Con relacion a kos drganos que integran la tutels, nos mostramos



210
o i Maria €. Downingioez Guillén La Tutela Ordinariady,. ||

AGUILAR BENITEZ, Mariano ¥ otros: Lecclones de Derecho Civil Internacional
Mudrid, Edit. Tecnos, 1996,

;Mﬁummmlmmm—mm Personas, Caracas, Universidad
Catolica Andrés Bello, 12° edic., 1995,

:Nmmmﬂyﬂwmm&hmwm&ﬁm
en el Derecho Vemezolano. Eulm,Um?uwﬂmmldemmm Publicaciones
&hFﬂﬂﬂdﬂuDﬂnﬂnWl XN, 1962,

4 g Crenaral &hm*hﬁm“dﬂmmm
wmmmltmmummm.mm 1957,

partidarios de la permanencis ¥ necesidad del tutor (profagonista de la pestidn
lar), del protutor como vigilante de éste v de la antoridad judicial coma Ja FEpreseny.
cidn del Estado en la Earantin de los intereses def menor. Vemos COnVEniems In
eliminacidn daj Consejo de Tutels, por considerar que el mismo resulta en Muchay
ecHsiones inoperante y ro presents un efectivo factor de proteccidn, Nos Pronune iy,
inos immimupwlumﬁaddemmm cada caso los intereses del menar
escuchar la opinidn de dstp, Hﬂmmimmlmwm,qu:puduminmuhs herma.
105 & una situacion semejante a by de los abuelos en razén de la cercania afect
estd de por medig, Finalments, &} procedimiento tutelar debe estar precedido pog

de una figura carente de aplicacidn prictica, Ademis de pusearmos por el panoramy  Vigente & sul progetio del muowa codice civile). Laly, Cedam, Casa editrice dott. A
general del procedimiento tutelar pudimos constatar que la tutela si cuenta con uny Milani Gid Litotipo, 1931, ¢

timida pero interesanps incidencia en bos triburiales de) dres metropolitana de Ceracay,
ﬂhvhmuhtmmqucm“wnﬂhm]m i

se el problemaa la “futely de hecho” pues mochas de estas tutelas no trasclenden

; . ] ' Iungm-madelt:ﬁdianﬂiﬁ]mmﬂﬂhduﬁmh,h{lﬂ
E simple apenturg y mluy:nahnanmhﬁsndummm lacual, tendri lrgar en Capa m! 1984, pp. 93-108.
aquellos casos donde existen bienes de fortuna, Cﬂlmmnﬂe.nueahmt:ihmHmf ;_Himm:rdﬂmmxlw‘ﬂ,m pp-
mﬂmqmﬂshamo:quetﬂdrhmﬁmmthmhmmmmmmnnum e de Personas y de Familia. Argentina,
dﬂ!lih‘ﬂrﬂdﬂﬂﬂrﬂuhmtﬂncjﬁn:mrﬂ:ﬂﬂm,sﬂdﬂbummishlﬂ] en mlmmw Manaial de Derech
aqu:ﬂusupmusthgmrlmﬂugmﬂaﬁgunmmm Asl, un régimen de pro- :

ley debe tratar que ege vacio no se presente como un ablsmo en el desarrollo def nifld)
o del adolescente,

' BR Raffaele: Parria Potestd ¢ Tutela, Nella Glurisprudenza Padov, edizioni
- Lax disposiciones del Codign Civil atinentes a Ja minoridad, &_wﬁi'ﬁ
@y regimenes de administracidn de biencs de menoret

; : : CAHRE.TERDPEREZ,ME::I#M&::&WJW% de los Submormales en
M“'W‘M*Fﬂm“wdﬂﬂmﬂﬂﬁm -%.memumm,mwuﬁmmn
1.
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INTRODUCCION

: Venta por el tutor después de muerto el pupilo. En: RFCIPUCY, N* 78
Caracas, 1920, pp. 109-125, ]

El Estadds d:l}mut!umuhuuunwu un control jurisdiecional pleno de los actos
Piiblicos; por ello, cuando se planted ka posibilidad de acudir & la idea
% Estado de Justicia (Justizstaat) para reafirmar aquél, en cuanto al control de la

VALENCIA ZEA, Arturo: Derecho Civil. Colombia, Edit. Temis, 6 edic., 1980, Tomo ) *galidad administrativa, se concluyé que elio era innecesario. El rechazo de I
e e s e o Ll v it ... . un m t J?’hm:; produjo la afirmacidn de I;'jlm-inditcibn
B 3 v dmhﬂ hln"m“r mﬂjm}E I:'lm m [F-m

Barquisimeto, s'e, 1972,

ZERPA, Levis Ignacio: Dereche Civil { Personas. Guia y materiales para su esft
por libre escolaridad Caracas, Universidad Central de Venexuela, 1987,

AE produjo hace siglo y medio, sobre el sistema j enlo conoce
Repiblica Federal de Alemania. e e b i

~evolucién del Estado de Derecho ha supuesto o lleva implicito ol Estado de Justicia,
__r,dclulu:::um‘ ia de unn rama independiente del Poder Piiblico, que realice el
#ntrol jurisdiceional y que garantice la tutela judicial efectiva a los justiciables. “Por
30, o hay redundancia sino absoluta precisidn cuando se dice que Estado de Derecho
* Estado de justicia judicial Porque con ello se estd expresando con exactitud que el
o eeio “que han ido diciendo” sucesivamente y de forma cada vez mas inteHgible el
oumyente, el legislador (a impulso del gobiemo, por regla general), el gobiemo
Mo, sin intervencién de aquél, y los restantes poderes piblicos, asi como
4 ceaquiera ofros operadores juridicos, es *canonizado’ por el juez que serd el que
% ~incluse de forma inapelable en un cierto momento- si ese derecho es
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verdaderamente tal, porque esté fundado en la justicia o en sélo una apariencia gy memamm mmm
derecho precisamente por faltarle ese fundamento™. (Gonzdlez Mavarro, Franciseg, ADMINISTRATIVA M

Fundamentos de la Evropa Comunitaria. Revista de Derecho Administrative N® 3,
Drepalmes. Boenos Akres, 199, p. 390

En este subepigrafe, dﬂ!mlhimmmm.
-EMMm“w*hﬂﬁﬂmMﬂMﬁm“ m
Lo anterior permite afirmar, que cuando se utiliza la expresion Estado de Derecho, ge '
estd haciendo referencia al Estado de Justicia, que en el momento de evolucidn en qup i l""mﬁ'*hwdlhhrhdmﬂutmdmnml

se encuentra ¢l mundo, necesariamente es democritico y social. H‘nluuﬁll:hn”hnmm afios, la jurisdiccion contencioso-administrativa estuvo

hﬁmhﬂmh&llduﬁﬂdﬂﬁ&.hﬁn

_ : Vo

. Orginica de la Corte Federal, de 2 de agosto de 1953 y hwm&gua:uﬁ-Tmuﬂ
_cﬂnhh,da]ﬁdnju}:lndpI?Simihrmndatui!d:mﬂ:nﬂmtdelﬂﬂ,

Ello asi, la Constitucidn de 30 de diciembre de 1999, consagra un Estado democriticy
v social de Derecho y de Justicia, el cual exige por imperativo del Constituyente, la
reforma de todo el sistema de justicia, pars adapiario a los requerimientos que inspirig
el nuevo orden constitucional. No obstante, 1a reforma de 12 justicia administrativa, oo 2
&5 slo una exigencia constitucional, sino una necesidad ante la crists institucional de ~cuyo articulo 206 consagraba la jurisdice : s

una jurisdiccide, que no ha brindado una autéatica tutela judicial efectivay sin dilsciones s m*mlﬁﬂhwﬂﬁiﬂuuhﬁ;ﬁmﬁ%m
indebidas, sino que se ha contentado en el mejor de los casos, con eplicer correctaments =y *mlmmmmﬂthuMwM:mhm

Ia norma juridica, no en administrar realmente justicia, sino en aplicar una justicia jpreeonstitugionales MEWW! la jurisdiceidn contencioso-administrativa,

e - ¥ B _h m &n m L ] i
formalista, aparente v sobre todo benta, producio de hiﬁmrﬁp de algunos joscs esticia, en cuyas di &‘hﬂlnmﬁ vigencia nl:yﬂrgtmmdehmsw*
que no han estado a [a altura de los asuntos que les ha comrespondido conocer y de an i g bbb i h"wlt::us:mguhiputhmu]mmm
€0 10 que se ha denominado el contencioso-administrative

sisfeman que 0o supo responder & los derechos o intereses de los justiciables,

e by o odraposicin o contenciosc-adiministrativo especial, confarmado por el
, " ) e ra administrativa, el tributario, el electoral, entre otros,

Ademds, [a reforma se hace necesaria, para poner fin a |a transitoriedad en a que s A distintas, con tribunales y SRR regulados en leyes
desarrollado el orden jurisdiccional administrativo, en nuestro Estado de Derecho. L 4 i

nueva regulacidn tiene por objeto establecer un proceso, que permita alcendar U8 S transitoriedad en el ordes jurisdi i - . o
: bl i v Bt i haatic s 5 sin dilacicnes indel ___‘: @ : iwmmmmmummmm
piees tal como lo expresa el brocdrdico inglés, fusticia retrasada ex justicia devme gl

Ante esa necesidad de reforma de la justicia administrativa, se elabora este rabii
que s& ha dividido en dos grandes partes, una constituida por el texto de la conferents
dictada bajo el epigrafe “Reflexiones en tono 2 la Loy de 1a Jurisdiccidn Contenciess
Administrativa™, en el Foro de Nuevas Tendencias del Derecho Administratiis
organizado por la Fundacidn Procuraduria y Ia Asociaciin Mundial de Jovenes Xt r,_ :
y Estudiantes de Derecho, en el Centro de Estudios Latinoamericancs Rémulo Galicgss
el din 19 de mayo de 2000 (A); ¥ la otra, por el Proyecto de Ley de ia jufiséist
contencioso-administrativa, que nos fue requerido por 1a Oficina de Investigneil® 3
Asesaria Juridica del 6rgano legislativo, para someterlo a Ia discusién de ln AsamBlS 8 10 5¢ puede negar, que se fle hilvanando una jurisprudencia encaminads s
Nacional (B). o e 2 lag personias una auténtica tutela judicial efectiva, ello ha side mds f
= Mwmm}'dﬁ]l:m !Ilhnm:hpar la: dootrina

..|1: mm:[-dm condujo & una evolucidn de la justicia administrativa por via
. cial, pero marcada por una gran Inseguridad juridica, producto de las
by ones efectuadas por los Magistrados y jueces, quienes amparados an i
abierta, que Jes permitia una amplia discrecionalidad, fueron aplicando los
nmhmﬂnmmmwrﬁup:;, de acuerdo a la naturaleza del
iy ndammmdmulunamlmnmdnmpimﬁndulumm
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cientifica, que de una legislacién que organizara la jurisdiccitn contencigs,,

-administrativa, sistematizara los procesos y estableciese Jas ROMmEs que de taney,
didfana, Consagrasen los medios para obtener 13 tuteka judicial efective,

'_mwmudmmﬁuhmﬁmmdﬂumﬁlma Ley de Ia
mﬁmhmﬁndmﬂuﬂmm que como todas fag leves processles Que s
ficten en dl::!-mlln de la nueva Constitucidn, deben propender 5 establecimienty g
F:mummmplcnelnw;emliueldhwhnu dthiduprmm.sldﬂmhnaln

Dum,qmmelmﬁ&mdmrnuymidﬁmmhnydelmﬁﬂa“ myihmmujmﬂfmlhmmm 0% ¥ Pruchas
mmf-mmnmmcmmmmnmdhmmmm.hmm' deeecho a la doble instancia, mmmnlammelmﬁﬂﬁhcm;:;;ﬁ?ﬂ
que hammuwnmﬁm&immn,amdemmm“h. SENCione) _rmuumlﬁ:mzmﬂﬂﬁmmuqumdmhamﬂimdﬂdﬂwmnmmi;m
ia legislacidn referida al Sistema Judicial {numeral 5°, de 1a Disposicion transliory B & sustancianin por &l misme procedimiento; todag jas solicituges
nm;uwmﬂmmumiﬂ&thsﬁmuhmmMmis i Wstanciardn por un dnjcg iento, e I
dmnmremwﬂgmnmnlnm&mlimmgmmmm _ ‘hﬂ“mﬂmﬁlﬂm“mdndehqmﬂmd:hmmm
fundamento del ordenamiento Juridico, que propugna como valores Superiores i Igtaimerite Supone la eliminacisn da jog trémites compiejqs y
libertad, Is justicia v ia preeminencia de los derechos humanos, engo @ Ia que nos habia acostumbrado, &l orden Jurisdiceiong] Covitetciogs.
' ' “"WJWMWHHMMMIEMH,“.MHHWH
El proyecto de Ley de I jurisdiccidn contencioso-administrativa ha sido elah ) €010 4 los interesados mediante mrmﬁmmmmhumm
conforme a los principios rectores del sistemna judicial que Propicia la Constitye ; acios generales o individuales, evitandg |y
Estos principios se encuentran consagrados fundamentalmente en esa el proceso no lo amerita, También se ha Propusstn lg
establecida en el articulo 26 de |a Constifucidn, que se conoce como la tutals a i}udehmmmh]unmmhm rﬂmimd:lanuﬂ,mgmwm
efectiva: procesal decimonidnico y que inchiso ef leglsiador

habla eliminado de] Cadigo de Procedimients Civil, hace quince

' El derecho a la tutela judicial efectiva consiste en aquel que tienen todas fas ¢ 1 afig _POF constituir un obsticyly g derecho a obtener yna Justicia sin dilacioges
& acceder a Jos ﬁrpnmjluﬁdimhmﬂm, para solicitar [a proteccidn de sus de wchy e ehi L ewmﬂmrtﬁma“mImd!_ &jmumw
ehrmmmmmdsm!mhﬁmn,y:ammaﬁamdwﬂegmwmm 8 Constitucidn de 1999,
aquul!l'nquacﬂmr[dhmﬂhﬁmm:, smqmmnmmﬂmdnygrmudﬂp L
ﬁlnpunknmnmharﬂdumdmnhdtfmmmmmumpmdd mmdmmmm fases escrit y.onees: soa o
uht:nurunumhmﬂdwndm:uuday:ﬁ:uquumﬂnchﬂwwujmcfﬂn F‘thndtmhmmedmdﬁndu los jusces Se han esta ido Jos
fa]]nuehwqmunmuMimuﬂdmmmdumhnmm'nl ﬂmmm“r.u Ia publicidad en

' :uhwnarmﬁﬂ]nﬁnﬂadumﬂﬂnhn,qmdemﬂmurfavmtums ctension elimina, I fase de reservy 7 'I %

| permita lhﬂmhqmde:]amcm, m:ﬁmd:nmmfmm Coa1r #plicando en o] actyal Proceso adminj “p Ry

Elarticulo 26 de hCmunhmiﬂnmmrtﬂIglmshﬂmhdnl Estado de Justicin g -
proclama al fexto ﬂmdanm!nlyque Propugna por uma justicia accesible, imparcinh
iddnes, transparente, autdnoms, independiente, responsable, equitativa, expeditl, 8t
dilaciones indebidas, sin formalismos ng esenciales o reposiciones indtifes.

Ahuﬁmd:afmmremaistg:uadcjumuin, htumﬂnmjﬁnnmhlmquu! H
d:hemﬂih:ialﬁlﬂmmmﬂndmmntafpm]lmﬂﬂzmiﬁndﬁ Estadi de Just pii’ 4
lqma:ﬁubemﬂlm-tmﬁdﬂﬁﬁmﬁqmmbmﬂhﬂiﬂml F ey 7480 importantes progress en hmw:ﬁldin‘aldsimdm:hnshlmmm
uiﬁmmlﬁdr:ﬁmhds]muﬂuim mediante la sdopeitn de un proceso breve, Of T delhu 0 constitucionalizados y que ahora se han proyectad sobre los
¥ piiblico. um%ydmmglmﬂmcwm

—
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Ante tal situacion, el proyecto de Ley de la jurisdiccida contencioso-administrathg ¢l Tribunal Supremo de Justicia én Sala Polithco- Administrativa; otro, en el cual se
abreva del pasado, redefine el prescnte con base en el nusvo marco constiticion b abican los Tribunales Superiores de lo Contencios-Administrative y €l Oltimo, en
proyecta ¢l futuro de este importante orden jurisdiccional, que entra €n una f . ;'du'ﬂd'-' sa egtablecen los Tribunales de Primera Instancia de lo Contencioso-
etapa histérica, que aspira a ser mucho més progresista que su aniecesora. j - Administrativo.

I, Las disposciones fundamentalies Fsta norma establece una distribucion competencial a nivel nacional, respecto del

SR oo 8 ! Tribunal Supremo de Justicia; a nivel regional, en cuanto a los Tribunaies Superiores
Estas disposiciones del proyecto de Ley de Ia jurisdiccidn contencioso-administrativ 4o | Ciontencinso-dministrative y dentro del territorio de cada estado, 2 bos Tribunales
desarrollan con cardcter general fos principios establecidos en la Constitucidn, con e Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo.

respecto al arden jurisdiccional contencioso administrativo, '
gin funcicn.de estos tres niveles de jurisdiccion, se establece la distribucion de las
. competencias para conrojer a los drganos y a las personas que actiian en ejercicio del
' Podder Piblico.

Se plantea I cliusula del control jurisdiccional pleno, sin lagunas, de todos los sotis
o actuaciones ejecutadas en ejercicio del Poder Piblico, que quedan sometidos of

control de la jurisdiccién contencioso-administrativa, salvo aquellos casos que esh o

upmmmmmmmdnmmﬂnmﬂmmmw- | Aliorn bien, I jurisdiccis e wobe e e

9: pimnn:ﬂﬂmiunulmﬁﬂmnmh.qmmmipﬁmlmﬁwddm
 Piiblico y excepcionalmente, los particulares que ejercen potestades piiblicas; &l
qammeuluhjmdamqumuhmiﬁdﬁnhmﬁvidld.qumﬁmlm
drganos del Poder Piblico o loe particulares, en ejercicio de la funcién edministrativa;
ﬂm,ﬂdﬁgmdamﬂ.mmmmmmquelmﬁhmmdnhjwhdim:iﬁn
contencioso-administrativa.

Euelmmnumﬂmﬂmmﬂ:eimtﬂnﬂmddpm:m indstrativay
pues si bien se sefala qoe el proceso se inicla 8 instancia de parte, se le atribuye al
grgano jurisdiccional una competencia suficientemente amplia para actuar de ofigia,
en los casos establecidos en la ley, como seria en los casos de pretensioncs 48
muhniﬁndtlma:tmgﬂmnkwhdiﬂdualvﬁ.mdpmmmm.mhm&
:jm:lﬁndumm:h.mhmhmhomhmniﬁn.

Se reconocen los printipios que informan el proceso, como ¢l antiformalizmo, b Degde & punto de 'mﬂ subjetivo, estin sujetos al ﬂmﬂ‘nljm'udinumﬁ! todos los
gratuidad, la brevedad, ¢l cardcter piblico y |a oralidad, que como sefialames conct o firganos del Poder Piblico. &clwnlwmwmmmsm
con las sctuaciones eseritas, Se tratn de un sistema miXto €0 CUAND ACOEE PArCILIT _.ﬂmmﬂdelaﬂmﬂﬂhd”iwmmEjmﬁvmmMmm,cl Procurador
el sistema oral ¥ parcialmente el sistema escrito. No obstante, ¢l cardcter pdiblico o5 General de la Repiblica, gl Fiscal General de la Repdblica, el Contralor Genéral de la
mnaﬂnﬂmwdmwﬁcmmhrﬂmm* Jarprminadiod lqpﬂh-]iﬂ.. ¢l Defensor del Pueblo, ta Asamblea Nacional o la Comisién Delegada ¥ ¢l
actos & puertas cerradas, con la finalidad de garantizar los derechos hurmnangs ﬁmcmmmewnmula;mmmummmmm Municipios; la Direccitn
consagrados en el articulo 60 de la Constitucitn. F:huﬂimd:hhﬂ.gimn:lmhwd:hﬂdmhmiﬂuﬁﬂﬂuﬂﬂwﬂﬂm

0 los particulares cuando prestan servicios piblicos o acnian en funciones piblicas
Ademds, se ratifica el deber de los drganos jurisdiccionales contenciosts -ﬂmﬁmﬁhMEHmﬂﬂdﬂmﬂﬁﬂmﬂHMMﬂm-
l:].minismtivmd&mh&dﬂﬂiﬁmﬁ#h&hﬁmmﬂhﬂﬂydﬂnﬁhhl 500
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, que se dicten sobre ef contelt
aleance o sobre la htupmu:lhyupliu:iﬁnd:luﬂmutiﬂmiﬁmmiulﬁ.
en ¢l articulo 335 de la Constitucidn.

‘it cuanto al objeto de control, se establece que los drganos de la jurisdiceién
contencioso-adminisirativa son competentes para conocer de la anulacida total o
Barcial de los reglamentos y demds actos administrativos generales o de los aclos
Sdministrathvos individuales, eliminando la distincién introducida por ol legislador en
8 1Ley Organica de la Corte Supretma de Justicis, entre actos administrativos de efectos
- particulares y actos de efectos generales, que no era conforme a la Constiucidn de
-Eﬂ ¥ que tampoco s conforme & los articulos 266, numeral 59 y 259 de la Constitucion
e 1990,

(118 Inﬁtgmdlhhrhdhdbnmmﬂmﬂmﬂﬁm

Segim lo establecido en el articulo 259 de ka Constitucitn, el proyecto de Ley ¢of ol
la jurisdiccién contencioso-administrativa en wes niveles: Une, en el cual s encusfies
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' También, se ustahlelmf: quienes pueden ejercer la defensa, representacitn o asistencia
Juridica de los I:g.:gmdm activos y pasivos, dentro del proceso administrasivo,
- conforme a la previsién del numeral 1%, del articulo 49 de 3 Constitucisn,

V. Elproceso sdminkstrativo ordingria

.,

Ademds, se establece el control jurisdiccional de la sbstencidn o carencia, de |y
inactividad, de las actuaciones materiales y vias de hecho, de los contratos de cualquiey
nﬂwﬂmqutﬂdabrmh!mmdﬂhduﬁhﬁm,d:hnpmﬂnﬁﬁndehﬂm:
de regulaciin de alquileres, de las confroversias administrativas entre drganos de)
Foder Plblico y de Ia autorizacién que solicitan las autoridades pablicas, para |y
ejecucion de los actos administrativos, Tradicionalmente s& concibid sl Proceso administrativo de anulacidn, que por
mhummrulmmﬁmmmmmmﬂmm_

En lo atinente al drgano de controd, se establece la constitucién y funciones de log
trganos del orden jurisdiccional contencioso-adminkstrativo, debiendo destacarse |
posibilidad, que en ejercicio de su independencia, cada drgano jurisdiccional detenmine
5i lo considera necesario, s creacidn de un Juzgado de Sustanciacion auténomo, que
deberd estar constitoide por un juer, de mllmudmasmliluﬁlmdulmjlmﬂ_

situacidn suponia que mediante el recurso de anulacion se atacaba un acto individual
0 general, siendo mlmram para su autor, lo que decidiese o) drgano jurisdicchongl
sobre su ‘-'n[:ldrz_-u nolidad, razén por la cual, &5t no dehia ser llamado al proceso a
sefender su decision, pues se estaba ante lo que se conocid, COMO Ui Proceso & un

CE< Kty i gemaments, tal como lo ha destacado la doctrina cientifica iberoamericans mis

=4 | ih Malpﬂnnlr,mumemuhmmmnhmw
Eluﬂculﬂlﬁdehﬂmmimiﬁnmmmqmﬁm:ud:mdmamhnm?mhj dicial il mmydmmm#hnmﬂm&mdumnh
efectiva, quienes ostenten un derecho o interés legitimo, incluso colectivo o difuse uﬁﬂudﬂmmhﬁnﬂmmﬂ.mhmmmm

Eﬂaumnmaﬁmhnﬂmihmagirnlmmqmwﬁﬂhgjmrm ¥ . :
Ley Onganica de la Corte Supremsa de Justicia, al restringir la legitimacion para recuris, 9cas lus decisiones que adopte el Tribunal Supremo de Justicia v os dems G RO
a squellas personas que tuviesen un interés personal, legitimo y directo, n risdic: Iumhstﬁmun incidencia en Ia esfera juridica de las personas u drganos que
contravencion al articulo 68 de ta Constitucion de 1961, efectuando una distincidn g 1;= i actusdo en ejercicio del Poder Poblico.

no hizo el Constituyente y que excluia a quienes invocasen un interds colective ¥
difuso o un interés indirecto.

ferc simmmm:u :uﬁcimm,pmremumwatumﬁmrmﬂtﬁwdelm los
eesos administrativos, lmrﬂ:ién?cd:htmnchquuehﬂuuuﬁmh}u establoce
Por clo, para adaptar la legiskacidn al articulo 26 de Ia Constitucidn de 1999, GUy0! ' i

verdadero espiritu es ampliar la posibilidad de acceso a la justicia, se reconducen i it -Eml oo 4 necesidad de simplificarlo y uniformarlo, mediante ef

condiciones de la legitimacién sctiva en el proceso contencioso-administrativo, 4 4UE. P dflakoge

se astente un derecho o un interés legltimo, incluso colectivo o difisso, que sca aclill 18 851, siendo la Constitucion Ia norma suprema y ¢l fundamento del ordenamisnto

para exigir la tutela judicial mmmmlmtmuzﬂmﬂmmma.dwmw
o - L, i - ﬂiﬂﬁmiﬁnmnwﬁmﬂqdminimﬁm establece un inico proceso plenamente

Ademis, el proyecto de Ley de la jurisdiceidn comtencioso-administrativa sefial i _madictorio, absolutamente subjetivo, con fuses sencillas, qunm‘P & todas

legitimados pasives, 8 aquellos drgancs del Poder Piblico que hayan reafizado 8
actividad o que hayan omitido realizaria en lesién de los titulares de derechos e inters = " 8¢ deben desarrollar fos tréimites que sean eficaces, para que el proceso se
legitimaos; sz admite la posibilidad que todas aquellas personas que no son demand L Hhiya en un suténtico instrumento que garantice la tutela judicial efectiva v
o recurrentes, ni son los autores de las actuaciones u omisiones que han dndo BAEE "B alcanzar [a justicia.

a la instauracion del proceso, pero que se pueden ver afectados por |a decharaciin #558
drgano jurisdiccional, deban ser citados al proceso, siempre que su gl mm&id&m,uquﬂmmmmm&m:hm
evidencie del acto o aciuachin recurrida o surja de los antecedentes admindseratifs *hmmmﬂ:iﬁﬁd&mﬁnmﬂhmquunwhw&
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En ls actualidad, in solicitud de Jos antecedentes administrativos es discrecional del
grgan jurisdiccional, quien fija un “plazo prudencial™ a la autoridad administrativa
mem.wmhmﬂnmnaﬁmmmhmmaal
pucs si los antecedentes administrativos no llegan, se vuelven a-soficitar v
MTIEAZA UN Auevo plazo, lo que va retrasando el proceso de manera innecesaria,

de presentar un alegato o prueba, se establece la posibilidad de contraalegyy
contraprobar, manteniendo la plens ignaldad juridica de las partes en el process.

En aras de la simplificacion v la uniformidad se permite impugnar en un mismo proce
un acto adminisirativo individual v el acto general que le sirve de fundamentn, e
admite la posibilidad de acumular varias pretensiones que no sean incompatihjee A

entre 3, salvo cuando se solicite Ia resolucion subsidiaria de una con respecto a b ey #si, como atra reforma. importante, —

y se establece In posibilidad de que el drgano jurisdiccional en higar de inadmitr fy mmmdmkwmm“&hmmm’“m "”J*“'I o P’ﬂ
demanda o recurso, ordene la correccidn o aclaracién en aquellos casos en que s para la remisién de los antecedentes administrativos, vencido el cual, hayan ¥
acumulen pretensiones incompatibles. En tal caso, se le debe notificar al accionants o dichos antecodentes, e érgano Jurisdiccional procederd s sdousi - ot
que no e admitird la accidn, hasts tanto no produzca lo ordenado, iemanda en el término del tercer dia de despacho siguients e

Para garantizar una mayor seguridad juridica, salvo el lapso de sentencia, todos log
demds lapsos se cuentan por dias de despacho, es decir, que los procesos senin
mmhomhhuvu.mﬁnﬁhdﬂmywnhmmd:ﬂuqmdnpmhem
jurisdiccional. Ello permite a las partes tener cerfeza ¥ conocer con transparench
cudndo se pueden realizar actos procesales ¥ cudndo no. '

Actualm ,mmkummmmMmmmmmmm
distintas leves tienen diferentes causales de inadmisibilidad del recurso o demands,
_nhhmm]lw#mmm“hwmﬂﬂmdﬂmﬂagh
: Participacién Politica, el Cédigo Organico Tributario, la Ley Orgénica de la Corte
Suprea d:hm::uluqmumhwmg&niuduﬁmumhmﬂaﬁimy
|Lmrantias Constitucionales en el caso de las acciones contencioso-administrativas
eon cautelares de amparo constituciona),

.._. 3 ﬁm&mmm paro reguladas en el articolo 5

V1. El procezo en primers o Gnkca instancis

El proceso ha sido estructurado & los fines de su regulacidn, en cuatro fases: La fase
de interposicion y admision de la accidn, la fase de contestacidn, la fase probatori)

Tal como se puede observar i
fa fase de Ia vista de Ia causa. A continuacidn se explicass cada uns da elas: b D T o oo ram dispermdad da tesos Iagales que emabisces

Mrmas que regulan los requisitos de sdmisibilidad en el contencioso-administrative.
- e, B8 propone como garantia del acceso a la justicia y en cumplimisnto del mandato
= uniformidad y simplificacion de los procesos, la reduccién de los requisitos de
migibilidad a los realmente esenciales,

1. La fase de interposicidn y admisién de la accidn

El proyecto de Ley de Ia jurisdiceitn contencioso-administrativa comienza admitier
la posibilidad que la demanda o recurso se interpongan ante cualguicr GrEs
jurtsdiccional v si no se trata del competente para conocer de la accidn, el actor g8
indicar que lo hace con la finalidad de que s2 remita al drgano jurisdiccional compeiss
conforme a lo previsto en la ley.

se elimina el requisito de la acumulacién de acciones que se excluyan
~ Emente, pues se establece In posibilidad de que al acumularse acciones o
Prefensiones qmpudlu‘:mlﬂ'iﬂ,umnpllﬂ:lm, en lugar de inadmitir la demanda o
gTﬁmdmm.mduhmmmnmmwmﬁum
: : . o Cddisito de que los procedimienios no sean incompatibles entre si, dado al

Nk e s st e st o e e i S oy

: . taci b - =umulacidn de pretensiones en i ito, desaparecen los procedim

Magistrado, juez o secretarin, quien ordenard extender un acta que recogerd Jos &1 | Smion wmwmﬂmmmhmﬁm dﬂhﬂmw peralelo
¥ protensiones del accicnante, asi como la indicacién de los medios de prust & 8 iddemis de su absoluta inutilidad, al unificarse los procesos la tramitacidn
pmmdaharfervabﬂ.mmndaqmwwd:mpﬂtmmmwﬂ“- 'Hdmm?m“mmﬁwmﬂh
esa oportunidad. “ nqnmmntﬂqm‘ otra viz judicial, mejor que la accitn contencioso-
. : s i rativa, commo medi garantizar ka tutela judicial efectiva contra los deganos
;:mfuphnmlmhpmd:mﬁmdﬂpmmpmﬂﬂlﬂﬂm w;mm%ﬁtmﬁmunmmxmﬁm
inactivided de los drganos del Poder Piblico. mﬁlmﬂﬂmhimmm:mm
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Adunﬁuhhudwummdmmmmmahpwﬁnﬁﬁnm
m;nmnnhdnpubﬁmiﬁnymﬁpmﬂhmnmmhm la declaratoria
"mmw,ﬁmqunhmwmwﬂmmwmmmm
mdﬂﬂn&ddﬂdﬂm.nﬂwﬁnmm!niﬁmenlmhﬂn13I
AR Beciillr o this S ety devisi e SRS de la Constitucidn y adicionalmente se ha dispuesta, la publicaciém del cartel por el

P i s g L P ijmiwmcmﬂmmmﬂmhlm
'iﬂﬂnﬂulﬁmmﬂullﬂmymnhs,milﬂmﬂﬁddnmummnﬂw
pueda afectarios.

contra I Repiiblica, pues con ello se facilita el acceso expedito a la justicis, en log.
irminos exigides en el urticulo 26 de la Constitucidn, dejando a salvo, 12 posibilidgy
de que el interesado ope por acudir previamente a la via administrativa, en cuye casg

o intentar el recurso administrativo siguiente.

Lo sefialada es igualmente vilido en lo concerniente al procedimiento admintstrat

previo de demandas contra la Republica, que pasa a ser una instancia opcional Porcllo, en lugar e declarar el desistimiento, s ha tenido en consideracién el principio

mmwmaﬂmmmmma]mhjmh
y teniendo pwnhdmdmﬂdtmmhnmhm.dulehmquuhlﬁmdﬂwm,
pnqutndnqimquemmmnqu:ﬁnmn{guquﬂﬂgr”ranm respecto
imngnudﬂ:ﬂgnuﬁnnjwmmmm&[mlmﬂhmﬂm
pertinente, se ha optado por continuar la sustanciacién hasta sentencia definitiva

ﬁﬂnhuaﬂhhummhmﬂﬁﬁ:hﬂdeﬁhmhﬂMMdaﬂm
por una sola vez, anies de la contestacidn, lo que no se encontraba expresaments

En razén de las consideraciones anteriormente expuestas, se han establecido Jog
siguientes requisitos esenciales para la admisidn de la accitn:

1. Cuando exista falta de jurisdiccidn o el conocimiento del asunto compete a
drgano jurisdiccional;

2. Cuando ses manifiesta ia falta de cualidad o interds:

3. Cuando haya caducado el plazo para la interposicidn de 12 accidn;

4, Cuando no se acompafien los instrumentos en que se fundamente la accidn;
3, Cuando exista cosa juzgada.

En Io que respecta a Ia admision, sc establece que en el auto de admision se debe | El proyecto de Ley de la jurisdiccitn contencioso-administrativa introdisce uns novedid
ordenar siempre la notificacion del Fiscal General de la Repablica, del Defensor del i Fi:}lm hmmmpﬁmmﬁm
Pueblo o los drgancs equivalentes a nivel estadal o municipal y de la autorid idministrativos, la cual se deberd prosentar por escrito, debiendo formularse todas las
administrativa cuya actuacion o ausencin de ella, ha dado origen a la accian. | ¥ de fondo, asunto que deberd ser resuglto por el érgano jurisdiccional

La mayor novedad con respecto al proceso vigente, radica en establecer &
emplazamiento pare la contestacion tanto de los representantes legales de las personis
Juridicas que han sido accionadas, como de todas aquellas personas que al no ser
accionantes, ni los autores de la conducta que da origen al procese, no conocen ¢
instauracién del mismo, pero que se pueden ver afictados por el fallo, sicmpreds
cuando tal condicién se evidencic de la propia actuacién accionada o de €
intecedentes sdminisirativos,

3t establece que en la oportunidad de Ia contestacidn, se promuevan todos los
pruhmiuaqmwmuluﬁliwmclpmmyadmmm
'-Mu%mhmﬁuydhﬂud&hhmﬂm

jﬂladulummumhmm“s.duHM:MMmmmmmh
, consiste en determinar los términos en los cusles se raba s lits, &5
Secir, conocer Jos hechos y el derechi que van & constiniir & tema & decidic

Aqui se establece un lapso preclusivo, fuego de la citacitn, para dar contestacion 8l
demanda o recurso ¥ se establece Ia potestad discrecional al érgano jurisdiccionas Mmuumhmnmuhmemm asf como si
para librar el cartel de emplazamiento a los interesados, cartel que serd = :dhmﬂduumrﬁdnmrimnnulﬂm;mwmmuﬁdm.

tnica ¥ exclusivamente en los procesos de anulacién, en cuyo caso el

debers cumplir su carga procesal, so pena de ser muliado de conformidad con & s mente se establece la consecuencia de la no contestacidn, eq el plazo oportumo,
disposiciones sancionatorias. mndo que ello implica fa admisidn de los hechos v en caso de que no se promuoevan
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m:lhpmmmﬁm!mnmdiuspmbmﬂmqmﬁwmmn]hgiﬁmmmmﬁ | o el Rkt vl . "
proceso se pasard a estado de sentencia sin més trimites. __?I; II'E: ﬁmﬁ'lﬂ“a 3“ n volontaria y las actusciones que se

- Ses<hiala la obligacién de los Magistrados y jueces do consignar los votos concurrentes
o particulares y los votos salvados en el plazo establecido en la ley y la oportunidad
I,'m,lu publicacién de la sentencia.

3. La fase de proehas

Se regulan expresamente las fases de In etapa probatoria de promocin, oposicid,
admisiin y evacuscidn, siendo posible que ésta pueda ser prormogada. Con Ia finalidad
de garantizar el derecho & la defensa, se admiten todos los medios de pruchas
establecido en las beyes de la Repiiblica, con excepcidn de 1a posibilidad de promowey
aquellos medios, a través de los cuales se pretenda obtener la confesidn forzosa de s
autoridades o fimcionarios, asi como de Jos representantes ¢ apoderados judiciale
de los drganos accionados, conforme a lo previsto en el numeral 5°, del articulo 49 de -
la Constitucidn.

mnmm.lmmmtmhﬁﬁudﬂlpmmuﬂnmmh
'hnmupunmldehmnaiﬂn;hmmiﬁn.mkﬂmmqmm
- procedente; la posibilidad de desistimiento de la accitn ¢ s s¢ considera pertinente,
ﬂmmlulmhmmmmhpamunduhmm,hmﬂupmﬁmﬁ
o la paralizacién de la cansa, durante el transcurso de seis meses, contados a partic
hﬂ:ﬁn&mﬁﬁmwwmﬁtﬂcuﬂgmﬁdﬂlﬂ_m

Se establecen las reglas de valoracidn y apreciacion de los medios probatorios, por "F j 11, Los procesos admiaistrativos especiales

drgane jurisdiccional.

Aln ]
4. La vista de la causa El proyecto de Ley de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, también regula los
procesos especiales que deben ser desarrolindos por disposicidn constitucional, como
Uni de las novedades més imporiante que consagrs el provecto de Ley de la jurisdiccite medios para |a resolucién de controversias. Aquf se introducen instituciones que sun
contencioso-administrativa, consiste en la eliminacién de la relacién de ba causa, etapa “umndo no son totalmente desconocidas en el proceso administrativo, han sido
esta que constitirye un trédmite no eficaz y una manifestacion evidente de retards Sscasamente utilizadas v menos atn, utilizadas para agilizar el funcionamiento del

procesal, que lejos de contribuir 2 una justicia accesible, transparente, expedita ¥ sis Mistema judicial.

dilaciones indebidas, es contraria a bos articulos 26 v 257 de la Constitucidn, .
. ; ﬂh.mhmmﬂmilhmmmlmmndulmﬁrmﬂ
Ello asi, se establece la oportunidad de designar ponente v de fijar el dia y hora para la Foider Piblico y los derechos de los ciudadanos, se proponen como instrumentos a
realizacién de la qudiencia oral, en la cual, las partes presentardn sus alegaciones ¥ 165 cuales se puede acudir pars garantizar unos v otros, los procesos sdministrativos
podran hacer uso del derecho de réplica o contraméplica y luego de finalizada la° Sipcciales que se mencionardn seguidamente.
audiencia, la causa enfrard en estado de seniencia. E..
X Elsrbitraje

=i el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, Ia Institucian procesal del
“iraje no ha tenido una aceptacion expresa. De alli que la misma, se esté introduciendo
=&l proyecto de Ley de la jurisdiceion contencioso-administrativa, en desarrollo de
" =atablecido en el articulo 258 de la Constitucidn,

VIL Laterminacion del proceso

En el proyecio de Ley de Ia jurisdiceion contencioso-administrativa se consa
varias formas de terminacitn del proceso. La normal representada por la sentencias
definitiva o sentencia de fondo y las anormales constituidas por los otros modos 88
terminacidin del proceso, )
,_hnnFurMIh.qumﬁwﬂdemummmwhnhmmm
~WCulares pueden someterse a arbitraje, antes del inicio de un proceso o incluso una
_= que lo hayan inicindo. Para ello, las partes deben celebrar un compromiso de
_raje, que deberd constar por escrito y en el cual podrin regular los asuntos v las
“lickones que involucra el arbitraje,

En lo que concierne 2 la sentencia, se e otorga al drgano jurisdiccional plenos poders
al momento de dictar su fallo para decidir las pretensiones y excepciones realizadi
por las partes y se sefiala que toda sentencia deberd indicar con absoluta precision, &
los casos en que requicra gjecucion, la persona o autoridad responsable de &5
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El proyecto de Ley establece las materias que no pueden ser objeto de arbitraje y g
realiza una remisitn expresa en esta materia & la Ley de Arbitraje Comercial y 2l Codigy
de Procedimiento Clvil.

X. La concilincitn

Al igual que el rbhrqb:,huhﬁupaulmn:hmmhlufmm_d articulo 258 de |y
Constitucitn, s& regula la conciliacién en el proceso administrativo.

En tal sentido s¢ sefiala que seré posible conciliar en las controversias entre log
ﬁm&ﬂmmhﬂmyluwﬁnlmqummmmﬂdumm

Se establece que luego de contestada |a demanda o recurso y mientras no se hayn
dictado la sentencia que ponga fin a la controversia, el drgano jurisdiccional podrd -
conminar & la conciliacitn, mediante auto, bien de oficio o & solicitud de una de las
partes, siempre que ¢l asunto debatido admita la posibilidad de transaccién. La
tramitacién de la concilischén se realizard en pleza separada y no suspenderd s
sustanciacién del proceso.

XL La nutorizaciin pars ts ejecucidn forzosa de actos administrativos que amerites
entrada al hogar doméstico, el domicilio y cualquier otro recinto privado

Umdalmpwhhnu:hathim&ﬂnmuhmmﬂmwmwﬂ._
Fuch'm&nmhﬁjm:iﬁnﬂ:mmdumm:ahhhtﬂmmduh'
hﬁahhihﬂﬂlhmﬂm&ﬂyhnnﬂdﬂmmmﬁvmmh
dispuesto en Ia Constitugisn,

hmun;thWUﬂumvﬁﬂ
imposibilitadas de gjecutar las drdenes de demolicidn, por la realizacitn de obris gue-
infringen el ordenamiento juridico o 1a aprehensidn de algin bien, que se encocntia &

alhupr:hmﬂtim.ﬂdminﬂinumhuinmmmm“wmd:hpmﬂ_f
destinataria del acto administrativo individusl, que sun, habiendo quedade
definitivamente firme, se resiste a su ejecucitn voluntaria, tomindoss ingjecutable

Tal situacidn

Ahmhmhﬂnﬂhmﬁnadmhhpndhﬂmndqtm&ﬂinhmmﬂm#ﬂd‘
MWHMMEMﬂWWJIMH
cualquier otro recinto privado para cumplir una decision de acuerdo con Ia ley.

Tal situacitn, ha llevado a establecer un procedimiento breve, piblico y con audiend
oral, en el cual ¢l drgano jurisdiccional resolverd alnmrmnnigpl |l_

administrativa, 1a entrada o el ingreso al recinto privado, con el objeto de gjecuiar
resolucién administrativa.

LaLeyde lajurisdiceidn., ] 2

XI. Los recorsos

En términos generales se establecen los efectos de la interposicicn de los recursos
contra las sentencias, los autos o cualquier otro acto que tengan fuerza de tales. Asi,
&l proyecio de Ley de la jurisdiccidn contencloso-admindstrativa establece la prohibicidn
de innovar, cuando los recursos de apelacién o casacidn hayan sido ofdos en efecto
suspensivo y devolotivo, Se seflala expresamente, los casos en los cuales los recursos
s6lo tienen efecto devolufivo.

XTIL Laapelaciin

En el proyecto de Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa, se establece el
principio de la doble instancia, en desarrollo de lo establecido en el numeral 1°, del
articulo 492 de la Constitucidn. En consecuencia, todas las decisiones que dictan los
drganos jurisdiccionalés en primera instancia tienen apelacidn, salvo, claro estd, cuando
emanan de |2 Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en cuyo
caso de dictan en primera y Gnica instancia, por la jeranquia del érgano jurisdiccional,

Se reconoce de manera expresa en el proyecto de Ley, un principio que ha existido
siempre en el proceso civil, que consiste en |a posibilidad de apeiar, que tiene no sélo
|2 parte 2 Ia cual no se be haya dado todo lo solicitado, sino los terceros que tengan

_ interés inmediato an el proceso.

XIV. El proceso en segunds instancis

En Ia sustanciacitn de Ia segunda instancia se han planteado modificaciones,
destinadas a abreviar el procedimiento en esta instancia, En tal sentido, lnego de
recibido el expediente en el rgano jurisdiccional de segunda instancia, se establece
in lapso comidn para presentar |2 fundamentacién de la apelacidn, es decir, sefialar los
vicios que tiene la sentencla, asi como para que la parte vencedora en s primera
instancia presente sus argumentos, en contra de la apelacién y a favor de la semiencia
© pera resaltar algin aspecto particular de sus alegatos. Al heberse eliminado la reserva
iﬂlmmﬂmhprmﬁndupnuhs,uuublu:qumellq:mm&nmu
toncede a las partes para presentar sus escritos, s& podrin promover todos los medios
de pruchas admisibles en la primera instancia.

Lo dicho supone una ampliscidn de los medios probutorios, actualmente sdmisibles
o0 |a segunda instancia, con la finalidad de garantizar el derecho al debido proceso y
i la defensa, en los términos estsblecidos en el numeral 1°, del articulo 49 de la
Constituchin.
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Finalizado el Inpso de promocidn, se establece expresamente 2] lapso para la opogicis. AVIL Laejecuciin de sepiencias
& los medios de prueba ¥ para la admisidn, los cuales se han venido aplicande por yig' :
analdgica, en virtud de la remisidn que realiza la Ley Orgdnica de la Corte Suprems de
hui:hdﬂddigurkﬁuudinﬁmmﬂhﬂhﬁhﬁnummhblm:mphmm'
evacuacidn y se regula la fase de Ia vista oral de la causa, con Ia réplica y la contrarménicg
y ¢l lapso para dictar sentencia.

‘Uno de los problemas més dlgides del proceso administrativo, consiste en los escasos
poderes del drgano jurisdiccional para ejecutar ln sentencia, Cuando se efectia un
‘pstudio de 1a evolucitn de los poderes de cjecucin de la sentencia, se observa que

: ﬁw]uﬁﬁnﬁmﬁ&mhﬁﬂnmmmmmmw
s fillos. De hecho, en la Ley Orgénica de |a Corte Suprema de Justicia, no se sstablece

XY. La casaciia ndministrativa procedimisnio alguno para la ejecucitn de la sentencia.

En nuesiro contencioso-administrativo no s& encuenira regulndo la institucion de |z
casacidn administrativa, como 51 ha sucedido en el Derecho administrativo continents]
EUrOpen.

Tal situacidn, la ausencia de regulacion, que habias sido cuestionada por nuestry
doctrina cientifica, se debid entre otras cosas, 2 la susencia de una ley que regulass ja
Jurisdiceidn Vi, ﬂmm.nh;gﬂmd:mwmdhnlmmhmndnmhnm_ te eficientes para
; : : . ! Sograr ejecutar los fallos, o que ha conducido a que en muchos casos, obtener a

hmﬂnﬂ:ﬂnmhmuhw:nﬂu:uﬂhutﬂ;hm&damdﬁﬁn_m_ " "
lo 266, | 8. que ® B R I gjecucion de unn sentencia contra los drganos del Poder Piblico, suponga una

o - mmitacion que supere el tiempo del proceso de cognicidn, legando en algunos
Comocer del recurso de casacidn”, correspondiendo conpcer de este recurso, 8 iodss : CASOS,
las Salas del Tribunal Supremo de Justicia. 8 tm periodo aproximade de una década.

e il llanmmuﬂEudddmdmpmmahhﬂ:ﬂmmmibﬂﬂmﬂm ha sefialado
En desarrollo de esta norma constitucional, el proyecto de Ley de la jurisd 3 : s " 9
contencioso-administrativa consagra la institocién de |2 casacién administrative, contrs. ite parn garantizar 1a tutela judicial efectiva, se debe establocer en el ordenamiento
las sentencias o los autos dictados en segunda instancia, que expresamente se indican v, Il gentay normans

en el texio bos mativos de fondo que alll 52 sefialan,

begal y por q _!.Emn?dmlmmnpﬂnuhudrmjuiuﬁm&hpnwﬁhﬂr
1¢mm lo juzgado frente i los poderes piiblicos:
3 procedimiento de ejecucién forzosa, en el cual puedan adoptarse medidas
?ﬂhﬂunlﬁphnﬂmliﬂcﬁ:d:haﬁmﬁ:
_ .me&hmmmﬁmuhmﬂmwﬂ
del cumplimiento y que obstruyan la ejecucidn de la sentencia.

‘s asi, como el Miimo Tribunal de la Repdblica ha ido concediendo la ejecucidn de
Sus sentencias, de manera casulstica, aplicando por analogia distintos procedimientos,
como ¢l consagrado en la Ley Orgdnica de Régimen, en el Cédigo de Procedimiento
ﬂmmwﬂm?ummﬁmﬁndﬂmmwldahmﬂrﬂﬁmdehﬂm
S LR CEL

Se establece el procedimiento para la sustanciacién del recurso de casacidn,
comprendido por una fase escrita y una fase oral y se establece que Iz Sala Politico=
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia resuelva el fondo de la controversii
por lo que, ademds de establecerse la casacién sin reenvio, s admite in casacida o€
oficio.

X¥L Las disposiciones comunes

En ei titulo de las disposiciones comunes, se consagra la posibilidad de reducir 0%
plazos en caso de urgencia o cuando el asunto sea de pleno derecho y ademis =
mmmam;mmm#mh,mwu,
los medios de pruchas que sean necesarios para resolver la controversia.

-&qmmmanmmmmuhﬂmmm“mmhmhjm

s cuye contenido esencial comprende el reconocimienio del derecho de las
 Personas a solicitar y obtener la ejecucidn del fallo, se establece la potestad del drgano
Jurisdice onal para ejecutar y hacer ejecutar sus sentencias,

- Bllo asi, se establece en &l proyecto de Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
9ue el drgano jurisdiccional podré hacer ejecutar sus decisiones de manera forzosa y
Para ello puede hacer uso de la fuerza piiblica, e incluso scudir a la imposicitn de

Se regulan dentro de estas disposiciones, 1a ejecucitn de sentencias, el proceso itelat
¥ la excepcion de ilegalidad.
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se establoce fy pulidad de todos los actos o actuaciones que se dicten pera eludir o
m:mﬁ-hmhhnnduhh'gmnjuiadhﬂmuyummgm los mecanismog
para proceder & la ejecucion forzosa de la sentencia, los #utos o cualquier otro acty
que tenga fuerza de tal, cuando se haya establecido el pago de sumas de dinero, agj
como cusndo se hava dispuesto hmlhaniﬁnd:nh]imhmd:hmnmmi
nmmlwpndmad:l%juiadinﬁmﬂmmhwhm!hdmrhz
clalquicr actuacién complementaria, destinada a asegurar la efectiva ejecucién del
fallo. ]

e e

- guya tutela judicial se reclama (fumus boni luris) y el riesgo de que quede ilusoria la
gjecucion de la sentencia (periculum in mora).

:_.muad:ﬂmhpmhiﬁdaddeMHnuhmHmshqmnmhm
_ gpiremos antes mencionados, cuands el solicitante offezca y constituya caucidn o
thﬂlﬁl::lﬂlz.

-wgmuhmwhmhhmdﬂuumhmhimuudeh
interposicidn de h:hnunﬁnmm,mmmhﬁgmmd:hmﬂum
g Ia interposicidn de Ia demanda o recurso en el plazo perentorio de quince dias de
despacho siguientes & la notificacidn de su concesidn.

gu&pmjwhﬂudmulnlemhmmmmﬂnmmnmlu
medidas cautelares de suspension de la ejecucion, tanto de bos actos generales o
nctos individuales, asi como par sdoplar cualquier clase de medida cautelar, inchusg
i mhmalpagudnummﬁdin:m,mhﬁmﬁdnddzmmhmﬂnjudhm

XVIIL EI proceso cautelar

El mayor avanee del Derecho procesal-administrativo en nuestro pals, s¢ ha dado en
I altima década del siglo X0, con |3 expansicn de Ia tutela cautelar.

La doctrina cientifica ha dado buena cuenta de ello, al analizar y estudiar los grandes
hhqmd:nﬂﬂmumhmmﬂwmmwaﬂmmh_

Finalment Hﬂtﬁhhﬂ:ﬁ]pfﬂtﬂdimiﬂﬂﬂquﬂﬂﬂimﬂdﬂ‘mhﬂlldahﬁnm
e Jos drganos del i i
con fundamento en ello, el drgano jurisdiccional se pronuncic sobre el levantamiento,
odificacion o confirmacién de la medida catelar,

XIX. Laexcepeitn de llegatidad

mukmmmummﬁnmjmmmm m&@mMMmehmmmwmm

mdgnummduamnﬂmwmjﬂmcmmuhhmmhmmmﬁudn - manera completa la excepeidn de ilegalidad. Actualmente, sélo existe unn mers

umhmwdr,nquhlmumnuuﬁhhmtn:lﬂmm&Mimﬂhﬂ Feferencis ;mmwmnmmﬁmhmmm¢

qu:mdujurmaquum]apﬁnim,wmaﬂmmmmuju:mn académicd,

mﬂjuﬁﬁnﬂhywﬂhmmhﬂna:mwmh:m L _

los justiciables al momento de solicitar 1a tutela cautelar, Wea, siguiendo 3 la doctrina cientifica, se establece que la exeepcitn de legalidad
_ Pl &lemhldlpwelmmmdmdunmn:m,cmmmdnmamlmm

HMmm“hm:m&ammemMMi coesanl o pwhmmuwﬁuauhnuhmmmmmmmmﬂlﬂmmm

¥ caprichosa, ello no ha sido dbice para que los drganos jurisdiccionales exigiescn &0 U2 s defemsn

despliegue de una actividad procesal innecesaria, no esencial y que sdlo ha se o N

mM&uqﬁmmﬁmaMkuﬂnMummaﬁ‘ s ficsciafl - .I'Hdhhqu:h emep:ihd:ihgulidaddeb:ﬁnﬂmmhmmriadndl

Juridica alguna, . Hetochy es decir, a la Constitucin o al resto del ordenamiento juridico, sdmitiéndose

Bk g Puede ser planteads en cualquier estado y grado del proceso,

El proyecto de Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa comienza por admitit

mwhprﬁmni&nmmhupuderuﬂm-mmlquﬁmHnygmdudﬂ i - Malme e se establecen los poderes que tiene el drgano jurisdiccional, al momento

se establecen como requisitos de procedencia dnicamente la apariencia del derecie %nmmmmmhmﬂﬂw

Ahora, la nueva Constitucidn ordena Ia simplificacidn ¥ uniformidad de log
pumdhﬂh‘tm,lnqnnhlhndnaeﬂﬂ:hnnrmﬂnhﬂmmh:pmw
todas las medidas cautelares idéneas ¥ necesarias para garantizar la tutela judicisl
efectiva.
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XX. Las costas dispersidad tanto de los procedimientos como de los drgancs jurisdiccionales y con 1s
: fnalpdad de dejar claramente regulade lo que ha quedado derogado o climinado
En muestro derecho procesal se ha evolucionado del régimen de exclusion absalygy 4 ablecer Mdhwﬁmmmmmmmmelmmmu;:
las costas contra los drganos del Poder Piblico, hacia una progresiva introdisciea B¢ risdiccion comencloso-administrativa

aungue pancial, de lns costis contra algunos entes pdblicos, g .

La exencidn absoluta de |a condenatoria en costes previstas con casficter gensml i

comienzos del siglo, en la Ley Orgénica de Hacienda Piblica Macional para ':*-
los Grganos jurisdiccionales condenaran al tesoro nacional, cuande fos drganog & Hﬁ‘mhmmm*mmWTﬁhﬂlﬂdﬂMIMm&h
pntencioso-Administrative y también se crean los Tribunales Superiores de lo

Poder Piblico perdiesen los juicios; Ins:dumndlﬁumh}mnm.u:mnmﬁhm
tmhﬁmllﬂadpmunrhmﬂunmmmmcmhﬁﬁmmaﬂﬁn Ll ; encioso-Administrativo con competencia exclusiva en esta materia, dentro de
En la Ley Orgénica de Régimen Municipal, también se ha esteblecido la co mﬁmmmmpcmys:manhmﬂsw;h ko Contenciosa-
en costas de los municipios, pero limitada. _-- hmmcmnnnwmdamthmmmpﬂd:mhum

s reguladores de la actividad economi esiro ord
El proyecto de Ley de la jurisdiccién conteacioso-administrativa introduce & el (g bt enamients juridico.

importante inngvacion al cambiar el régimen de las costas procesales, pues establ
la procedencia de Ia condenatoria en costas, contra todos los drganos del P

Piiblico ¥ por supuesto, contra los particulares.

La idea que inspira la regulacion de las costas es que quicn pierde paga y ol 0k
supuesto para imponer la condenatoria en costas, es que el érgano jurisdiccional by
desestimado |as pretensiones de las partes, bien en primera mstancia, en i apelscion

o en In casacidn. uaimente, los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Administrativo en cada una

| 'Iﬂl regiones, tienen la finalidad de desconcentrar y descentralizar el orden
sisdiccional-administrativo, que ha estado concentrado y centralizado en su nivel
s O : o : b lermedio en un drgano jurisdiccional, 1a Corte Primera de lo Contencioso-

n el proyecto de Ley se blece el régimen & las sanciones que pu Tpes dministrativo, cuys extincidn se propone para dar paso a estos noevos tribunales:
los drganos jurisdiccionales por el desacato a sus decisiones, asl como las sancion 5 cuales, cada uno en su circunscripeion, al estar descentralizados, serdn més

que pedrd imponer al recurrente, que incumpla la carga procesal de retirar, publie coesibles a las
: * teiesib personas y permitinin una justicia mis expedita, ) evitar la scumulnscion
consignar el cartel de emplazamiento en los plazos establecidos en la ley. k causas, en un iinico érganc jurisdiccional,

s Tribunales de Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo en cada nno
JmEslndm tienen un doble objetive: Uno, persigue garantizar e acceso real y
Hiectivo al sistema de justicla, a todos los justiciables, en el lugar donde se encuentran
articuto 26 de la Constitucidn); v el atro, tiene como finalidad descentralizar la
irzsdiccidn contencioso-administrative (articulo 269 de la Constitucidn).

XX1. Lassanciones

XXIL Las transitorias
dispasichones s, In creacion de un Tribunal Superior de lo Contencioso-Administrativo, con

*MIpetencia en lo econdmico, persigue establecer un drgano jurisdiccional constituido

Mwm&nmyjnﬁﬂmmmm#hmmdmﬁmm
1 les corresponda conocer. Ello garantiza el postulado constimcional, de una justicia

hﬂﬂﬂulﬁmdnumpmgmhu]nmnummlu que sea realmente

iponsable y no meramente retdrica, en fin, una justicia administrada por jusces
“hados no solo juridica, sino técnicamente para juzgar.

En las disposiciones transitorias se establece la tramitacion que deberd darse &8
causas en curso, para &l momento de entrada en vigencla de la ley v tamibi=st
establece la remisidn que deberdn hacer los tribunales que desaparezcan, de las B8
que tengan conocimiento, a los nuevos tribunales del erden jurisdiccional contencsEs
ndrmindstrativo.

XXM, Lasdisposiciones deropatorias

Las disposiciones derogatorias, se han redactado en el entendido que el maid!
constiticional de unim ided v sin plificacin de bs piooess, Teva a el 18

.- nmo, se sefiala la supletoriedad con cardicter general, del Codigo de Procedimiento
Vi Y s establece el plazo para la entrads en vigencia de ka ley.
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B. EL PROYECTO DE LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSQ.

ADMINISTRATIVA

l.ummimnrﬁhdmmlhﬂrm:uﬂmh,dmhﬁuwuhjnjﬁuﬁh
¢
Asesoria Juridica del érgano legislativo, pars presentario a la discusion de In Asambjes

contencioso-administrativa, que nos fue requerido por la Oficina de In
Mackonal

El proyecto que hemos elaborade, esperamos que motive un gran debate, tanin
parlamentario como ex la doctrina cientifica, que conduzca a la sancidn de la mejor Le

de la jurisdiccidn contencioso-administrativa. El texto del proyecto es el siguiente:
La Asamblea Nacional

Decrets:
la siguiente,

LEY DE LA JURISDIOCION
CONTENCIOSO ADMINESTRATTVA

Titulo Preliminar
Disposiciones Fundamentales

Articulo 1. La jurisdiccién contencioso-administrativa la ejercen el Tribumal Supremo

de Justicia y los demas rganos jurisdiccionales que determine Ia ley.

Articulo I. Los drgancs de la jursdiocion contencioso-administrativa son comp -r
para anular los actos administrativos generales o individuales contrarios a Dere

incluso por desviacion de poder; condenar al pago de sumas de dinero v = la rep
de dafios y perjuicios derivados de la responsabilidad contractual y

I Piejiil1

de Ia Administracién, asi como por sefuacionies matcriales, vias de hecho, abstencione
o carencies; conocer de las acciones por la actividad o inactividad administrative 88
I.I' ' I'-
anoemal de kos servicios piblicos y disponer el restablecimbento de la situacién juridies

los demds drganos del Poder Piblico; conocer de reclamos por la prestac
subjetiva lesionadn por los drganos del Poder Piblico.

A.rﬂnhllmanhuprmmalumrqﬁ'hpnrdprhﬁphdﬂnﬁfmmaﬂm.
ello, salvo en aquellos casos en los cuales la ley sefiale una forma esencial pamt &

realizacidn, serdn vilidas todas aquellas que el drgano jurtsdiccional considens WORE
para aleanzar sus fimes.

LaLeyde lajurisdicetdn, | | 707

_mlql.mmmﬁmﬁmmwdehsmdemmm
a instancia de m.mpﬁﬁpmunﬁnh,ﬂmhhyhnmimm elia
o cuando se encuentre involucrado el orden piblico.

Articuly 5. Los drganos jurisdiccionales deben impulsar el proceso de oficio hasta
dictar sentencia definitiva, sin pujhindud:qunmfwmurmmmpm-imsmm

h’-“tmﬂpﬁﬂiﬂnwmgg del imicatg ;
acto esencial para su resolucidn, e % Mgkt rbaito

interpretacion v aplicacion de la Constitucisn, que realice la Sals e
 Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. 1 Politico-

wﬁf.mmuﬁppmmwhnhmdnmhﬂmmNHHﬁdy
o dud,nlmaqluﬂmenimmlnmleymjlhﬁmnﬂidadﬂnﬁqmﬂumr
#azones de decencia plblica, el érgano jurisdiccional ordene su realizacion & puertas
 Eeradas, para garantizar el honor, la vida privada, intimidad, propia imagen
confidencialidad y reputacion de las personas. ;

Thtulo [
De la organkeacidn de la jurisdiceitn contencloso-administrativa

Capitulo ]
Dela constitucidn y funcionamiento del 6rgano jurisdiccional

irEl Trﬂ:lmulﬂl]mmdt]uﬂin]umﬂah Politico-Administrativa:
& L5 Tribunales Superiores de lo Contencioso-Administrativo:
Los Tribunales de Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo.

E M?ﬂm!lqmuﬁm el ordinal 1° de este articulo, tiene competencia
e nlunmnml_a:mahlmdrp{mjwiﬂimiunahsa]manHMﬂmﬁﬂ
1 Hhm:ﬂmh,ummnumpemﬂ:nhaﬂmnmipchmsquwuﬂhimm
L oposiciones finales de esta Ley; en tanto isdicci
* eflere ulmdimﬂ?demuﬂmh.ﬁnmmpmmnhmh:humbdﬂndmdt
~ Flicuentre ubicada su sede.
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Articule 9. Todos los érganos jurisdiccionales de Iummhm-mminnﬁmm-h{
colegiados ¥ estarin constituidos de I siguiente manera:

La Ley de lajurisdiccign, [ | 309

—

o

-ﬂEﬂdu.elethm#GﬂhmhﬁmHnWﬂhﬂnmmm
Delegada y el Banco Central de \meh,:puummm:rumrmhu.aimpm
-.qumdimdmmtjmiﬁnhdﬁumymﬂmduhﬂmﬁmcﬂu-

3. De las acciones de anulacidn total o parcial, de las normas de les Constituciones
mg,hahyuundalufhsnrdmmumninip:luydmhmdemm
'Mﬂhwmrhmm“mmmuummn.mdu
sean dictadas en ejecucién indirecta y mediats de Ia Constitucidn de la Repiblica.

4. De las acciones por ls omisidn del Ejecutivo Nacional, a reglamentar total o
parcialmente las leyes, -

que establexca la respectiva Ley.
2. Los Tribunales Superiares de hﬂmmimhﬂnuﬂshﬂhu}pmmm impar,
que no serd menor de cinco joeces,

3. Los Tribunales de Primera Instancia de [o Contencioso-Administrativo, POT U
ﬂnmimpﬂ.mnnnmimnmd:mjm

Articulo 10, Todos los jueces, e secretario y el alguacil del érgano jurisdiceion . -
serdn designados conforme a o establecido en la Ley Organica def Tribunal Supremg’
de Justicia, de 1a Ley Orgdnica duIPndﬂ'Ilhiiuill}'hLljr:hEhmuhﬂi:ill.

Articulo 11, El Presidente, ¢l Sacretario ¥ ¢l Alguacil constituyen el Juzgade de- | Fiscal General de In Repiblica, el Contralor General de ia Repiiblica, el Defensor del
Sustanciacién del drgano jurisdiceional, -ﬁnbh,:!ﬂmujufkm:lﬂnmiuﬁdmﬂdnﬂuhiwm,hﬁmhrnNmiﬂnd

ey 1 _,dhcuﬁﬂmmmydmcmﬂe\hmh,nmpmmmwm
Articulo 12. Cada drgano jurisdiccional podrd determinar que el Juzgado ¢ derivadas de la Constitucidn de la Repablica, leyes nacionales o actos administrativas.

Sustanciacitn mmulkuidupu:mdhﬁnmd:lmmmﬂ riicul
precedents.

E““lﬂﬂ,ﬂimd:um:hniﬁnd:hmimmﬁdudehlimd:hg'

s Repblica, ol Vicepresidante Ejecutivo, los Ministros, el Procurador General do Iy

o 'hpdbli:n,ﬂFumﬁumﬂduhR:pﬁbﬂmelﬂmuﬂwﬁnﬁﬂdehﬂmﬁmimnl

suplentes del drgano jurisdiccional. gﬁﬁudﬂmﬂmmmalwﬁmmmﬁmhm
- Ia Comisitn Delegada y el Banco Central de Venezuetn

Articulo 13. Los drganos jurisdiccionales podrdn contratar, como auxiliares, & i ¥

profesionales y téenicos, -?.Delumnwmﬁul:hﬂnhmﬂmydmmhm,mﬂaumhmmhﬂ:
| Iig;lhEﬂldu.HmiﬂpinuﬂunmpﬁthyhmFlNcmﬂmd:
mhﬂpﬁ::‘ﬂ“ F8tos entes; salvo, lo previsto en el ordinal 10° de] articulo 16 de esta ey
com

Articulo 14, La Sala Politico-Administrativa de] Tribunal Supremo de Justicia serd
Compelents para conocer:

I.B:fumhnadumdncdﬁnmulupu:m,dthumﬂmmfdmﬂ ".- Eﬂulm : Ia actividad ¢ inacti ot del Poder Pablico
administrativos generales o individuales, del Presidente de In Repablica, &R e s
Vmuﬂuueﬁjmwmy los Mimistros, quie sean contrarios a Derecho, cunndo 86

dictados en ejecucidn indirecta y mediata de Is Constitucién, .m-hhmdmmh;hnuumlmwmdemmmmnhmmmm

-ﬂhdrgmu:hhﬂqﬂblin_
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12. De cualgoier accitn que s& proponga conira la Repiblica, los Estados, log
Municipios y demds personas de derecho piiblico o privado estatales, si su cuantig
pxcede de diez mil {10,000 unidades tributarias v su conocimienio no 5= encuenina
atribuido por ley, a otro drgano jurisdiccional,

13. De los recursos do interpretacién sobre el contenido y abcance de bos textos legales,
en los casos previstos en las Leves,

14, De las apelaciones que =& interpongan contra las decisiones de los drgamos
Jurisdiccionales contencioso-administrativos o de bos iribunales ordinarios o especiales,
cuando su conocimiento no estuviens atrtbuido a otro drgano jurisdiccional,

15, Del recurso de casacidn administrativa.

16. De las apelaciones que s interpongan conira las deciziones de los Organae
jurisdiccionales en los procesos de expropiacidn.

17. De bos recursos de hecho que se interpongan ante ella.

18, De la declaraciin de fusrza ejecatoria de las sentancias de autoridades extranjeras,
conforme a lo previsto en los tratados internacionales o en la ey,

19. De las causas por hechos ocwridos en alta mar, en el espacio intemacional o én
puertos o terTitorios extrenjeros, que puedan ser promovidas en la Repablica, cusndo
i conocimiento no estuviers atribuido a ofro drgano jurizdiccionsl,

20. De las causas que se sigan contra los representantes diplométicos acreditados en
la Repiblica, en bos casos permitidos por los tratados intemacioniles.

21, De las causas de presa,

22, De la solicitud de avocambenio de algin asunto, que curse ante otro drgano det
orden jurisdiccional contencioso-administrativo, cuando o considere conveniente. -
23, De cualquier controverzia o asunto litdgloso que le atriboya la ley o que ke
corresponda como maximo drgano de |a jurisdiceidn contencioso-adminisirative.

Articulo 15, Los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Administrativo serif
COMPEentes Para CONOCer:

1. De las acciones de anulacitn, todal o parcial de bos actos administrativos gﬁﬂﬂ""
o individuales emanados de las avtoridades naclonales, distintes a las enumesadas &F

10

Lo Ly ale lapuctmdeotde: ]

los ordinales 1% v 2° del articulo 14 de esta Ly, que sean contrarios a Derecho, si su
comocimiento no estuviere atribuido a otro drgeno jurisdiccional,

2. De las acciones de abstencidn o carencia de las autoridades nacionales, distintas
a |as enumerndas en ¢l ordinal 6° del articulo |4 de esta Loy, a cumplir las obligaciones
derivadas de la Constitucidn de la Repdblica, leves nacionales o actos sdministrativos.

3. De las acciones contrs las actusciones materiales v vias de hecho de las autoridades
nicionales, distintas 2 [as enumeradas en el ordinal 7% del articulo 14 de esta Ley.

#. De las acciones contra los drganos piblicos no estatales o las autoridades de las
personas juridicas de derecho privado, que actuando por atribucidn legal v en el
gjercicio de potestades administrativas, emanan actos administrativos generales o
individuales, que sean contrarios a Derecho, incurran en actuaciones materiales, viss
de hacho, asi como en abstenciones o carencias a cumplir las obligacionss derivadas
de Ia Constitucion de Ia Repiblica, leyes nacionales o acios administrativos.

5. De las acciones contra |os actos administrativos generales o individuales, emanados
de las autoridades del Distrito Capital o del Distrito Metropolitano, que sean contrarios
i Derecho, asi como contra las actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones o
carencias n cumplir las obligaciones derivades de la Constitucidn de la Repdblica,
leyes nacionales o actos edministrativos, dentro de su circunscripeitn judicial.

6. De las acciones relacionadas con los contratos de cualquier naturaleza, celebrados
por log drganos descentralizados del Poder Piblico Macional.

7. De las acclones contra In actividad o inactividad de los concesionarios de los
organos del Poder Pliblico Nacional, por la prestacidn de los servicios piblicos.

8. De los joicios de expropiacitn intentados por 1a Repiblica.

9. Dee las controversias que se susciten con motivo de la adquisicién, goce, ejercicio o
pérdida de la nacionalidad o del goce, ejercicio, suspensiin o pérdida de la ciudadania.
0. De cualquier accién que se proponga contra la Repablica, los Estados, los

Municipios y demds personas de derecho piblico o privade estatales, si su cuantia
®xcede de cinco mil (5.000) unidades tributarias, pero no pasa de diez mil (10.000)

mnidades tributarias v su conocimiento no se encuentra atribuido por ley, 2 otro drgano
- Irisdiccional,

11, D los conflictos de competencia que surjan entre los drganos jurisdiccionales, de

- Puyas decigiones le corresponda conocer en pelacitn.
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[2. De Jos recursos de hecho intentados contras las decisiones refativas & I3
admisibilidad di hmmhmm}mmm!ummm
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I4. De cualquier otra !ﬂciﬁnntmﬂm:p:[tmihu}'n la ley,

Articubo 16. Los Tribunales de Primers Instancia de lo Contencioso-Administrativg
BEFAN COMpEetenies para conocer:

1, De las acciones de anulacin total o parcial, de los fictos administrativos generales

o individuales, que sean contrarios 8 Derecho, emanados de Iﬂsmmi&udnsﬂﬂdales.-

munir:.ipu!unduImﬁmquwaknmuniwlﬁhﬂnmidu}niuﬂt&mﬁ 12. De coalquier otra aceidn o recurso le atri _

del Pueblo, dentro de su jurisdiccisn, ol ey
) Titwlo I

z-mluandmduhﬂm:ﬂnumdﬂuumﬁudmm“mmpdﬁ* De lns partes

8 cumplir las obligaciones derivadas de Ia Constitucidn de s Repiblica, las

mmﬁuﬂmu&!mﬂmdmmwmnmhnﬂmwuymm&ﬂpﬂuudu Capitulo |

actos administrativos. De la begitimacidn

3-DeIumﬂmmmmhmhkhdnmmﬂudurmﬁrpnmd:hamjﬂm:mt:
estadal, municipal o de sus concesionarios, por la prestacidn de los servicios publicos,

-1-Dummimmiummmhﬁymﬂdﬂm.demwm-i
estadales o municipales,

3. De las acciones relacionadas cop los comtratos de cualquier naturaleza celebrados
por los Emﬂ;lmmm:himnhaémdﬂmmm& éstos,

6. De I acciones de cunlquier naturalezs relacionadas con la funcidn pablica de lof
drganos de la Repiblica, los Estados, los Municipios y demds personas de derecho
piiblico o privado estatales, cuya prestacidn se realice denira de su jurisdiccidn

alrﬂnlu 17. Son legitimados para accionar ante ol orden jurisdiccional contencioso-

f_l.'Ib:tulupemnumlm;mundemnhnuinm-dsjmﬁim actual, &sf como
-mmdumﬂm:nmiﬁu d-adﬁ‘udmnilﬂnmuﬂﬂlﬂ:ﬁmy difissos,

T.mmhmummmmmmmmmmmﬂmﬁi
Institutos Auténomos o cualquier otra PeTsona que actie en cjercicio de la potestad
xproplatoria, salvo que su competencia sea atribuida & otro drgano jurisdiccional

Articuls 18. Son begitimados pasivos ante el orden Jurisdiccional contencioso-
..hm- Iﬂ.

; ¥nge .Llnaﬁrmdelhduﬁlm&mmmmimmm,miummmn.
fdmhpmrmmdﬂnphhnmmhdmmmm bstenciones, carencias, insctividad v vias de hecho accionadas.
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<. Lag personas cuyos derechos o miereses juridicos se puodan ver afectados por e

fallo, que en ©l proceso recayere, prmnunm'ialrﬁmnymnm&:mmnldthm.hmuﬁmﬁlhmlqumh

corresponda hyk:rﬂhnimpammelh.ademdnhqmmmdu:!

Capitulo 11 mismo, la causa quedard paralizads hasts tanto se produzea la subsanacicn
De In represesitacidn
Titulo Il
Artlenbo 19, Lmﬂﬂmdadmmlmntnlnuu]ﬂhmmnﬂmmmnwm ﬂﬂprmldﬂlh:nﬁrn“‘dlluh
Por s mismos, asistidos Ihlhuﬂaduanmﬂfﬂi'mlﬂ!miﬁu mediante mandato
a abogados. Capiitulo I
Disposiciones Generales

Mﬂwlnlauﬂmnﬁmhhﬂﬁudumwmmm .
efectuarka: Articule 23. Todos los asuntos que competan al orden jurisdiceional CONERCIR0-

administrative, se sustanciarin por el proceso contencioso-administrativa ordinario,
salvo Ium:d‘mpmmlqr, para los procesos especiales,

2. Las médxfmas autoridades podrin encomendar la representacidn v defensa de los
drgancs constitucionales del Poder Pitblico, & los apoderados judiciales que se
designen para tales fines.

mmmmmmmmmhwhymmmm Capitulo Tl

de la iny Dﬂprnmumpﬂntﬂuhlnimu:h
#Lmlu;ihnmmwmpnﬁ-hmwmfdefmdldmmpnﬂmpﬂ Sevcidn Primera
mwmhmmmmmm:ﬂ,mm mhhm;mmnhm
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Sin pujmsiudulndﬁpmmmuﬁcujn.mpudrﬁpmpm!admds,nd
mumdefmmmmdmm,lm:nﬁm:mwhmdMIem
mnﬂ.#hﬁmﬁﬂpﬁ:lmhﬂﬂkynlhﬂdﬂﬂﬂﬂh,ﬂmnpﬁﬂ
secretario del iribunal.
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Articulo H.ladmnﬂn.dm:mnulmquauuﬁmda.d:hnimmm
los alegatos de hmhuy&udum‘m.mlulwaﬂimmaﬂmqm las partes
formulen contra los drganos del Poder Pablico, autores de la norma, acto, contrata,
actuscidn, via de hecho, abstencién, carencia, interpretacidn o controversias.

Articulo 29. Se podrd intentar la demanda o el recurso:

2. Cuando 8ea manifiesta la falta de cualidad o interds,
S.Cumﬂnhl}uﬂdﬁdnﬁphmmhlummm&hmm_

| Enmlqniuﬁumpn.mmhammhnmlmmd:mmm
administrativas entre antoridades,

Articulo 32. En el auto de admisidn el érgano jurisdiccional :
ordenard Ia notificacién

:ulfhulﬁmn::dehw&mtﬁ:mddhnhh de los drganos equival

Eenerado la aceidn, e dministrativa cuya eonducta haya

notifleacic & los destinatarios, de Jos actos admisistrativos tndividuales o Ao 1o
. demés actos individuales. Si se trata de actos de efectos temporales, la sccisn caducars
I en ¢l lapso de un mes,

El hhmpﬂﬁhmmahdmmd:nmmdmmd:mhm cuando
hhknduupudnpwhmmmmvhmhm&m éstos hayan sido
mmmﬂMathumh}mnth
en los plazos establecidos en I ley.

3. En el lapso de caducidad de tres meses, cuando se trate de una actuacién material,
mam.mmmuumwmmmmmpmmmmu&
Imputimhmmuamimmlmmicimmhlhw.ﬂuhpmm- partir de
queu@mmﬂmﬂnhuﬂu%uhﬂvﬁdhh&wwmﬂ:}mﬁnﬂ Iz
acclin.

4. En el lapso de caducidad de un aflo, a partir de que se produzca Is conducta o &
hecho que ha generado la accin, en los casos de responsabilidad contractual @
extracontractual.

Mhh!ﬂ.ﬂldlmjuiadimimﬂtlrniamudhunldhdadupu;lmgimmmlh
recepcidn de la demanda o recurso, dard cuents v solicitard los antecedentes
administrativos cuando sea procedente, los cusles deberan ser remitidos por 18
autoridad administrativa requerida, en original o en copia certificada, en of lapso 8¢
ocho dias siguientes a 1a recepcion del oficio que contiene la solicitud de remisién.
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publicacitn del carte] a través de la Secretaria y que luego sea agregado al expediente,
sin perjuicio de las sanciones previstas en csta Ley.

Articolo 35, Los interesados podrin comparecer pare darse por citados durante sf
lapso de emplazamiento para la contestacidn y alegar lo que consideren pertinente. Su
comparecencia se podrd realizar con posterioridad a este lapso, hasta la eportunidad
en que se realicen los informes orales, pero en tal caso, los interesados sblo podréin
efectuar la aciuacién que cormesponda al estado del proceso, en el cual comparezcan.

Articulo 36. La demanda o recurso podri ser reformado, por una sola vez, aun cuando
el legitimado pasivo haya sido citado, siempre que no se haya dado la contestacidn,
£n CuY0 caso s le otorgardn otros quince dias de despacho para la contestacion, sin

Secciin Segunda
De la Contestacién

Articulo 37, La contestacion de la demanda o recurso deberd presentarse por escrito,
a cualquier hora en las que ¢l drgano jurisdiccional tenga destinadas para despachar
yen ella se formularin todas las excepciones o defensas previas y de fondo, las cuales
deberdn ser resuelias por el drgano jurisdiccional en bn oportunidad de dictar sentencia
definitiva. En esta oportunidad se deberdn acompafiar todos los instrumentos

probatorios que se pretendan hacer valer en el proceso.

En la oportunidad de la contestacidn, se deberd proponer la reconvencion o el lamado
de un tercero al procesn,

Artfenlo 38. En el escrito de la comtestacién de la demanda o recurso se deberd

expresar si s admiten o contradicen los hechas, a8l como si s¢ conviene o allana total

o parcialmente a las pretensiones.

Articulo 39. La no contestacién de la demanda o recurso en el plazo establecido,
supondré la admisidn de bos hechos y i no se promovieren medios probatorios que
favorezcan al legitimado pasivo, una vez vencido el lapso de promocidn de pruebas, &

proceso entrard en estado de sentencia

Articulo 40. Luego de efectuada la contesiacion o finalizado el lapso para ta mismé.
aun cuando ésta no se haya realizado, no serin admisibles nuevos alegatos de hech®

por las partes o los interesados, ol la reconvencidn, ni el lamado de terceros.

Articulo 41, En el caso de producirse la rsconvencion o el llamado de terceros ik
mudmihﬂmmmmmnmﬁﬂmdemmﬂﬂ

_{_ﬂm,ﬁ b}”‘ﬁu‘.ﬂh,, D are

Seecidn Tercers
De tas pruebas

mnuhllﬂwmmqmnnbiﬁmapmebudaplmn las § podrisn
mpmnmmdmlmnﬂmd:mhuquem' hllnl:rl-fll:'mf:lmhﬂwmiﬂ,

dullqnuduﬁﬂund[ﬂdednq:uhu,hupmiﬁﬁnpmﬂmhmhﬁﬂm
dia de despacho, debenin ser admitidos dentro de los fes dias de despacho siguientes
jtmmdMMdﬂtﬁ“ﬁmﬁMIﬂDqﬁpﬂﬁiwm
mdmuumn.denﬂ:hulmﬁnhuddnmpﬂ'mpﬂmimul cuahdo las
circunstancias asi lo requisran,

M&ﬂnﬂ.&miﬂmﬁmmﬁ'ﬂhlﬂmﬂmmmk

. establecid
uaTCﬁ:Hgnd:PimmmEiﬁLCdd@' EMIymlummhﬂmﬁﬁ:
sempre que nnménmhimdnlmqlmmmpmmhy.

Articulo 44, No se admitirdn los medios probatorios cto sea obten
confesidn forzosa de las autoridades nﬁnﬁmﬁumﬂm?m dewhf:
fepresentantes o mpoderados judiciales de los drganos accionados,

Articalo 45. Las partes que quicran hacer valer en el procesc los instrumentos que

_tursan en el expediente administrativo, deberdn indicar expresamente cudles desaan

promover y qué hechos pretenden probar con ellos.

-Ar_ﬂ:-uhaiﬁ.l.u Hmdemhﬁﬁud:lnpadimdniﬂmﬂm la remisién incomplets
?m:_llt_plim MWMm%mhhﬁMwwmpﬂﬂﬁm
Jurisdiccional conforme a las reglas de Ia sana critica.

Articule 47. El drgano jurisdiccional debers analizar v § i

: \ ¥ Jurgar todos los med
ﬂl::lhmrmmwln;rm mmmmmnnmemmmmﬁ
éste.ﬂ:nn nml_h nn fueren idéness para producirle conviceitn acerca de los

Articulo 48. El drgano jurisdiccional utilizard las reglas de spreciaci i

- apreciacidn de [os medios
nmmmmmmutmmmﬁmmmmchﬁummmwmu
lﬂpﬂﬂka,mnlup:ﬂmﬂld:hdumh]midmmmhy.

Seccidn Cosrts
De In vista de ln canss

i Articulo 49. Cuando quede firme el auto de inndmisién de los medios probatorios, se

mvﬁﬂmﬂiﬂsﬂﬂqumﬂqmm evacuscion, se baya fnalizado
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El drgano jurisdiccional, en la opormunidad de dictar sentencia definitiva, podrd deglarar
inddmisible la accidn, desestimaria o declarar la procedencia de la accidn, total o
parcialmente, én cuyo caso deberd:

¥ videncie que e
lapso de evacuachin, de los escritos presentados por las partes, se e .
::nm?mnmht:umhmdummdﬂaﬂmam@uxmd::qmﬂm:m _
autoridades administrativas se dard tHMﬂﬂhﬁ'ﬁfmlﬂ_dﬂlﬁmjmﬂim
¥ ese mismo dia, mediante auto se designard ponente, se ﬁjlri,ll diay I.u:]::npaﬂlﬂ
realizacidn de la andiencia oral de In cawsn, dentro del plazo de cinco dias de despacho
siguientes,

ici reauelva con los mediog
Articulo 50, Si unas de las partes solicita que In causa se
probatorios producidos con la demanda o recurso y con los producidos con la
contestacién u oposicidn y 12 otra no se opone expresamente a cllo, ﬂﬂllﬂdumh._
contestacion se produzea el convenimiento o allanamiento en la demanda o recurso, ¢
érgano jurisdiccional procederd conforme a lo establecido en e articulo precedents,
una vez finalizado el lapso de emplazamiento.

| Anular los actos generales o individuales, que sean contrarios & Derecho v establecer
Ins efectos de la nulidad en el tHempo;

2. Establecer, en los casos que se declare la anulacin, que se conserven aguellas
atiuaciones o BC10S QUE No Sean contrariog o Derecho;

- 3. Condenar al pago dé sumas de dimero v & la reparacion de dafios ¥ perjuicios,
derivados de la responsabilidad contractual ¥ extracontractual de les personas o Jos
drganos, que achlan en ejercicio del Poder Publico;

4, Adoptar todes |as medidas numhmnrmhcﬁnimdehmum-jmjmﬁiu

subjetiva lesionada, por las personas o los drganos que actlian en ejercicio del Poder
Pablico;

ienci las presentarin sus alegaciones Iinalﬂf s0bre:
ghmhmﬂéﬁhmm o5 de mﬂmw@m sido objeto de In controversia y el
drgeno jurtsdiccional, segin la complejidad del caso, le sefialard a las partes el tiempo'

del cual dispondrin para informar, asi como para efectuar la réplica y la contrarréplica. 3. Disponer ln realizacién de todas aquellas acruaclones, destinadas & satisfacer los

e reclamos, por la actividad o inactividad, en la prestacién de los servicios pibilicos:
El égano jurisdiccional podrd formular a ks partes, las preguntas ¥ repreguntas que.

considere pertinentes, sobre los hechos que en su criterio sea necesario
aclaraciones o precisiones. |

- . Ilnllﬂh .
Finalizada la sudiencia oral, la causa entrard en estado de sentencia, sin per) e
que las partes puedan presentar conclusiones escritas, en el lapso de tres diss
. : : Artienlo 55. La sentencia debers cumplir con los requisitns establecidos en el Codigo
Articulo 52, La sentencia deberd ser dictada dentro del kapso de treinta dias contini

it de Procedimiento Civil v ademds indicar con absoluta precision, las siguientes
u lnaudiencia oral, el cual podré ser prorrogado por unia sola vez, por un lapso midcime: ‘Especificaciones, a los fines de su ejecuciin:
de quince dias contineos.

6, Diictar las drdenes de hacer v fijar el plazo para cumplir lo dispuesto, en los casos de
omisiones, abstenciones o carencias, de los drganos del Poder Pablico:

7. Ordenar el cese o continuacitn, de Ia ejecucitn de las actuaciones moleriales v vins
e hecho, de las personas ¥ los drgancs que actien en ejercicio del Poder Fiiblico

1. La persona o aumeridad responsable de dar cumplimiento a la sentencia, ¢l auto o

Articulo 53. mlmdemmuwmmﬂumﬂdﬂmﬁ Sualquier otro acto que tenga fuerzs de tal.

; integramente, & los fines de ks interposicitn del recurso de apelack
dejardn transcurric " 1Erpampmnla ejecucidon voluntaria, luego que haya quedado definitivaments firme;

Capitulo I e 10 deberd exceder de quince dias de despacho.
itm del proceso
= % Las actuaciones o actividades que deberdn realizarse, para cumplir la sentencia, el
Secclin Primera %?ﬂﬂwhnu‘uu:mquelmgnﬁamdn tal.
De la sentencia

_ ;jl'_llr:ulu 56. La sentencin deberd contener la firma de todos los Magsstrados o jueces,
ional . unciarse S0 V0 gue en virtud de una causa prevista en la ley, se encuentre permitida su

Arﬂ:ﬁﬂm. Eml mhzyuj“iﬂ:ldn nhja;‘..::lll}l:f:m i i esistenicia a la sesién o su retiro de 1 misma, cuando esté debidamente justificado.

todos b e '
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i ﬂ-ﬂde.siuﬁmiemdeladmmﬂaumuﬂn, asf como la perencitin de by
sancia dejan firmen el acto o sctuacisn accionsde ¥ &l desistimiento de ks apelaciin
el recursa de casacidn, dejan firme la sentencia recurrida y el drgano jurisdiccignal
pvalverd el expediente a) organ jurisdiccional que haya condcido en primera instuncia.

rifenlo 64, &m&mmﬂlmmrmmn&ﬁmﬂm.d
iggano jurisdiccional dictars auto en el cual homologard aquélla o éste v en caso de
La no consignacién de jos Yoo concurrentes v salvados, en el Plazo anters erencion, declarard extinguida fa instancia, ordenars el archivo del expedienie v la
prmmmqu&umnml?mmmnhm}wh. T pvafucion de los antecedentes admintstrativos.

Articabo 57, La sentencia deberd ser publicada el mistmo dia de sy firma, galvg el
508 gue se ammcle el voto salvado y el Voo concurrente, segin sea ol Casg,

Thntntnsmtmcmmmnpmﬂmhu,mlmmsﬂhm debergg.
mnﬁiuadﬂsmulplmmﬁxmhﬂrmmjedaﬁnmdhad:mm,‘
4 la aprobacién de 1a sentancia F

Artlculo S8. La sontencia sers publicada al dfa siguiento de finalice el : Tkulo TV
la consignacidn de los VOLOS concirrentes v de lusglvmm miﬁnﬁ, segiin ﬁl:p:r b De los procesos sdministrativos especiales
nm:uudnﬁhumha}-msidummianm Coptulor

Del arbitraje

Seccitn Segunda

Dlhﬂﬂﬂ'm-wﬂmdﬂﬂ'wmnﬁ:ﬂ:lpmnm Articulo 65, Los drganos del Poder Piiblico en sus relaciones con los particulares

: ; B uiede someterse 2 arbitraje mtnduhirmuiﬁndclprmmndumulcdm.nk
Articulo 59. 5 g legitimado pasive satisface extraprocesalmente |z pretensidn d oaformidid con lo establecido en extn Ley,

rtleul H.Elﬂﬂqrnm!sndem-himjcushmmifmmiﬁninuquhw&vﬂunmdd:
s partes, de querer resolver mediante arbitraje los asuntos controvertidos, que hayan
Birgido o que eventualmente puedan surgir, con respecto = una relacidn juridica

Artfculo 60. Las partes podrin transar en cualquier estado y grado del proce Y Rntractual o extracontractial,

siemmqmtmdemtmnhmwmlﬁﬂummdenmidnpﬂn’mnﬁﬂ? i :

versen sobre la nulidad de un actg general o individual o sobre un confliol &l compromiso de mt]u-ajn:hﬂmmarpnrmrim. en instrumento de cualquier

administrativo de autoridades, Huralez;

Altkeulo 67. Las partes deberdn establecer en el compromiso arbitral Jas cuestiones
e 0 50 someterdn a arbiiraje, el nimero de los drbitros, el cardcter con que dsips

violacitn de £ . et == .hafmnasymglndﬂrprmzmqwdehuinnguihurhimﬂlqmm-

e orcen phblicn, en ey caso el Grgano jurisdiceional i sslenciar, la posibilidad de apelacidn ¥ cualquier otro aspecto que se considere

1 BN,

Enel mnde!mnmdemulmﬁu,dmmmmmmmnkm Jeratol

- Tk ':'I ] i 1 i I
detmmtﬁyu-:tm,m&amdaqm! : ido en el antes de Boaahil culo 68. Si surgiere lnmnhm&mu,r;uﬂqumdﬂumduhdprmnme

_HpPromiso de arbitraje ante ¢ drgano jurisdiccional, al que hubiese correspondide

*|ocer del Proceso en prime miuata.qcis. el cual deberd convocar 2 fos drbitras,
Articulo 62, La instancia se extingue de pleno derecho, por la paralizacidn de La sy
durante e_J ranscurso de seis medes, sin gue se haya ejecutade ningin acto %

mehﬂm-wﬂmpmﬂmﬁmmm arurd Artieulo 6o, Smmmrimnhjamdalrhﬂmje.hamﬂuwmium]um:wmmm
mﬂniulﬂpﬂmmdwﬂthnnim:hdam.megudehmhﬂ o ammmﬁuimaduhmmanMmﬁﬂm
nnmpmdu:bﬁhmn:mndallwh i oy,

_—__
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Articulo 70, No podré ser objeto de arbitraje los siguienites asuntos: Articulo 77, Lograda la conciliacién, f drgane jurisdiccional dictard un auto que
pondrd fin al proceso, ordenars el archivo del expediente v Iz devolucidn de los

1. mm.MMmmmmmmmmIMM1m antecedentes administrativos,
2. Los referidos a la anubacion demgumhaihdiﬁrﬁulm
3.1mmm‘iﬂmuhﬁ.lmiﬁnpﬂriiﬂ;

4. Los referidos a la expropiacitn:

3. Los referidos a aguellos otros ASUntos que por su naturaleza, no puedan sSer
sometidos a transseeion,

Articulo 71, El arbitraje serd solamente de dnuhn}rmwdnqmlln 0o previsiy
expresamente en elmmr:_mim arbitral y en esta Ley, se aplicarin supletoriamenip la

eplicables,

Laleyde lajwisdiceign, [ ] 324

Capétulo [T

De la sutorizacitn para la ejecucitn forzosa de actos edministrativos que ameriten
entrada al hogar doméstico, el domdcilio ¥ cualquier otro recinto privadao

Capitulo 11
De Ia conciliscidn

Articulo ﬁhmm“hiMMMmmmdﬂmmm
i sean competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrative,

'Eiwdmdcmhdnﬂhugudmwm,e!dmlnilhyumwmﬁ:hm privado
mmﬂmhejmm&llmmwmww.

Articulo 74. La representacion v defensa de los drganosg drl%l‘ﬁb“ﬁﬂml
actuar mediante facultad express, que le ser otorgada por Ia méxima autoridad del
drgano demandado o recurride de conformidad con la ley.

Articulo 75. Cuando el érgano jurisdiccional considere pertinente formular
pmpmu,dimniunumm:lnualmhurhdalumnmﬁiiwmhmdw-
litigioso., La tramitacidn de Ja tonciliacion no suspenders el curso de Is causa.

Articulo 81. Las personas emplazadas deberdn comparecer ante g drganc
Jurisdiccional, en el quinto dia de :lupuhuﬂgum,pmqusanuﬂintjapﬂaliﬂy

Articulo 76, En el acto de concifiacidn estardn presentes las partes y los Migistrados
0 jueces que componen el érgano jurisdiccional y del acto de conciliacidn se levantard
tmnm,seprndumdmnm,muwmmllnm:ﬁm

Encmdemmnprndnmiumﬁiiaﬁﬁnupmdmmmumhdimulﬂﬂ i ,
ﬂguimﬂym:mduqunmmlm ud:jlrimm:hmelamd:qum Siguientes, g hmﬂmﬂﬁhmmh?m”m“mmdﬂ
posible lograria. Lonformidad con lo establecido en csta Ley,

€N la misma audiencia, resolverd si autoriza o niega Ja entrada al hoger doméstica, el
lio ¥ coalquier otro recinto privado, para la ejecucién do |a résolocidn
iva,
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;;hmﬂmm-mhmmmmwmmhm
sea objeto del proceso o resulten perjudicados por el fallo, bien porque pueda hacerse
émmﬁnmﬂ higa nugatorio su derecho, lo menoscabe o desmejore.

imhﬁmmmhmuimﬁifmimpmmmimym:ﬁ:iﬂu

establecidos en el Cadigo de Procedimiento Civil.

Capitulo I
Dl process en segunda instancia

Articulo 94. Una vez recibido el expedients en el tirgano jurisdiceional, el Secretario
darfi cuent a] Presidente y én esa misma oportunidad, se dejard constancia del comienan
de un lepso finico de diez dias de despacho, en el cual las partes podrdn presentar
hthdchmdmm:hudnhaphﬁhudawmahwm&mhm
-ﬂmmuwummmmmm
presentar ka promocidn de los medios de prosbas que consideren pertinentes.

hﬂnhH.Enmmmwﬁnummemmmnﬂud:m
sdmisibles en primera instancia, la oposicién podré ser formulada el primer dis de
despacho siguiente, al establecido en el articulo anterior, deberdn ser admitidas dentro
hhamdludadawhnﬂmﬂuﬂnyuﬂwﬂumdhpmdndiuth
despmcho, lapso que podrd ser promogado mediante auto, & solicitud de parte o de
_ﬂh,wmpwﬁdnlpﬂmnﬁrluc&mumﬁnmlnmﬂnm

~ Articulo %6. Cuando quede firme el auto de inadmisidn de pruebas, se hayan
romovido prushas que no requisran evacuacion, haya finalizado el lapso de evacuacidn
0 de los escritos presentados por las partes, st evidencie que el asunto versa sobre
Mﬂhmd:mduﬂu,udkﬂiﬂmwul:mtumﬂmipm,x
,Mdﬁayh“mhmm&hﬂmnﬂﬁhmmmm
gz cinco dias de despacho,

Articulo 97. En la audiencia oral, el érgano jurisdiceional le sefialard & las partes,
gl la complejidad del caso, el tiempo del cual dispondrin para informar, as{ como
 Para efectuar la réplica y la contrarréplica,

Bl trgano jurisdiccional podrd formular a las partes, las preguntas ¥ repreguntas que
.-'.HlaﬂuepnmummeIhEhuthm en su criterio sea necesario realizar
¥ cuando s¢ admita en el solo efecto devolutivo, se remitirdn las copias certificadas aclarnciones o precistones

que indique el apelante, dentro del lapso sefialado.

Articubo 84. No se realizard ningiin acto o providencia que directa o indirectamenge
mmmimwmmelwmmtmmmmmmmmum@
deinq:ﬂmiﬁnuddmmnud:uuuiﬁnqmmhmhmdnmlammm‘..
@uta o cualquier otro acto que tenga fuerza de tal, siempre que éstos havan sidy
admitidos en ambos efectos,

Articalo 85. La apelacion o el recurso de casacion stlo tendrd efecta devolutivg
cuando se apele o recurra contra el auto que resuelva sobee las medidas caielares, de
nquel que admits la accidn o que admita los medios probatorios.

Capitulo 1
D la npelacitn

-lﬂi:nhﬁ.Lumﬂnlu,mnﬂnlqufﬂmmqu&mnm&a i,
mmwlmmmjmmmummmmumm, i
disposicidn expresa de la ley.

Artlculo 88. Los demis jueces que conforman el drgano jurisdiccional serin
Competentes para conocer de ks apelacidn, mmmluuumdlmmulluzguduﬁ_ll
Sustanciacitn y deberdn resolver en el plazo méximo de quince dias de despache.

Articulo 89. La apelacidn se interpondrd por escrito ante e drgano jurisdiccional gue
Proauncié la sentencia, suto o cualquier otro acto que tenga fuerza de tal y éste I8
Mﬂnmﬂdﬂﬂd@h@ﬂﬂmﬂmmhmm

Articulo 90. La apelacién contra las sentencias, autos o cualquier otro acto que teng
fnmnduul:euiﬁuunmhm:fmmlw]umﬂmmml.ey.

Finalizada 1a audiencia oral, I causa entrark en estado de sentencis, sin pesjuicio de
982 fas partes puedan presentar conclusiones escritas dentro del lapso de tres diss de

ﬁﬂhhﬂ.m&:ﬂiﬂawwm]lmnmin,ulmuma]'quiumﬂm_ :
despacho.

U tenga fuerza de tal, Ia parte a la que no se ke haya concedido fodo jo solicitsd®s
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Articulo 98, La sentencia deberd ser dictada dentro del lapso de treinta dizs continus,
el cual podri ser prorrogado por una soka vez, por un lapso mdxkimo de quince diag
COntinuos,

Articuto 99. El lapso de sentencia o su prérroge, cuando haya sido acordada, se
dejarin transcurrir imegramente, o los fines del anuncio del recurso de casacidn, en

los casos en que sea procedente.

Articalo 100, Vencido el lapso de sentencia o su prémogas, comenzaré el lapso para el
anuncio el recurso de casacion. Si vencido exie lapso no se hubiers anunciado dicho
recurso, el drgano jurisdiccional al dis siguiente, remitind el expediente al Tribunal que
cofresponds 1a ejecucidn de la sentencia

Capdtubo I
De I cazackin administrativa i

Articalo 101. El recurso de casacidm sdlo procederd contra las sentencias o bos autos
de los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Administrativo, cuando resuelvan

los asuntos de su competencia, en sogunda nstancia.
Articulo 102, El recurso de casacidn puede proponerse:

|, Contra kas sentencias que pongan fin a los procesos de contenido patrimonial,
excepio los referidos a la anulacién de actos generales o individuales y los referidos a
Ia funcién piblica.

2. Conira las sentencias recaidas en los procesos de arbitraje, conciliscion y autorizacion
pard la gjecucidn forzoza de los-actos administrativos,

3, Contra los autos de inadmisién de ls accidn, el auto de nadmisién de pruebas; el
auto que pongan fin a la sustanciacién del proceso, el suto que resuelva sobre [2s
medidas cautelares o el auto de ejecucion de sentencia que resuelva puntos esenciales
no controvertidos en el proceso, ni decididos en &l asi como contra ¢l anto gos
provea contra lo ejecutoriado o lo modifique de manera sustancial; cuando cualquiers
de éstos, hayan sido dictados en los procesos indicados en los ordinales 1° y 2° d&
este artfeulo.

Artfenlo 103, Elrecurso de casacidn se declarard con lugar cuando:

I. La sentencia o el suto hayan menoscabado, desconocido o lesionado derechos
constitucionales o derechos inherentes & ka persona humana, aun cuando no estéd
oS en b Constiiein o en bs tetades ntemacionales,
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2. La sentencia o a] :ummmunﬂmmmmw
de Justicia, sobre |a & i Heaci i Cance
it numum:iumh:m. iin, aplicacidn, contenido v al de las normas y

3. La sentencia o el auto hayan splicade uns norma constitucional, un
; ' tratado
internacional o una norma kegal que no esté vigents.

4. La sentencia o el auto le nieguen aplicacién v vigencia & una nomma constitucs
un tratado internacional o una norma legal que lo ests, ! SN

5-umhna1mhmmmmmmmlmmmﬁnmm
tratado intemacional o una norma | salvo el supuesto estableci u‘llmhm
de la Constitucidn. = s e 5

6. La sentencia o ¢l auto hayan incurrido en violacion de normas de orden pablica.

Articulo 104. El recurso de casacitn se anunciard ante ¢l Tribunal Superior que dictd
l?sentuwhaa!wbmnndmulummdmwdﬂhpmduduﬂudam
siguientes, al establecido en el articulo 98 de esta Ley,

Articalo 105. El Tribunal Superior admitirs o negark la admisién del recurso de casaci
lldhﬂguiﬂredequhaﬂm:!hpmuﬂlhdumﬂm.{nﬂum. =

Arﬁ:ﬂnlﬁ-ﬁimmdﬂunimdﬁn&ﬁﬁn:lm jurisdiccional lo admitiers,
wmﬂlﬁ:luﬂmwa!dﬂﬂminmahﬂnhmﬁm-ﬁdmhhmﬂﬂdﬂTnm
‘Supufmdu]uﬂicii.ﬂd anunciado el recurso de casacion no se admitiere, el drganc
mrhdmninm] dejard transcurrir el lapso de cinco dias de despacho siguiente pars el
-agﬂ'mnmdeh:emnm de hecho, que se propondra ante el érgano jurisdiccional que
negd ta admisién del recurso, quien lo remitird al dia siguiente de su interposicién a
%memm“ﬁtmmmt]m;mwm&ﬁhm
el plazo de quince dias de des ‘siguientes a que hayan sido recibidos los mutos,
con preferencia a cualquier otro asunto,

Articulo 107. 5i el recurso de hecho fuere declarado con lugar, se notificars a las
Partes y se les indicard el lapso para la formalizacidn y el término de la distancia, que
Comenzard a CoMmer una vez que conste en el expediente I dltima de las notificaciones.

Si el recurso de hecho fuere declarado sin | s
b ogar, se remitird ol expedients al drgano
Jurisdiccional que corresponda la ejecucitn de la sentencia,

Articulo 108. Al dia siguiente de admitido el recurso de casacion o que conste en el
xpediente la altima de las notificaciones de la declaratoria con lugar del recurss de
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mmmiamulmtmmdthnﬂdﬁmhuduh Thulo V]
djmnmuhqmmb]mhhalﬁimﬂslmmd:lmﬁciummmﬂ-mm De las disposiciones comunes
mmmmlmdm!nmhMmmmhmmu

deberd consignar el escrito de formalizacisn, on el cual debers indicar- Articulo 118, El drgano jurisdiceional, en cualquier estado y grado def ‘2

l.EImumHmhnmﬂdu:

Articulo 116, EJ drgano jurisdiccional en cualquier estado

: ¥ erado da] ’
ordenar de oficio, [a evacuacion de los medios probatorios que considers et pﬂtilmm
para la resolucidn de la controversia, :

Capituio I
De In ejecucitn de sentencias

mmnxumm&ﬁmmmwmmmm
mfracciones denunciadas v resolver el fondo del litigio aplicando correctuments el
Derecho, sin mndiﬁwlmimhmmhincidupwlmﬂijﬂhﬁmh#

mstancia m”“'ﬂ"lﬂmmmtﬂwﬁm:adnmlu
¥ ol desacato de Jog acarreard fa
Articalo 112 hmnhmﬂmdmdumhm:llq:muubkcﬂupil esta Ley.

d:hMMnMﬂmﬁHMmMuumﬂmmmw uhbhndum:!pmmfumm el drgano
St ]nmlmdumcm-emm‘ de fallo, & instanela
Articulo 114. Luego de sentenciado el recurso de casacidn, la Sala Polithce !

Administrativa remitird el expediente a tribunal de primera, al que corresponds Articalq lmmmwiHMEiﬂ.tlaﬂnﬂnﬂmﬁrmmwmm
Shonia i ma it Whhwndeﬁulﬁwﬁmyﬁmmmuuuhmmnﬂ
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cumplimiento voluntario en el plaro fijado en el fallo, el drgano jurisdiccional, & peticidy
de parte e inchuso de oficio, dictard un decrete ordenando la gjecucién forsosa.

Articulo 121. La sentencia que declare la anulacion de un acto general, debers ser
publicada en el drgano de divulgacidn oficial, donde se publican los actos de |y
auwtoridad recurrida.

Si la sentencia anulase un acto individual, el drgano jurisdiccional podrd disponer sy
publicacidn en diarios o periddicos, a costa de la persona u drgano ejecutado, cuands
ello sea necesario para restablecer la situacin juridica infringida.

Articulo 121, Cuando se pretends la ejecucion forzosa de una sentencia condenatoria
de pago de sumas de dinero, se procederd de la siguiente manera:

1. 8i la gjecucidn consiste en el pago de una cantidad de dinero Hquids, ¢l funcionario
encargado del cumplimiento de la sentencia, hard la gestidn para la expedicidn de |a
orden de pago con cargo a la partida presupuestaria, que se establecerd en Ia ley de
presupuesto anual, para el cumplimiento de las sentencias condenatorias de pagos de
sumas de dinero.

El érganc jurisdiccional establecerd el plazo en el cual se deber proceder al pago de
erédito, el cual no podrd exceder de cuarenta y cinco dias continuos ¥ en caso de no
efectuarse el pago en dicho plazo, procederd & realizar la ejecucidn mediante el embargo
de sumas de dinero, que se encuentren en las cuentas de los érganos del Poder
Piblico,

2. Sino existiese suficiencia presupuestaria, el trgano jurisdiccional podra solicitaral
obligado que le informe si posee suficiencia presupuestaria en otras partidas y de ser

positiva Ia respuesta, ordenard ¢l traspaso del monto necesario para el cumplimicuto

del fallo.

5i la respuesta fuese negativa, el Grgano jurisdiccional deberd ordenar Ia inclusién del
crédito, con los respectivos intereses que ranscurran desde que se dictd el fallo hasia

la oportunidad en que efectivaments se efectiie ol pago, en &l presupuesto de gastos

anuales, del drgano obligado, correspondiente al préximo ejercicio fiscal.

Artiealo 123, A solicitud de parte interesada, el drganc jurisdiccional podrd disponet

que las cantidades a pagar, asi como sus respectivos intereses, sean

total o parcialmente con créditos fiscales tributarics o no, que los drganos del Poder

Piblico posean o llegaren 4 poseer contra el acreedor.

La Ley de fafurisdbecion.. || 3%

Arﬁnhlﬂ.ﬁmﬂnumm:hhqmﬁmfmmnd:mm:humdmmﬁ
de obligaciones de hacer o no hacer, se procederd de la sigulente manera:

1. 5i se trata de la emanacién de un acto, se podrd ordenar a cualquier funcionario
piblico del ente recurrido, que en cumplimiento de la sentencia emits el acto, dentro
del lapso miximo de diez dias siguientes a su notificacitn,

2. 5i se trats de hacer cesar o prohibir Ia continuacién de Is ejecucion de actuacione
miateriales y vias de hecho, se podré hacer uso de |a fuerza piblica, si fluere necesario.

Articulo 115, El drgano jurisdiecional podrd ordenar 1a realizacién de coalguier

actuacitn complementaria, & las mencionadas en los articalos precedentes, destinadas
2 asegurar la efectiva ejecucitn de Ja sentencia

Articulo 136. El mandamiento de cjecucion forzosa de las sentencias, de los autos o
de cualquier ofro acto que tenga fuerza de tal, prescribirin luego de transcurrido el
lepso de diez afios, a partir de su expedicida,

Capltulo 11

D&l proceso cantelar

Articulo 127, Las partes podrén solicitar en cusbquier estado y grado del proceso, las
medidas cautelares iddneas y eficaces para parantizar la efectividad de |a sentencia
fofinit

Articulo 128. El érgano jurisdiccional, una vez recibido el escrito que contlene la
solicitud de medida cautelar, ordenard abrir un cusderno separado para la tramitacidn
de |a incidencia cautelar, a los fines de que no se paralice o suspenda la causa principal,

Artieulo 129. El drgano jurisdiccional decretard las medidas cautelares cuando las
partes aleguen y prichen que existe apartencia del derecho cuya tutela judicial se
reclama y riesgo de que pusda quedar ilusoria la ejecucitn de la sentencis definitiva,

Articulo 130, El érgano jurisdiccional tendré Tos mis amplios poderes pars otorgar las
medidas cantelares, pudiendo suspender la ejecucitn de los sctos generales o
individumles, dictar drdenes de autorizacin de I realizacién de determinacas actividades
0 de la prohibicidn de ejecucidn de i actos o actuaciones, disponer el
Pigo de sumas de dinero y adoptar cualquipr otra medida necesaria, para asegurar Ia
efectividad de la sentencia definitiva.

La medida cautelar que ordene la suspension de I ejecucién de acto gemeral, stlo
beneficiars 2 los solicitantes,
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Articalo 131, El drgano jurisdiccional al decretar la medida cautelar, podra exigir que

la parte solicitante preste cawcidn o garantis suficiente para garantbear bos d.aﬁm!
perjuicios, que pueda ocasionarie a la parte contra quien se dirija la ejecucidn de i
medida cantelar,

El trgano jurisdiccional también podrad decretar las medidas cautelares, sin estar [lenos
los extremos del articulo 129 de esta Ley, cuando el solicitante ofrezea y constituyg
caucidn o garantia suficiente, en los términos establecidos en la ley. Consignada en a]
expediente In caucidn o garantia, el drgano jurisdiceional deberd decidir i la acepia o
no, en el lapso de cinco dias de despacho siguientes. :

Articalo 132. Las partes podrin solicitar las medidas cautelares previsins en esta Ley,
anies de |a interposicidn de la demanda o recurso, siempre que [as soliciten al drgang
Jurisdiceional competenie para conocer del procesa,

Articulo 133, El drgano jurisdiccional podrd conceder las medidas cmstelares solicitadag
conforme al articulo anterior, dentro del plazo de disz dias de despacho siguientes a ks
solicitud y le indicard & la parte solicitante, que tiene quince dlas de despacho sigulentes
a la notificacion, para intentar la demanda o recurso, oportunidad en la cual deberd
ratificar Is soliciud de medidas cautelares,

La falta de impulso procesal en el plazo sefialado producird que las medidas otorgadas
pierdan su eficacia, lo cual podrd ser declarado por el drgano jurisdiccional, de oficio
0 & instancia de parte intcresada, sin pesjuicio de que en tal caso, se puedan volver 8
solicitar las medidas cautelares, en |a oportunidad indicada en el articulo 127 de este
Ley.

mehmmﬂmﬁummmmﬂmmmﬁfmmummlmmﬂ
caducidad establecidos en la ley.

Articilo 134. El Grgano jurisdiccional decretard la medida cautelar muladmm!’
procederd a [a ejecucion en el plazo méximo de tres dias de despacho siguieses;
conforme a lo establecido en esta Ley, para la ejecucidn de la sentencia.

Articulo 135, La parte contra la cual opere la medida cantelar podra oponerse 8 ¢ll8
dentro de los tres dias de despacho siguientes a su ejecucidn, cuando estuy
citada o dentro de los tres dias de despacho siguientes a que conste en el i

la notificacion de la Gltima de las partes, en caso de que no s& hubiese incoadd &
proceso, 51 estuviers ya cltada, podrd oponerse el mismo dia de la ejecucion o

de los tres dias de despacho siguientes.

La Leyde lojurisdiceign_ [ ]

Wﬂm&mumﬁmwculﬂidnpmhmﬂadtmﬁudr
dﬂmmmymmmbmmmmmmﬁmm
de Mﬂﬁ:fmhiad con esta Lay. 5i ln medida cantelar se hubjese gjecutado previa
mmmuumﬂﬂun.mhﬁiwihmm

El drgano jurisdiccional resolverd el incidente cautelar, modificand confirmando
mmmdu!nnwdldamlundnmdutm&mdra:dcdnm:’mn. .

Arﬂuhl]ﬁ.ﬂumdnulprmummunmmm“mmiﬁn
dulmmmd:mmiﬂnys:mlkiunmndidummhmhrmmmnd:hiﬂidm
cantelar se har mgmmmmmﬂmm precedente.

Articulo 137. El auto que resuelva la incidencia cautelar podré ser apelado o recurrido
mmiﬁmmﬁmalhmmmmw. - ¥

Cagpitulo 111
D¢ la excepeitin de fegulidad

Articulo rx.uwmwmmmﬂmmmm-mﬁnnm
mmmmulmmmamenmwm
slvo que |3 ley disponga lo contrario,

Articalo 139, El drgano jurisdiccional competente conocer de [a excepe
mtim.ummlmmmmdm&ﬂh ; s
contrato por via principal.

Articulo 140. La excepeidn de ilegalidad
- grado del proceso,

impugnacidn del acto o

puede ser planteada en coalquier estado v

_ Articalo 141, La excepcitn de llegalidad puede alegaria el recurrente cuando ef acto o
:mmmlﬂﬂnmlﬁupmﬂlm:ipaLhmuﬂndimﬂnmqm‘ i che
__lqﬁlmmihmﬁﬂuiw mvoca :
- Primero esté subordinada a la legalidad de este dltimo.

por via de excepcion, siempre que la legalidad del

';#Jﬁﬂnlﬂﬁldmuﬂnﬂuummﬂnmﬂhymdem las
-lhll:‘dm,lﬂmtpﬁﬂnch ﬂmﬂﬁddummnmmmlzlﬁlmmmﬁ
lrobligacion cuyo cumplimiento se reclama por via principal,

Articalo 143. Las partes deberdn findamentar la idn de |
_f‘ﬁ!l:l:uiad.uda Derecho del acto incidentalmenta “m.h e b
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Articulo 144, El érgano jurisdiccional podrd declarar la ilegalidad del acto contrarjp 5 njm‘iediu:dmn]m, Que estando obligados a acatar sus dedenes, gjecutar sus fallos o
Derecho y desaplicario en la sentencia definitiva. -MMWMMimninhﬁrmhhmuhmﬁm,mm

en incumplimiento de las mismas.
Mrunhuhwﬁﬁnpﬁmdpﬂ:]ﬁmmjwmﬁﬂdmﬂmmmmmhﬂm
de la ilegalidad dmhndupnrﬂadc:xﬂp:iﬁn}rdadlriraaiprmd! la nulidad def
acto o contrato accionado por via principal.

Capliulo IV
De las cogtas

Lamuhaumimudamqunﬂmmmnhm:ﬂudedmmyﬁﬂdmm
wmiuud:udrgammlegiada.s:m:imwﬁacadumduhsmmmnhm
individualmente imponiéndoles 1a mubta

Articulo 151, El degano jurisdiccional deberd oficiar o conducente al Minksterio Piblico,
mmm:jemluamlm::penuhmmdimu, sin perjuicio de la potestad de
mgﬁrﬁmnnimdanuhsmﬁm.eumu&mmmindthuﬁmma
autoridades a cumplir los requerimientos del drgano jurisdicclonal o al pago de las
mizitas que éste les haya impuesto,

miuhlil.ﬂmmmqminm;ﬂah:upmmld:rﬂimmﬁmymm
el cartel de emplazamiento en Immmmmmmmm”
individuales podré sér sancionado con mults de una 2 einco unidades tributarias,

Articulo 145. Las costas proceden contra todos los drganos del Poder Piblica v
demds personas que sean partes en los procesos administrativos, cuando sy
prefensiones hayan sido desestimadas por algin auto o sentencia definitiva,

Articulo 146. No se impondran |as costas contra el Fiscal General de la Repiiblica, e
Defensor del Pueblo o de loa drganos equivalentes a nivel estadal o municipal, cuandg’

&mhm:n;unmelprmmaumdl:iﬁndummdu!hmﬁsgemu&
haduredmhmmmulchnpmdﬁniummnduaﬂmnmnhﬁthﬂu.

pasivos del proceso.

Articulo 147, La condenatoria en mamnuﬂmdmidulveiunpmdmlnﬂm-a}dgh
cuantlz de ls demanda o recurso.

Articulo 153. El pago de las multas impuestas por el drgano jurisdiccional, serdn
pogadas a favor del tesoro nacional.

Articulo 154. El drgano jurisdiceional podré ordenar que sz devuelva a su tor,
todos los escritos irrespetuosos a la mujestad del orden jurisdiccional o que sean
Indecentes,

Articulo 155, El érgane jurisdiccional podra mandar a desalojar el recinto, cuando se
pm:tmn:ltmmmqmimpddmmm funcionamiesito y en caso de estarse
desarrollando algin acto, disponer que se continde en privado,

Articulo 156, thumjrhdiwhﬂdnhﬁimhd:ﬁmddmium.
notificéndole de la apertura del procedimiento, el lapso para ejercer sus defensss ¥
luego de analizadas kas circunstancias del caso, impondrd 13 sincién de multa conforme
I,Im:!iapi.utnmmlz}thmﬁrdnhhdnhdﬁn.elphmm&kimupmhmhchn
rrnm!ueiﬁndsm:wnuﬂmiummunﬂmndlumﬁnms.

Titulo VTII
Drsposiciones Transitorias

Si el asunto no tiene una cuantia determinada, el drgano jurisdiccional fijard
prudencialmente las costas.

Articulo 148. Las costas en favor de los drganos del Poder Piblico serin enterados
en la hacienda piblica nacional, estadal o municipal, segiin corresponda.

Articulo 149. Las costas proceden contra aquel que haya sido vencido, en la apelacii
0 en la casacian.

La condenatoria en costas del recurso de casacion procederd cuando se produzca el
desistimiento o coando se le deje perecer,

Tiitulo VI
De 1as sanciones
Articuly 157 La presente Ley s aplicard desde su entrada en vigencia, includo 8 los
Procesos que se encuentren en curso. Los actos Jjurisdiccionales realizados v sus
efectos procesales que no se hayan verificado al momento de entrar en vigencia, se
regulardn por la ley que los regia en la oportunidad de su realizacidn.

Articulo 150. El desacato de jas sentencias, bos autos, los decretos o lﬂpmwi.
del érgano jurisdiccional podré ser sancionada con muita cosrcitiva entre una & cifitd
mﬂmmm&qummmﬂnmlmwﬁmﬂnmimﬂm i
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Articulo 188, Las causas que se encuentren en curse en los Juzgados S .
lo Civil con competencia en lo Contencicso-Admindstrativo serdn remitidas en ef per ::-,_
en que se encuentren &l momento de entrada en vigencia de esta Ley, a los Tribunale
de Primera de lo Contencioso-Administrativo competentes de conformidad o
respectiva circunscripcidn. 3

‘Artfculo 164. Sc crean los Tribunales Superiores en lo Contencioso-Administrativo,
o8 cuales tendrdn competencia en las sigulentes circunscripciones judiciales:

|, La regidn capital, constitida por los Distritos Capital y Metropolitano, asi come por
los Estados Miranda y Vargas, con sede en Caracas:

: -pwmmm.mwmwmﬁmm,mﬁmnmm
w Sacre, con sede en Barcelona:

3, La regidn sur, constituida por los Estados Amazonas, Bolivary Delta Amacura, con
sede en Puerto Orday;

§, La regidn central, constinaida por los Estados Aragua, Carabobo, Cojedes, Gudrico
y Apure, con sede en Valencia;

3 La regifin centrooccidental, constituida por los Estados Lara, Porfuguesa v Yaracuy,
ety sade en Barquisimeto:

6, La rrT-E_Im occidental, constituida por Jos Estados Zulia y Faleén, con sede en
- La regitn andina, constituida por los Estados Barinas, Mérida, Tachira y Trujillo,
pon sode en Mérida,

Articulo 159, Las causas que cursaban en la Corte Primera de la Conten
Administrativo, serdn remitidas en el estado en que se encuentren, a bos Tribungales d
Primera Instancia de lo Contencioso-Adminkstrativo v a los Tribunales Superiores de
lo Contencioso-Administrativo de la circunscripeidn correspondiente, conforme 5 a
materia, ka cuantfa v el territorio.

Articulo 160. Las cansas que cursaban en el Tribunal de Ia Carrera Administratiy
seran remitidas en el estado en que so encuentren, a los Tribunales de Primera Instaned
de lo Contencioso-Administrativo de 1a circunseripeitn judicial camespondiente.

Titulo IX
torias
e e s Parigrafo nico: En la regidn capitalse establecerdn dos Tribunales Superiores de Io
Hontencioso-Administrativo, uno flendra las competencias establecidas a todos los
Urganos jurisdiccionales de su jerarquia, con excepeitn de |2 materia econdimnica cuya
ompetencia sera atribuida de manera exclusiva al otro Tribunal Superior, en los términos
e s¢ determinardn en el articulo siguiente,

Artieulo 161, Quedan derogadas todas las normis que contrarien la presents Ley,
sc declaran derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

1. Los articulos 81 al 145, 155 al 170 v 180 al 187 de la Ley Orgénica de la Corte Sup '_
de Justicia. i
2. El parigrafo dmico del artfculo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre De el |
Garantias Constitucionales,

3. Losarticulos 71 al 83 de la Ley de Carrera Admintstrativa.
4. Los articulos T8 y 79 de la Ley de Armendamientos Urbanos.

rticulo 165. EI Tribunal Superior de ba Contencioso-Administrativo, con competencia
£ hmnnﬁmim.munnnﬁmpﬂmmiﬂm de las acclones de caalquier naturaleza
Qe 3= mtenten contra los drganos que s¢ mencionan & continuacion:

|- Bolsa de Valo
5. Los articulos 185 al 196y 215 al 217 del Cédigo Organico Tributaric. B Coici Hm’.“ R
. 4. Junta de Regulacién Financiern
Articalo 162. Con la entrada en vigencia de esta Ley, quedan eliminados s| Tribuis . ia de Bancos y otras Instituciones Financieras

de I Carvern Administrativa y Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, 48

ia de Seguros v Reaseguros
5o encontraban ubicados en Caracas v tenian competencia nacional, 4

\ ':.mmmpnaﬁmvﬁymwuﬂ Ejercicio de la Libre Competencia
' Superintendencia del Subsistema de Pensiones

Titulo X 8. Superintendencia del Subsisiema de Vivienda
Disposiciones Finales * Ente Nacional del Gas
. Comisién Nacional de Energia Eléctrica
Articulo 163. Se crean los Tribunales de Primera Instancia en Jo Contenaio®s .L':mﬂmimuldu{]miﬁndn!ﬁiﬂ#muﬂ&m:n
Administrativo, con competencia en la circunseripeitn judicial de cada uno los EseE 2. Comisién Antidumping
y con sede en la capital de los mismos. 2 Bervicio Auténomo de la Propiedad Intelectual



Articulo 166. La Direccign Ejecutiva de |a Podri modificar gy
mmﬂpﬁmaﬂmmmmh-ludnﬁﬁmulmq TERRET |
de Iuﬂ:rntunniﬂlﬂ-ﬂ:hthiwu_tm cusndo lo considere pertinente. i

Aﬂuh!ﬂ.&lnmmdnnemmmnmumlq regirdn supletorias
niormas del Codigo de Procedimiento Civi,

Articulo 163, umuuymn-imm‘gmh.dmdmmmm' T
uno, i

NC ASSOBRE LA CAPACIDAD JURIDICA DE NIROS ¥
' ADOLESCENTES A LA LUZ DE LA LOPNA"

Dada, firmads v sellada, en el Palacip Federal Legislativo, en Caraces 5 | ko
dias del mes de del aflo dos mil. 190+ g

Introduceién; 2) Planteamicnto general: 3) Principios que rigen ln capacidad; 4)

lﬂﬂﬂmﬁmjarlﬂ“duluFﬁhmiﬁm
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la investigacion, en lugar de plantear respuestas satisfactorias, condyces derechos y obligaciones mecesarinmente determinzdos. La capacidad esti sujeta &
inferrogantes cuya respuesta definitiva deberdn dar los drganos jurisdiceinml pcilaciones cuantitativas, Se puede ser incapaz parn tomar dinero en préstamao, pera
encargados de aplicar 1a nueva ley y tomando en consideracitn -como el PTORIO tei ceder, pero mo por ello se es miks o menos persona™.

ordena- bos principios del interés superior del nifio (articulo 8 LOPNA) y de priorijag

absoluta (articulo 7 ejusdem), En el desarrollo del tema hemas tratadn de coording iy conclusidn, si entendemos por capacidad juridica (legal o de goce) la medida de la
normas aplicables de la Constitucién, ¢l Cédigo Civil, la Ley Orgénica de Proteccie gt aptitud (0 la extensitn de la aptitud) para ser titular de deberes y derechos juridicos, la
Nifio y al Adolescente y Ia Ley de Aprobacidén de la Convencion sobre los Derashs eapacidad de obrar secfa ks medida de la aptitud para producir plenos efectos juridicos

del Nifie y la Ley Orgdnica del Trabajo procurando establecer una interpretaeie
sistemitica del tema concreto analizado. Esperamos con estas notas abrir campa 5 1
discusidn y al andlisis que conduzean a un definitivo esclarecimiento del dereche
splicable, ihg

- medinnie actos de ks propis voluntad. La capacidad de obrar asi entendida, comprenderia
| produccitn de efectos juridicos en ¢l émbito de los negocios juridicos (capacidad
mogocial o de ejercicio); ta produccidn de efectos juridicos en materia de hechos
ilicitos (capacidad delictual o de imputacidn) y la produccidn de efectos juridicos en el
-gampo procesal (capacidad procesal), De tal manera que la definicion de las capacidades
que constituyen ta subdivisidn de la capacidad de obrar serian: a) Capacidad negocial
o de ejercicio: es s medida de la aptitud para realizar en nombre proplo negocios
Juridicos vilidos; b) Capacidad delictusl o de imputacion: es s medida de I aptinad
para quedsr obligado por los proplos hechos ilicitos; v, c) Capacidad procesal; es l
‘medida de la aptitud para realizar actos procesales vilidos.

‘3, Principios que rigen b capacidad

‘El articulo 18 del Codigo Civil al establecer que es “mayor de edad quien haya cumplido
- dieciocho (18) aflos”, implicitamente clasifica a las personas naturales en mavores de
NumﬂﬁdigncwmlﬂimhmmpacjdadmlmmmmyIﬂdult:ddlgn ivil edad y menores de edad. Por ofra parte, curndo la misma norma expresa que “el mayor
El articula I?uumlup:mnujmﬂku{mﬂnﬂduﬁuﬁm”mmqu =il de edad s capaz para todos los actos de Iz vida civil, con las excepciones establecidas
“san capaces de obligaciones y derechos™. El articulo 18 fija la mayoridad en loa 1§ por disposiciones especiales™, nos informa scerca de la existencia de una diferencia
afios y dispone, como consecuencia de la mayoridad, la capacidad del individuo “par ‘ntre las personas fisicas en el campo de la realizaciin o ejecucidn de scios en &
todos los actos de la vids civil con las excepciones estsblecidas por disposicion - mundo del Derecho. En otras palabras, de la norma en comento se infiere que algunas
especiales”. Para nosotros resulta evidente gue In alusidn &l término capacidad hat personas fisicas tienen la facultad de ejercer o realizar vilidsmente toda clase de actos
esté utilizada en el mismo sentido en las dos normas legales mencionadas. En efée . Juridicos o la facultad de producir con sus actos efectos juridicos, y  otra categoria de
e el articulo tIthMhmmﬂud:mummN!ﬁH i} personas fisicas le estd vedada la posibilidad de producir, con los actos propios,
actos juridicos; es decir, nos acercamos al concepto de capacidad juridica como medida efectos juridicos de cierta clase. En resumen, del articulo 18 CC emerge una clasificacion
(mayor o menor) de 1a aptitad para s actuacién de derechos v deberes Juridicos e las personns entre aquellas que tienen aptitud para producir plenas efectos juridicos
nﬁmmsquemeimﬁ:ululﬂnlvmabh"mpam"ui:mdun:idndcsimplu ! mediante actos de la propia voluntad (personas capaces) y aquellos cuya aptitud para
para ser titular de derechos v deberes jurfdicos. En ésta (bima norma legal mos acercam producir efectos juridicos mediante actos de la propia voluntad es nule o estd

! dismimuida (Incapaces).

a la connotacion de voeacion para legar a tener la timlaridad de dichos derechos ¥

deberes. Lin autor espafiol expresa que “...personalidad y capacidad son realmsenle
El propio articulo 18 nos indica que, en retacion con ks capacidad de obrar, el principio
Beneral consiste en que I capacidad es la regla (en principio, todos los mayores de

1. Planteamiento general

De acuerdo al primer significado que le otorga el Diccionario de la Real Academia de i
Mnm&pﬂuh.hmmpmﬂldslgnﬁﬂ“upl:hhuamdulgumms ficis ;';-"
para contencr otra u otras”; circunstancia que fleva al Profesor AGUILAR:
GORRONDONA a afirmar que la voz "capacidad” alude 3 “Jo que cabe”, dindole s
sentido ordinario de medida de la aptitud para contener que tiene un continente
sentido que ha pasado a tener en el campo juridice la significacién especifica que mis
adelante sefialaremis

dnaidmnmy:ﬂnu,pumﬂddfnﬂuﬁmmwhpﬁmulmpﬂmnpﬁnﬁpmﬂf
sujeto de derechos y obligaciones en general, mientras que fa segunda se refiere &

! AOUILAR GORRONDONA, JL Desecha Civil 1. Mamual de Derecho, Personas, Limivorsidad

! DUERQ, citada ea Diccionario de Derecho Civil. Editorlal Labor, 5.4 Bascelons, 1984,
Casdlica Andrés Bello, Caracas, 1997, 13* Edicidm, p.058.

Reimpresién, T L p.76H Destacados nuestios,
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edad gozan de capacidad); mientras que i incapacidad es la excepein (existen mayore;
de edad incapacitados legalmente). De la misma manera, de la norma legal mencionads
m&mﬂwqm-nmmhﬁdﬂhmymuﬁn,mm-
afectados de cierto grado de incapacidad. Del principio enunciado la doctrina dedyce.
tres consecuencias: a) No hay incapacidad sin texto legal que Ia establezca; b) Lag
normas que establecen la incapacidad son de interpretacion restrictiva v ¢) Cuien
afirma 2 incapacidad (propia o ajena) tiene la carga de probarla.*

Del segundo aparte del articulo 18 CC se desprende que las personas, en cuanto 4 Iy
ﬂﬂ:ﬂdmwﬂmm:lﬂdﬂﬁm:mzlmﬁk“m&hmﬂnh&m
de las personas que inciden en la determinacion de su capacidad es la mayoria de
edad; resultando que, en principio, las personas mayores de edad son personas capaces,
No obstante, de la misma norma legal se evidencia que ademis de la edad, existen

olros factores o condiclones de las personas que Inciden en el mayor o menor grado
de incapacidad que las afecta. A tales personas sc refieren las excepciones contenidas

mhﬁhimadhmhiﬁndﬂmﬂuﬂnil;ﬂmpdmuqmmmﬁnmm:lﬂmhu
Civil en forma orgénica sino que sz encuentran dispersas.

Siguiendo al Profesor AGUILAR GORRONDONA, hemos acogido aquella clasificacién
de la capacidad que la divide en capacidad juridica o de goce y capacidad de obrar o,
de ejercicio.” Las incapacidades se cormesponden igualmente a dicha clasificacidn.
En otras palabras, existen incapacidades de goce (falta de aptitod para ser titular de

ciertos derechos y deberes) ¢ incapacidades de obrar (falta de aptitud para producir

plenos efectos juridicos mediante actos de la propia voluntad).

Entre las incapacidades de obrar se distinguen i incapacidad de obrar en el campo
negocial que afecta en principio a las personas que no han alcanzado la mayoridad,
hos menares, a los entredichos y a bos inhabilitados y |a Incapacidad en materia delictual,
la cual afecta a las personas que no tienen discemimiento (facultad de entender o
distinguir entre lo bueno ¥ lo malo de sus acciones) en el momento de ejecutar el
hecho ilicito.

La incapacidad de obrar acepta subclasificaciones; subclasificaciones que estdn
determinadas por su origen: a) incapacidad natural, ks cual deriva de la propia naturalem
de s persona (g}: la incapacidad del enajenado mental o del mehor de corta edad) v 18
incapacidad civil que es fa establecida por efiecto de la ley v 1a cual necesita ser
declarada por la autoridad competente (&j: caso del enajenado mental no entredicho).

' AGUILAR GORFONDOMA, L. Obrs Citsda. p.162
' AGULAR GORRCWDONA, JL. Obea Citsdn. p. 161,
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Las incapacidades de goce afectan dnicamente & determinadas personas en relacitn a
geterminados evenlos, entre los cuales los principales son: a) en materia sucesitn ab
imtestato®; b) en maeteria sucesidn testada™, ©) en materia donacién®; d) en la
adquisicidn de bienes inmuebles®; e} en materia de compraventa’ y f) en materia de
tutela'",

4, Regimenes para incapaces

Los regimenes para incapaces son regimenes establecidos por Ia ley con la finalidad
de lograr que pusdan ser realizados negocios juridicos vélidos que produzcan efectos
en la esfera juridica de los incapaces, Dicho de otro modo, la ley no se puede limitar -
ni s¢ limita- a declarar incapaces a las personas que se encuentran en la imposibilidad
de atender & sus propios negocios e intereses; por el contrario, establece un mecanismo
juridico pars superar la incapacidad negocial que las afecta. Los mecanismos consisten
en ofganizar la intervencién de determinados terceros en Ia celebeacion de negocios
juridicos que interesan y afectan al incapaz. En algunos regimenes, el tercero que
interviene sustituye en la actuncitn juridica al incapaz: el tercero realiza los negocios
juridicos en nombre del incapaz y éste no interviene en forma alguna en la celebracidn
del negocio, aun cuando recibe la totalided de los efectos juridices del negocio
(regimenes de representacitn). En otros reglmenes, el tercero no sustineye al incapaz
en la celebracion del negocio, sino que para la validez de é&ste la ley requiere la
intervencién conjunta del tercero y ¢l incapaz (regimenes de asistencin} o bien el
incapaz actia con la aprobacién del tercero (regimenes de sutorizacién).

Finalmente, existe gran cantidad de casos (la mayoria) en los cuales no sélo es necesaria
la proteccitn del incapaz en ¢l dmbito o la esfera negocial; sino que es necesario
sdemés proveer al goblerno y direccidn de la persoan del incapaz. En estos casos el
mcapaz estd sometido & la potestad de ofra persona: el tercero encargado de la
representecion del incapaz gobierna en beneficio ¢ interds del incapaz, la persona de
éste, Estos son los casos del menor no emancipado ¥ de los entredichos por defecto
intelectual.

5. Reglas generales que rigen la capacidad y I incapacidad

Del conjunto de dispositivos técnicos menclonados, se desprends que nuestro Derscho

Wer entre oiros:  articulos B80S, 810, E11 v BI3 CC.

Wer entre otrod: articulos 841 ool 17 y 37, B44, BAS, 546, B4, B4 v 1144 CC
Wer mrticufo 1436 OO

Wer anificuda 1144 OC.

Wer srliculos 1481 ¥ 1482 OC

" er artlooles 370 v 397 OC.

L
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En efecto, m@mtmmmmﬂﬁmjumnhmqu
tengan el libre ejercicio de sus derechos, salvo las limitaciones establecidas en la Ley.
-Bnnmmiadeupaciuﬁddtﬁﬂmlndehnnmﬁnzlhmdﬂmnhmmuhm
gino el discernimiento; o sea, la capacidad para distinguir entre el bien v el mal: 1a
-pmﬂdulhdjﬁimpu:mwmmm:ldmdnmm En esta
mmm&hwdm:pn]aﬂg:mw&ﬂnhdnﬁmauﬁn &l Mifo y al

mﬁmhﬂﬂmmmdﬁkjwmdﬂﬂnﬁw]lmw TEROCia] da'
las personas fisicas, Iguhnmuuddumdee]lmquehmghgﬁmimuhu 3
th:mu}mdendadtﬁrnmmmpan{hdnemdnplmpnatﬂdmmauu"
hughhwnaplhalupﬂmummhuafcmﬂ&hmymiﬂ b
reglas no son absolutas ¥ tienen sus excepeiones.

Desde un punto de vista tedrico gencral, la capacidad negocial de Jas personas deherly Adolescente (LOPNA) hace coincidir la imputabilidad con la adolescencia; en
d!pendﬁdeigndndeaunmm:daminhmmdmir,dehmcm. : CONSECUEnCia v en principio, iwmmdummmiwumhlnmm
persona tenga de los actos juridicos que realiza o pretends realizar v de 3 exacty y mmﬂumfwmndifmn:iadnaqmlhm hwﬂrﬂpnndmhnmhmfuﬁenam

328y 2 LOPNA). Antes de dicha edad, el menor es inimputable.
ﬁuvkucmdmhmmmnmmﬂndtquammdnnumﬂucdemmdu' 6. Incapacidad negocial

personas en general la capacidad de obrir o de efercicio, seria muy dificil medir oo Hm]nmmﬁmﬁm&hmmmmmhallmiﬁdmgmﬂy

exactitud el grado de madurez de cada individuo en e €80 CONCITto ( para reconocess procesal de las personas resultaha relativamente sencilla. En efecto, para distinguir -
© 0o In capacidad) y serfa ssimisma diffcil probar el grado de madurez que tenli g mtémhmuenfrﬂwrr{m personas tapaces ¥ personas incapaces, podfamos acudir
PErsona en un momento determinado (a los efectos de establecer la posibilidad de &l simple expediente de indagar si la persona de que se trataba en el caso concreto

anulnbilidad del acto celebrado por tal persona). Con vistas al panorama descrite, habis llegadoo no a hmﬂd%ﬂmmﬂmmm.lnwm
i 1 ﬂd‘uﬁmh{mqulmummmucﬂdn:hmaymﬂhﬂ},liuhhﬂmdum
menor 8o emancipado o de un menor emancipado. Este dltimo tiene schialadn &n el

ke rodea, involucraria para la seguridad y estabilidad de las relaciones jurul"’ Mmﬁmmpﬂkﬂpﬂhﬁimmdm Los menares no emancipados

negociales. (los cunles constituyen la mayor parte de los menores), estdn sometidos a una
Incapacidad mw:hl:unrﬂ{nﬂﬂmﬂumpdmﬁthamdmhnmhﬁhﬂﬁm};
kalmnlmmmnﬁumjm].mmﬁmsm“ ph.{aﬂunﬂemwmmmﬁghmdemudﬁmynﬂm
positivos han optado, como en nuestro caso, por el recurso de determinar la canacidad {afecta por igual & todos los menores no emancipados cualquiera que sea su sexo,
#lmpﬁmmm;mmmmmmjﬁwmhﬁhm;nﬂﬁ edad o condicidn). Emmmmﬂadthnmmwmdmmm,
mrtghmnuldeﬂpulh:tmimmpmh-nwﬁﬂaﬂyuuumghsuﬂh ﬂmymlﬁ:mmhimhmﬂmtmnimmﬂﬁjmmmwnm
de incapacidad negocial para quienes o han legado a ln mayoridad; y establecienda; Pueden celebrar contratos (Arl. 1144 CC), ni obligarse por gestion de negocios (Art.
en ambos casos, determinadas excepciones. d 1173, segundo aparte, CC). Tampoco pueden recibir ¢l pago de lo que se le deba, ni
_ hunumﬁaiﬁﬂudﬁﬂ{hm.!ﬂﬂﬂ#ﬂjﬂtrdﬂﬂ“ﬂﬂm},ﬂmmimnm
hdﬂ,mﬁmduumadclumhdnmmd.mmmw} oi otorgar lestamento, No obstante, esta categoria de menores puede asumir ciertas
fisico e intelectual; extremas que tienen indudable trascendencia & los fines de dotars obligaciones tales como las derivadas del enrikpuecimiento sin causa (Art. 1184 CC) y
hpﬂmadeexpemiwiulynﬂrmdemdimm. Lo conwin en ests materid nmmllunﬂiguimwmn:ﬂhmahhcﬁmmmmdhmlﬁnlﬁ
sz reflejaen I circunstancia de que mientras mayor e o] tiempo de vida de |a persons, | La razén de que en estos dos dlimos supuestos ef menor no emancipado quede
més oportunidades thene de recibir [a influencia del medio que le rodea v poumualer obligado, consiste en que en dichos casos la obligacidn no se origina directamente do
mayor cantidad de experiencia vital; mayor oporiunidad de comprender causas ¥ & voluntad del obligado; tales casas RO presuponen un acto voluntario del menor. En
efectos y relacionarlas; mayor posibilidad de discernir y decidir correctamente ante I8 Otras palabras, la obligatoriedad del acto no derive de Ia voluntad del menor que
lll.n-nujmaqnhmlidhnidadlnmpum. anqutlmﬁeﬁ:mefuﬂnmmjmpmlﬂ queda obligado, sino directamente de la Ley.
mﬂwdﬂmmidmmxmummanulmmuhmdmmﬁm : ;
en nombre propio, negocios juridicos vilidos: solucidn que es ignalmente aplicable hwwﬁmmhﬁmdelmﬁuymmmmm.m.

mﬂm&]uwmwtwmmmmmﬂwmh]345C'Pt. mﬂmmﬁﬁrﬂdﬂmmmmﬁumam
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mlhﬁmﬂdﬂhmﬁﬂdmmnlm@ﬁmyllmﬂ
antes hemos hecho referencia. En efecto en la Exposicidn de Motivos de la LOPNA 12
SE expresa: “EnmﬁpmqhumunMyde:jﬂﬁﬁupm
de sus derechos y garantias, asi como el cumplimiento de sus deberes... {omissis).,
ﬁmm“ﬁmmﬂim-nhﬂhqudlﬂnnﬂMhp-ﬁ
:]-u'urdnhrn:In-:dhu,dnspuﬁdahﬁgmhduhluy.uﬂnmwur
garantias. Porel contrario, consagra un régimen en el cual el nifio y el adolescente se
humhhﬂﬂﬂthhdemduﬂhnrpmhmlﬁﬂulmhmh
o evolucién de sus facuitades... (omissis)... En definitiva, no se trata :It otorgar
capacidad plena a los nifios y adolescentes, sino mis bien de reconocer el efercicio
personal de sus derechos y garantias con la debida orientacién, Adicionalmente, sy
necesario sefialar que en ciertos derechos, usualmenie en aquelios vinculades a ks
khuhmmMuhmmmme
lpﬁmmnﬂhmmﬁmmm“ﬂm
y& que ello implica una garantia adicional de proteccién™ (destacados nuesiros).
Aparentemente, la Exposicidn de Motivos hace referencia en el pdrrafo parcialmente
transcrito, principalmente, al contenido del articulo 13, al Pardgrafo Segundo del A
84 yalos Arts. B5, B6, 87, todos de la LOPNA.

La primera duda de cardcter interpretativo que mgi.m-hhmndulmumin_t
parrafos de la Exposicién de Motivos y la lectura del articulo 13 LDFNApIu_h
concretarse en los tdrminos siguientes; Pareceria que el nuevo texto legal pretondid
darun vhiewﬂl{nmmhciﬁnﬂdnuhuummmmhdnwuduﬁthh
de las personas que no han llegado a la mayoridad. Ental orden de ideas, se elimina (o
pretende eliminar) ¢l modelo de la incapacidad general, plena y uniforme para tales
personas ¥ se le sustituye por una “capacidad evolutiva” {articulo 13 LDH*IA.'IEF:
“uhummm...m&rmamdumlhuwﬂudﬁndemw...

(EM). Pareceria que los proyectistas primero y el legisiador después, no quisieron
someter & todos los nifios y adolescentes a idéntico grado de capacidad o incapecidad;
sino que cada niflo o adolescente especifico podria tener una mayor o menor medida
de aptitad para ser titular y ejercer derechos y deberes juridicos. E! sentido de In
mﬁmu-:nﬁrmhumi:mnbmm—mpﬂmm:wjulmw En
puridad, la capacidad como consecuencia del grado de madurez de entendimiento y de
la conciencia de Ia importancia y efectos que originan los propios actos no depends;
incxorablemente, de la edad de |a persona. Por otra parte, no todas las personas de 18
misma edad poseen idéntico grado de evolucién de entendimiento. Sin embargo, I8
pretendida solucion no parece ser tal en ln préctica, Dicho de otro modo, pareceria que
el texto legal no nos suministra elementos completos para legar s conchusiones ciertas,

B ¥er 0,0, MNo.5.266 Extrordinario del 021096, p.3. Ea o sucesivo EM.

Moty sobre lo capacidad furldicg, l:f i

-seguras e indiscutibles en los casos concretos. En el sentido indicado resulta
procedente preguntarse; [ Cudles factores debe el intérprote tomar en consideracion
para constatar, en cada caso concreto, la “progresividad” v Ia “evolucidn”™ de Ia
capacidad del nifio o adolescente? ¢Contra cusl modelo debemos hacer la necesaria
comparacion? [ Cudles son los Instrumentos de medicidn de la “evolucién progresiva”
de la capacidad de la persona?

positivo por la mmhumb&hmm,mdmﬁdmuﬁmmude
nifios v adolescentes. Enuﬁm,pwmlndn.hmmnmﬂﬂpﬂmummu
en ln esfera de al Wmiﬂ;y.mhmmmvm:mmqum
refiere & la capacidad procesal. Enimpha&;nhnhﬁmﬂﬂmmd:mmﬂa
mnd:diuhmpuutag. &MMhmm alguna doctring, sin seflalays
mayor argumentacidn, ha asentado: “En consecuencia, no deben ser tratados como si
mmwmmmym:mmmnﬂ rciocinin,
Por el contrario, tampoca deben ser considerados come adulios Hacer cualquiera de
las dos cosas serfa flegal ¢ inconstitucional Ni lo uno ni lo otro, nifios v adolescentes
tienen una condicitn especifica (7}, pues estiin en crecimiento y evolucidn™ *

6.1. Lacapacidad en materin megocinl

Para nosotros resulta indudable -sin que ello implique un juicio de valor al respecto-
gue el artfculo 84 LOPNA pretendid otorgar a los nifios v adolescentes capacidad
Mmdﬂpm:mmﬁwyamiﬂmd:nuﬁdunquummuuhjm.ﬁmm

&hpmhilidnddunrmﬁ'nnuuciu:h;m"mumhiin&lldr.fhrmrpamdtim
brganos directivos de las sociedades y asociaciones en las cuales participe de
conformidad con el citado articulo 84, La facultad mencionada en Gltimo términe se
Feconduce en la posibilidad de que mifios y adolescentes tengan el poder de
representecidn de fns citadas sociedades ¥ asociaciones especificas; circunstancia
HUe 1o es extrafla en nuestro sistema positivo el cual reconoce en el articulo 1172 {en
materia de representacidn) v en el articulo 1690 (en materia de mandato) -ambos del
Cadigo Civil- 13 posibilidad de conferir a personas afectadas de incapacidad negocial,
Poder de representacién en negocios ajanos.

Huubmnndemlwmhnmmmmmumum:mmm
Primero y Tercero, ciertas menciones que originan dudas pars una cabal comprensidn

" PERRET GENTIL., Obm Citadn, pé3.
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D il ﬁ'mum;:ﬁmgl-’

del ngeyq sistema. Ep efecto, el Pardgrafo Primerg asients que log derechog
"mncidultuijugy Mmrﬁlmb&z&mm; h&ﬁwllh“n“y“b"dﬂ

e

Iumi}ndﬁumﬁnulmﬂyu LOPNA en el sentido de que Jos derechos aflf
pesonocidos deben ser gjercitados con ln asistencia -segin el caso- de padres,
| pepresentantes o responsables del nifio o del adolescente de que se trate, resufia

La frase antes transcrita causa perplejidad por cuanto [ “facultades e5” quje
mﬁmmnwnmrmdmm@mammmmmﬂmmﬁ'
de los miflos y adolescentes, serjan -precisamente- las facultades de representacion
mmulnﬁﬂm}muﬁmlmzﬁ?'y34?d:tﬂdr:ﬁnn[?iﬂly3ﬂd:lnLﬂPHA- Comg
Wdﬂﬂih,ulhﬂwms:mumnmhdhyuﬁﬁd:ﬂdmﬂirwm
en la capacidad negocial de| ovenor ¥ considerar que La dltima disposicidn del |
Fi'l'rlm:rdaiﬂ:%ﬂmm&m:m#m‘hzhpngiadﬂhmwym i 'm%#nﬁmmwumnﬂu&mmpmmmmudemm
entender no escrita dicha disposicién; o, par el contrario, admitir yna Incongruenciy iado",
wmhmmynemhwmﬂdmnmmusjs-uﬂm?mmﬂm- 1

Eh otro orden de ideas, entendemos que el smﬁdudﬂPmimﬁ:Tawumpm:hw
qm:uldemquﬂirlnmuim:ﬁdsmwmpmlunmmmmimnmu
e asuma el ente (sociedad o asociacidn); garante que necesariamente serd una
"‘mnphmupmidld:ivirtﬁmﬁﬁuqud:hmﬂhtﬂm:n el sentidp
':ﬁupwhiamnmdiudud:knarﬂmm,|143yll-14detC&uﬂguEivﬂ-
o de otro modo, las agrupaciones constituldas al amparo del articulo 84 LOPNA
"N lener un garante mayor de edad, no entredicho ni inhabititado, que se haga
*eiponsable personalmente (con su propio patrimonio) de las obligaciones
alrimoniales que asume o] ente,

rﬂlmimnhunﬂd:hddtejmiduaqu:umﬂma]tﬁnﬂnhmmmpmm
k- mmmhtﬁmiﬁumnlmtﬂudequaﬂdundmde asociacidn ng
wajmidnmfwmp:mmﬂydm:upmlmnmmy:duimsin
n wcidn alguna de padres, fepresentantes o responsables. En efecto, las

objeto de nuestra inquietud, parece obligado concluir en que la LOPNA no confiereen anclusiones restrictivas deben ser,  nuestro modo de ver, matizadss. En efecto, en
i jercici E I mnpmm:ﬁelimdnmhneldnl:upuidndpmcalﬂmrcmrmdu

evolucidn de facultades, , » ---{omissis).., “En definitiva, no se trata de otorgar
cnpacidad phtu]mniﬂmyadulm:mm.shmmﬂhim de reconocer ef cjercieln
Personal de sus derechos ¥ garantias con la debida orientacida”

nmmbh,ummmnmmuthmmluﬂmnm fos [imites sindical y & constituir libremente las

“dmv-dmdrh:ﬁnruduhg.lnqumnupu-du:mpmm_ ! convenientes, asi como el derecho de afilinrse g las

o responsables”™, | o=izaciones sindicales de su preferencia El contenido de los articulos 100 v 10]
e Ebmmalnum:idadnngurmﬂpmiﬂ{m

resutmwidm:mmnmmnnlmnhrdu
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del Paragrafo Primero del articulo 84 ejusdem y del dltimo aparte del articula §5 ga
misemo texto legal. Desde otro punto de vista, pero siempre dentro del andlists da iy
capacidad negocial en el d&mbito de la LOPNA, es de subrayar que el articuln 554
LOPNA deroga expresamente, entre otros, los articulos 247 y 248 de ka Ley Orgiinjes
del Trabajo. La primera de las normes de la LOT derogada prohibia el trabajo (ey
ciertas tareas) de personas que no hubieren cumplido catorce afios v dejsba al TN AM
¥ & las Autoridades del Trabajo, la facoliad de autorizar el trabajo de persodnay cop
edades comprendidas entre los doce y catorce aflos, siempre que la prestacidn dej
servicio fivere adecuada al estado flsico de la persona y ademis se les garantizice |y
educaciin. Finalmente, la misma norma facultaba al Ejecutivo Nacional para decrety
una edad infarior a kos catorce &fios como edad minima para poder trabajar. Por
parte, el articulo 248 LOT astablecia ta posibilidad de celebrar contratos de mhqju‘
Ins personas con edades comprendidas entre los catoroe y dieciséis afiog de edad; g
embargo, en este supuesio la persona necesitaba ln nutorizacidn de su representante
legal ¥ o falta de éste la autorizacidn del Juez de Menores, del INAM o de la Primem
Autoridad Civil. El contraste entre el contenido de los derogados articulos 247 y 248
LOT con el textao del vigente articulo 100 LOPNA es evidente: no se puede negar que
los ndolescentes con catorce aftos de edad cumplidos, tienen capacidad negocial an
materia laboral.

D:tndnlutqmﬂtua:dudlm:tp:h:uégﬁlsqmmmmGlmﬂnhﬁ
capacidad negocial de nifios y adolescentes estaria enmarcada dentro de los parimetros
siguientes: a) Los adolescentes de catorce afios o més tienen capacidad plena para
celehrar actos, confratos ¥ convenciones colectivas relacionndas con su sctividad
[aboral; b} Loz adolescentes de catorce aflos o mis tenen capacided para crear
sindicatos y para afiliarse a ellos siempre y cuando, segin el caso, sus padres,
representanies o responsables no se opongan a ello (deduccitn de la dltima disposicitn
del articulo 101 LOPNA); ) Los nifios v los adolescentes menores de catorce afios
pueden ejercer su derecho de asociacion en forma personal v directa, siempre y cuando,
segiin el caso, sus padres, representantes o responsables, no se opongan a ello; d) En
todo caso de oposicidn por parte de padres, representantes o responsables del nifio 0
adolescente, en los supuestos “b™ y “¢", se decidird lo conducente tomando &&
consideracitn el principio del interés superior del niflo (articulo 8 LOPNA)"; <) Fuers
de los casos indicados en los articulos 84 y 100 LOPNA, nifios y adolescentes carccen
lkn@udﬂﬂmgudﬂ,]u:ﬂumgiﬂpﬂhﬁpﬁdph&gﬁmﬂnsdnhmﬂﬂﬂ
las persomas naturales conienidas en el Cddigo Civil.™

i Sohre este prancipio puede verse o comentario de YLURI EMEID BUAIZ VALERA. “Entrodmcrith
# la doctrine parn ks proteccion integral de los mifos”™ em Inroduccion & ks Ley Orgamica pars 10
Proteccitm del Mifio v del Adolescente.  Ohra Colectiva, pp. 16-17.

* Emtendemos que contindn sin modificecién algona s capscidad megocial especial en materin &
derecho de putor, ssiabbecidn en el articole 31 de la Ley sobre el Derecho de Aubor,
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42, Lacapacidad procesal

.,maﬂ‘mln 85 LOPNA consagra a favor de nifios y adolescentes ¢l denominado derecho
de petician; derecho que, por lo demds, se encuentra reconocido con cardcter general
en el articulo 51 de ka Constitucion de 1999, conforme nomma que introduce algunas
warizntes en relacidn al articulo 67 de la Constitucidn de 1961, En general, el derecho
de peticidn confiere facultad a todos los ciudadanos para dirigirse & cualquiera de los
grganos piblicos a fin de solicitar de éstos alguna actividad que esté dentro del
dmbito de competencia del drgano peticionado en el caso concreto. El derecho en
pomento no se limita a ta facultad de dirigirse al drgano competente sino que, ademis,
comporta un deber correlativo para el drgano requerido; éste debe dar al solicitante
IEspUesta aportuna, aun cuando el derecho no involucra ka recepeidn de una respuesta
favorable al peticionario. En el exterior, la doctrina ha sefialado que este derecho es de
los mas l;TnE“ los diferentes sistemas positives, siendo habitual su
PECOmOGim en los textos constitucionales contemporineos; oo

en [ actoalided ha disminuide en importancia como mmmmlﬁgmhﬁﬂ
consolidacién del Estado constitucional. En tal orden de ideas, se afirma que *.._a
medida que las relaciones entre los poderes piblicos v los ciudadancs comienzan @
regisse por la idea de que éstos son titulares de unos derechos piiblicos subjetivos

- que aquéllos deben respetar, los ciudadanos sustinayen |a peticién por la reivindicacion,

incluso en sede jurisdicelonal, del devecho debide™."” En general, se considera que el

. comtenido de la peticidn concreta no forma pante del derecho y que, no obstanite, debe

enienderse formando parte del derecho de peticion ef derecho a que el drgano requerido
acuse recibo de la peticidn y caso de considerar ésta improcedente, motive
mﬁtl:mmamsumgaﬁua, Igualmente que 5i el requerido se considera incompetente,
remita la peticidn al drgano competente ¥ comunique su declinacion al interesado,!*

Paralelamente, el articulo 86 LOPNA reconoce a nifios v adolescentes |z faculiad de
“defender sus derechos por si mismos”, previendo el “deber™ de garantizar &l “ejercicio
personal y directo” de dicho derecho. En su formulacién legal, la facultad puede
ejercitarse ante cualquier persona, instancia, entidad u organismo (articulo 36
disposicion final), lo cual -en buena hermenéutica- comprende a los drganos
Jurisdieciomales convirtiendo en redundante el encabezamiento del articulo BT ojusdem.

" BALAGUER CALLEMN, FRANCISCO, GREGORID CAMARA VILLAR, JUAN FERNANDO

LOPEZ AGUILAR, JUAN CANG BUESD, MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON y ANGEL
UEZ. Derccho Constituckonal  Vol, 1L Edisorial Tecnos, 5.4, Madrid, 1999, g 195,

" Obra Cinda, p. 196, En el derecho espafial In ohligatoriedad de la deckinacitn por incompeencia

el tegamo mquerido esth prevista en forma expresn en el anticelo 7.2 de la Ley 921960
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Enaﬁﬁn,ﬂmuhm:lmmdﬂdelmuﬂmlmsﬁyﬂ‘{mﬁim parecery
indicar que -¢n su aspecto formal-, a.mbmnnmmhmpud;duwﬂnlqmdummg
sola, mencionando expresamente (si mcmmdhfﬂu}qﬂm.::
def artlculo 86 quedaban incluidos, como sujetos de las peq:im, J_ua Organos
Jmmcmmymahmnimﬁmﬁmumhmm
del articulo 87,

Is guarda sobre su persona (articulo 361 LOPNA) v para solicitar |a fijacion de Ia
obligacidn alimentaria (articulo 3176 LOPNAJ; ¢) En materia de defensa de cuslquier
‘derecho o interds distinio de las materias correspondientes al Deracho Laboral, los
niftos y adolescentes poseen capacidad procesal (articulos 86 y 87 LOPNA). En
nuestra opimidn, esta capacidad procesal general compaorta la modificacion de la regla
‘de capacidad procesal especial prevista en el articulo 32 de |a Ley sobre el Derecho de
Autor; d) Los nifios y adolescentes pueden elercer sy derecho de peticién siempre v
guando, segin of caso, NG 5¢ opongan & ello sus padres, representantes o responsables:
&) En caso de oposicion de padres, fepresentes o responsables al ejercicio personal ¥
directo del derecho de peticién por parte de nifios y adolescentes, se debe decidir fo
conducente tomando en consideracitn el principio del interés supericr del nifip, =

En su concepeitn m.pmee\dd:mqmulmnm\idndcl_mmﬁwha 6, E’Fy_iﬂ_\ |
LOPNA comporta ~para nosotros, 8in lugar a dudas—una mudlﬁﬂ:lﬁnd_:!q ca.pmn;ud :
procesal de niftos y adolescentes. Es prematuro juzgar en este mommento 5i la Irir_imw:!h
se justificaba o no; si ella va a ser utilizada o no en la préctica v =i tal rnn|.1|ﬂcu:nu!.
ariginaré beneficios para los nifios y adolescentes, o si por el contrario serd fuente de
problemas y origen de inﬂa-::lﬁnd:ﬁwﬂiﬂijidi:mm:]gn drganos jurisdiceionales.
Lo cierto del caso es que -para bien o para mal- nuestros nifios v udnlv.?m:mtea e
en la ectualidad capacidad procesal y que tal capacidad la pueden ejercer en farm
pﬂsmﬂydimm,ﬂnumiﬁnnimmnd:pmr{mﬂmdﬁndu o
de hacer notar que los articulos 86 y 87 comentados no contienen los agrepad n
previstos en los anticulos B4 y 85 que ts:ahl‘.m:nd;parn Ia Echﬂg tnl
consagrados- la limitaci ito del ejerciclo de tales fecultades por nifios § \ L .
adﬂ[um:umesl; :ITrﬁ::iﬁ: E::plﬂmltud:f:un corresponden B sus plm:lr iy - Que tajes argancs tuvieren la l'.:lhljga:l?!ln de AcTuar en consecuencia. Tal vez por un
resentantes o responsables. Desde otro dngulo focal y siempre en los limites del efecto m!]eju de tal circunstancia el legislador inchuyd el dltimo pérrafo de| arumk:- 87,
e capacidad procesal, debe ser tomada en consideracién la disposicitn Establecicndo al efecto la garantis del Estado a los fines de prestar nsistencia y
mrﬁ::nﬂm 353 Lﬂh—!ﬁ que establece entre los legitimados actives p " ﬂFfE-EEI‘iﬁ.CIDﬂ juridica gratuita a los nifios ¥ adolescentes que carezcan de medios
solicitar al drgano jurisdiceional la privacion de la patria potestad & los “hijos a p T Eondimicos suficientes.
de los doce afios™.

Tamando en consideracién que e articulo 2 LOPNA definie al nifio como la persona
menor de doce afios, resulta dificil imagmar a alguien (dentro de tal limite de edad),
ocurriendo por & mismo ante wn organo jurisdiccional para iniclar una demanda o
peticicn en defensa de sus derechos, Es posible gque hublera sido més realista (¥

B8 de observar que I relacin ded segundo aparte def articulo 87 LOPNA 8¢ presta g
L inducir 3 conclusiones errtneas eq &l sentido de que niflos y adolescentes {que tengan
iecesidad de defensa judicial de sus derechos e intereses) puedan contratar por s
“20kos Jos servicios de profesionales del Deerecho a los efectos de sy asistencla o
Feprescniacion ante los Grgancs Jurisdiccionales; posibilidad de interpretacidn que 58
Sebe negar de plano por las consecuencias perversas que ello podria ocasionar. E
MMicule 87 LOPNA podri Otorgar capacidad procesal a nifios v ndolescentes
Madificando la regla de capacidad especifica previstaen el articulo 136 del Codigo de
Hocedimiento Civil: pero no modifica en forma alguna la capacidad megocial general
-_'fhllﬂ Perionas que no han alcanzado 1a mayoridad. En efecto, salvo la modificacion

Slempre dentro del mismo tema, es de destacar que I parte final del articulo 100
LUPNP: confiere  los adolescentes que tengan catorce afios de edad, el derecho
gjercer las respectivas acciones para la defensa de sus derechos e imn-mnmﬂ- -
autoridades administrativas y judiciales competentes y pu-nnje-mer‘m iguat forma i
derecho a la huelga. El contenido del citado articulo no parece calidir con !:I-: etied
de los articulos 86 y 87 LOPNA. Del andlisis coordinadorde todas lns disposic e
legales mencionadas podriamos establecer el resumen siguiente: a) Los adolesceni® _
de catorce afios o mas tienen capacidad procesal en materia de sus derechos ¢ inten#séS
laborales (articulo 100 LOPNA); h}Lusniﬂmmymﬁtdﬁae ﬁuy]mﬁﬂlﬂ:ﬁ
poseen capacidad procesal para solicitar la privacidn - patria potestad (ar . .

iy 1 . i la maodific , eeren del citado principio informa itikmense: CRISTUBAL CORNIELES PERRET GENTIL
353 LOPHA). Asimismo tione capacidad pars solicitar I revisidn ¥ ey PrEncipios de la smri'.:u de la prodeceidn infegral ¥ log dliposiciones dircclivas de |a Ley
o Tk nire I Prodeccian del Miflo v el Adolescenin” g Introdeceidn @ 14 Ley Orgdnécs pors i

“28n del Midia v del Adulescente, Cihra Coordinada por MARIA G, MORAIS DE GLERRERL,

™ En sentido paralelo los articulos 361 LOPMA en materis de guarda v of articulo 376 gusdess S i Mad Easdlon Aoy el 000 oo 80,

mdcria de fijacidn de la obligaceim sfimentaria
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ke "'“I“f articulo B4 ejusdem, ninguns atra disposicisn de 14 LOPN ifica la Convencidn, se vive en e pais una realidsd juridica andmals: la vigencia
o EXpIesa o ticitamente, fas reglas de capicidad ﬂmftmmm en |; ,T;mmu de dos leyes, In Ley Tutelar de Menores y la Convencién, totalmente
anfcui-_:ns 18, 1143 y 1 144 del Codigo Civil. Come chnsecuencia de ello, el profesional antagénicas entre i, regulando ef mismo tema. Para superar ests situacién y para
R ammm"“mmmmmfﬂhimm log honrar los compromisos intermacionales que asumid, Venezueln se ve aate Ia necesidad
articulos 85, 86 y 87 LOPNA no podrin pretender intimap o cobrar honorarins de ajustar su legislacidn internn a los principios y mormas conteidas en el mencionado
profesionales a sus asistidos o representados, ni tampoco a Jos representantes legalag tratado internacional™ ® Por los motives indicados, ante las dudas interpretativas qne
de éstos. En nuestra opinidn cualquier requerimienio de representaciin o asistencia sugieren os ya mencionados articulos de la LOPNA, referente a |z Ea.pﬂl.'iilmld'_ci_'ll.l'uﬂs
i am,gd"hniml # los fines indicados en Ios articulos 86 y §7 y menares, hemas acudido al texto de la LACDN pretendiendo ubicar las disposiciones
iR, s 8citn anulable. fietites a las cunles debia adaptarse nuestra legislacitn interns con relacion a la CDN
b i beriormen eft materia de capacidad, Enmmﬂmd:idm.mmmphjiduﬂhaaumm.
om0 mencionamos an te, el encabezamiento del articuln 85 LOPNA reconoce En efecto, en el Predmbulo de la CDN se lee: “Teniendo presente que, como se indica
a las nifios v adolescentes of llamado derecho de peticion; es decir, la faculiad de en la Declaracidn de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
presentary dirigir peticiones a cualquier entidad o funcionarios pablicos, sobre asuritog MNaciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, &l nifio, por su fakta de madurez fisica y
s hmdnrm,ﬁm'}lﬂmmm deber de dste de dar respuests oportunn meatal, necesita proteccidn y cuidados especiales incluso la debida proteccién
813 peticidn. La m“”‘““‘”mm“”m*wﬁdﬁnmmm hpl-.-,“.“ﬂlpﬁm!bmh@hmﬁnmmenﬁnmapahdhgfmdm
aser ejercidaen forma personal y directa por nifios ¥ adolescentes: sin embargo, en of explicita, y sin dejar lugar a duda alguna, que la CDN parte del mmm .1., Ia
segundo aparte de la norma citada se establece |a misma limitacign que hemaos falts de madures fisica y mental del nifio, Slmﬂelm{hwrhm_“h
eomentado a propésito del articulo B4 ejusdem. En efecto, se prevé como limite del de Ia proteccitn especial, jcdmo es posible que nuestro legislador haya pretendido
glercicio del derecho de peticién, “las facultades legules que Corresponde a sus padres, buscar soporte argumental en la CDN para acordar a nifios y adolescentes ﬂ]ErEllhd
FeprEseniantes o responsables”. Como en el SUpuesio anterior, la adecuads exdgesis negocial y procesal? En parte alguna de la CDN encontramos normas que dam:lm ]
del articulo 85 LOPNA pone de manifiesto I duda acerca de s s& ha concedido o no ndirectamente exijfan o recomienden a los Estados que sean parte de la {'mm
e s de peticién para ser ejercido en forma personal y que acojen en su legislacion nterna disposiciones que reconozean capacidad negocial
directn; o 5i, a tales efectos, so requiere 1a mtervencicn coadyuvants, -segin 0 procesal a nifios o adolescentes. Pareceria que el contenido del articulo § ;_;m._; no
comrespondi-, de padres, representantes o responsables; duda que, a nuestro modo persigue como finalidad de la norma lograr la capacidad negocial ni pmm!de nifios
de ver, debe ser resuckta en el titimo sentido indicado, con fundamento en las razones ¥ adolescentes; 1ino que ¢l dispositivo técnico establece claramente una intencion
S e finalista de que sean respetadas “las responsabilidades, los derechos y los d:!:-_:ns i
de todas aquellas personas encargadas de nifios y adolescentes (padres, familiares,
T LaLOPNAyia Convencin sobre los Derechos del Nifio Wtores, personis encargadas de cllos legaimente, o la comunidad, segin sea ls
{Feneral costumbre local), para impartir al nifio direccidn y orientacion apmmaduafh'ldgquu
2 e de Ia Organizacidn de las Naciones Unidas aprobé el 20 de Este, en consonancin con la evaluacion de sus facultades (fisicas y mentales) ejerza
noviembre de 1989 la Convencidn sobre los Derechos del Nifia (CDN) v el extinto B Hichns v A G et
Congreso de Ia Repiblica de Venczuela dietd en focha 20 g julio de 1990 i Ley
Aprobatorio de la Convencidn sobre los Derechos da] Niﬂ:rfmﬂﬂm-" Paralelarmenta, Por ¢l contrario, resulta conveniente destacar que la CDN esth {mw:gudi_l de una
la Presidencia de ig Regpiiblica dictd o) Decreto No.1.085 del 23 de agosto de 1990, fcentuada finalidad diddctica con relacidn a los sujetos de su proteccidn; tiene una

mediante el cual especifica ciertas “Decluraciones nterprotativas™ a la CON.= De.
acuerds a lo expresado por la EM-LOPNA, "A partir del momento eg que Wﬂﬁﬂﬂ}.

™ Obea citadn, pp.29-3), Destacados nuesnos.

* Obra Citads, p.b. ke
" GO No. 34541 8 29 d agosto de 1990 Bl texto de Is LACTIN [ = B S3OHE M PLERCINE AR PRsLF 5 i P
: ; : también pacde verse €0 For ko demds, hay qee recardar que In CON no distinges entr
Ml:g.“]h; Ley Orghnica para la Proteceisn del Niflo v del Adolescente, Arte-Tip, C.A con ol ko cunl |ns meds samas reglas de la bermeneitica indican que |n intalidad de U contenadi chdn vex gue
puspicio de UNICEF Veneuela. Caracas, 1999, pp. 7.24 Bace usa del vocsblo “nifia”, somprenie & todas las persanas gue no s Hegado 2 ba odad on 1n ol

6.0, No, 34.541 del 29 de agosto de 1090 ¥s ley nacional lo poconoce ke mayoridnd.
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Acusada orientacién hacia el interés de bograr, en todo momenta, gue bos Eriads
Partgs de la Convencién garanticen que el nifios logre un estadio de madirey

los pongan en condiciones de formarse juicios propios y puedan expresir libremens
5U opinidn en todos los asuntos que be afecten, Lng de [as normas en las cuales i
explicitamente se establece tal requerimiento la constituye ¢l articulo 12 CND g
dispone dar oportunidad al nifio de ser escuchado en toda procedimiento jodiciat &

administrative que le afecte; derecho de ser escuchado que la Convencidn NG requiers.
necesariamente, que sea ejercido directamente por el nifio; dando oportunidad a g

¢ materialice por medio de “un representante o de un Grgano apropiado™ [y
122,

Desde otro punto de vista, el articulo 2.1 de la CDN impone 2 los Estados Partes daly
Convencida, la aplicacita a cada nifio sujeto & su jurisdiccion, el respeto de los derechos
“sin distinclin alguna, independientemente de {omissis) ... In p
econdmica, ..." {destacados nuestros). No obstante, el dltime aparte del articulo §3
LOPNA parece, & nuestro modo de ver, introducir una nota discordante al establocar
discriminacién en la gurantia de asistencia ¥ representacidn jurfdica gramite que s
debe prestar a nifios v adolescentes para ¢l ejercicio de su derecho & la justicia. B
efecto, ¢l aparte citado limita hgmmﬁ&dea&[st:nciaymprzseutaniﬁnjuﬁdlcu v Fifuite.
i quienes “carezcan de medios econdmicos suficientes”. Tal discriminacid
evidentemente contraria a los principios de la CDN asume en la prifictica ung
connotacion y efectos mas graves si se toma en considerscion que un nifie
adolescente que requicra cjercer el derecho que ke reconoce el articilo 87 LOPNA. con
mucha posibilidad se verd obligado a accionar sin la colaboracidn (o mm en contr e
1a voluntad) de sus progenitores, representantes o responsables; de lo cual se infiere
que aun cuando tedricamente tenga suficientes medios de forama, no tiene capacidad
de disposicidn v no podrd contratar ni movilizar fondos con los cuales hacer frente 8
los gastos que ocasionen ln defensa de sus derechos. Tal circunstancia, a nueste:
modo de ver, hace mds ostensible ¥ repugnante la regla claremente discriminatoria ¥
por ello contraria a la CON, contenida en el aitimo aparte del articulo 84 LOPNA.

B. Concluslones

Para finalizar, pensamos que las conclisiones acerca del tema aqui tratado pucdan

resumirse en las proposiciones siguientes:

1 EI:lnm:hn-d:umhciﬁnmpuﬂdamejmiﬂnmmalydhmmmmniﬂﬂ*
¥ adolescentes en contra de la opinidn que al respecto tengan sus padres;

representantes o responsables; salvo el supuesto de que en el caso concreto, I
aplicaciin del principio del interés superior del nifio (o adolescente) asf lo aconseje

i5g
Notas sabre la capacidadjuridica. ]

L OPN, smblece ampliacién de la idad negocial general -para las
= :Emmu:ﬁmmﬁﬂm*lﬂfﬁﬁ“m“
wnqm'dﬂd contenidas en el Codigo Civil; reglas que contindian en P‘E‘:
vigencia. En otra materia dicha ampliacién deberia ser interpretada dentro
mareo que estableca el articulo 84 LOPNA.

3. A partir del 1° de mayo del afio en curso los niflos y adolescentes tienen capacidad

diebe
términos de los articulos 86, 87y 353 LOPNA. Igualmente,
mmmmzmhwmmmmmelmmn&hlﬂ
sobre el Derecho de Autor.

" : : Estado les garantice asistencia
Los nifios y adolescéntes tienen derecho a que el Est
juridica gratuita sea cual fuere su condicidn econdmica.
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INTRODUCCION
- El objeto principal de este articulo es el de desarrollar en custro tiempos el proceso a
Muturo de la gestidn deportiva en bos entes locales. Uin primer momento serd dedicago
&l desarrollar ka vision legal del deporte en los entes locales cara 3 la nueva Constitucidn,
€8 decir, el estudio de las competencias Administrativas del Municipio en el sector
deportivo. Una segunda instancia referida a la actuacion administrativa del municipio,

_-.In tercer momento para abordar los modelos de organizacidn que s propotien para kn
 Brstidn municipal, para finalizar con ¢l modelo asociativo v su incidencla en el dmbito
Tocal,
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El Municipio segim su definicidn legal constituye 1a unidad primaria de ls organizacign
nacional. Esta unidad bdsica de la organizacitn del Estado, goza de mim
juridica y autonomia dentro de los limites de la Constitucién-y la Ley'. Es decir qug
tienen autonomiz plena para &l cumpﬂmianmdr:amﬁum,_:l cuil no s otro que el
lograr la felividad de sus ciudadanos en un marco democritico,

En atencidn a 2llo nos encontramos con que la Administracion puede BETUAF COn base
en los principios de vincalacidn negativa v vinculacidn positiva. El Fn.l'll:-ip],r_p. de
vineulacion negativa, significa que se puede hacer todo aquello que no esté pmlﬂ:-m :
Este principio explica la actuacion de la persona fisica, El principio de vinculacion
positiva, s refiere a que la Administracidn solo puede actuar dentro del dmbito que bo
esté permitido,

El Municipio tiene a su cargo el desarrollo y ejercicio de hscurq:ﬂ:ﬂ:iﬂq_ue leson
confeeridas a las entidades locales en materia deportiva’, ello exige la eficacia de una
organizacién integrada por unos drganos de cardcter complementaric a los yi
establecidos legalmente los cuales integran la organizacidn general de los Eﬂdnap
los Municipios. Entonces es necesario crear un Organo que fenga Wlltuuimhhﬁt"_-
aceidn al irmine municipal, el cual no debe ¢n ningdn momento identificarse con H
estructura tipica municipal, ello es necesario para: a) Disponer df.-_uu mayor.
independencia de funcionamiento y, b) Contar con recursos econdmicos que nd.
procedan exclusivamente de la hacienda local. La creacion de estos drgunna:ﬂuﬂm:‘.
perfecta relacion con el reparto de las competencias que se hayan mah]n:ldﬂ
previemente cada uno de los drganos que integran la organizacién municipal.

Las leyes de Deporte que los Estados desarrollen podrin establecer una organizacion.
Estadal-Municipal complementaria a la establecida en la L-r_l.rﬂh'gﬁnu que reguiesl
Municipio. Los érganos que creen los Municipios estardn condicionados por &
organizacién basica de los Estados.

El segundo memento estars referido a la asuncidn de uﬂnﬂui:dcﬁn:spurpart.ndﬂlﬁi
Administracién municipal, para desarrollarias en el marco de sus competencias, B2
Actuacion administrativa es el concepto que se utiliza para explicar las umumﬂﬂl
que permiten cumplir los fines que la misma Administracién se ha fijado o aquelios &
estin determinados expresamente en una Ley sectorial.

Hablar de la funcién municipal mm.ﬁmm:mpmmmqmmﬁ
of mumicipio se erige como el miximo gestor del deporte en el sector piblico, cluro €55

i Amfeuls 168 de ls Comstitecitn do la Repdblica Bolivariana de Yenezoels
T Anicule 17ES de la Cosstiivciin @z ln Repdhlica Bolivariana de Vienezueln,
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que, ello es logico por el contacto directo que mantiens con los ciudadanos. A futuro
tendremos una fuerte demanda de servicio que incrementard los presupiestos
munlcipales. La herencia que tenemos de ka faltn de compromiso de ks Administraciones
locales con el deporte, nos conduce & proponer modelos posibles, mas no ideales de
actuacion municipal. El nivel de organizacién de los municipios exige una renovacién,
producto de un anilisis y una evaluacion de actuaciones deportivas concretas, que fe
permitan responder 2 la demanda de fos ciudadanios en cuanto 3 la posibilidad de
hacer deporte,

Es asi, como se propondrén unas politicas o directrices bisicas a adoptar por cada
municipio en funcidn de su tamafio, nivel de organizacion v, desarrollo alcanzado,

El desarrollo del deporte venezolano va s depender de todo cuanto se pueda haces a
nivel local, pues son los municipios las entidades Administrativas que tienen el
verdadero poder para promocionar el departe y desarrollar actividades que conduzcan
a atender las insuficiencias que en servicios pablicos y actividades de interés piblico
hemos tenide los venezolanos en los altimos afios. Esma son los coatro aspectos a
abordar

CONTEMIDO
L. MARCO COMPETENCIAL DEL MUNICIFIO EN EL DEPORTE,

La Constitucidn reconoce y garantiza la autonomia par la gestion de sus intereses,
amén de garantizarles también Iz suficiencia financiera que les permita realizar aquéfla.

Las competencias en materia deportiva asignadas a los regimenes locales, s decir,
municipios. En este campo se produce un enfrecruzamiento el cual tiene una indudable
trascendencia sohre el deporte.,

El punto de partida lo tomaremos en la declaracidn del articulo 16 de la Constitucidn,
segln el cual, "Con el fin de organizar politicamente fa Repiblica, el territorio nacional

- 5e divide en ¢l de los Estados, Distrito Capital, dependencias federales v los territorios

federales, El territorio se organiza en Municipios™.

Como es sabido, la Constitucién asigna a los Municipios un nicleo minimo y bisico
de potestades y competencias que confluyen en “el gobierno v la administracién de
U5 inlereses ¥ la gestién de las materias que le asigne In Constitucidn v lay leyes
nacionales... de conformidad con la delegacidn prevista en la ley que rige la materia,
ia promocidn de la participacion, y ol mejoramiento, en general, de las condiciancs de
vida en comunidad, en las siguientes dreas: ... actividades e instalaciones deportivas”
{Ar 178.5).
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Entendiendo el d:pmum:im-;uﬂtmm la Constitucién MNacional, ol cul gy
el de “servicio piiblico” v asigndndolo a una Competencia municipal, queda eg este
Eﬁﬁdﬂﬁﬂmﬁtﬂ:hammd:hﬂomﬁn]lﬂdnﬂﬂpmtﬂ.ﬂcgmw Ia actividag
deportiva reviste, en efecto, desde el punto de vista :hauaimpltr.m::imﬁ, un

social evidente; no solamente como especticulos que expresan regularments
manifestaciones deportivas de toda suerte, sino también, como actividadeg
profundamente enraizadas en la cotidianidad de la vida social,

2. LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Aquellas actividades deportivas que aln siendo ejercidas librements POF N2 o varias
personas foern de toda afiliacion, produce beneficios 5 5SS practicantes, por ser una

Los origenes de la doctrina del servicio publico en a actividad deportiva v
principalmente en el deporte de rendimiento lo encontramos en la jurisprudencia del

actividad deportiva sea considerada come un sErvicio pﬁbdim,deiguatmpudn
decirse de la actividad desarrollada por las federaciones deportivas. Del deports de

sctividad de interds piblico ¥ 1o el de servicio piblice. Al introducir o] COoncepto
administrativo de interds plblico’, se hace para paliar msuficiencias v superar de esta
forma la excesiva rigidez presentada por el término servicio pablica.

La Constitucidn venezolana no trata el deporte como un servicio pliblico, si bien s
cierto, tampoco lo descarta.

Bemmhmayummmihumﬁ:hmiaﬂmrlnmmﬁﬁmhmuﬁdmi
ln educacion fisica y el deporte escolar; y aun cuando no aparece de manera expresn
en la Constitucidn y la Ley del Deporte, también lo serdn las tituldciones deportivas

Ante una actividad de interds piblico las técnicas administrativas que pueden utilizarse
varian, es este sentido podemaos sefialar tres: In actividad de policla, Ia accidn de
fomento y la participacion en régimen de libre concurrencia.

Para dilucidar con Mhayor precisién este andlisis o8 necesario esperar el desarrollo
reglamentario del deporte, ¢l cual es Imperative,

2.1. La Actividad de Policis

Esta es una actividad administrativa dirigida a mantener el orden publico, In cual se
Race siempre mediante la limitacidn de In Bcluacién privada e incluso en puede en

— o
' En este sentide, nos dicesn DUMOAULIN ¥ FLIPD (1591 p.18-200), que In padshra servicio LN
Ung conmotacion negativa que nos llega de fa antignedsd: de Intn o servicium & que Jignafich ]
esclavage, mentiene un sentida de deperdencia (estar o EETVECIO e ...} v e grabuided {rendir un
Bervicio a ...}, Entre los siglos XVIIT y XX, las sctividedes se servicio eran may resiringles; el
comprendinn esemcialmente: el servicio doméstics, los servicins de canicosr social, fod framsportel,
bos seguros, &l comercip ¥ Ins finanzas,

Los servicios kan sido considersdn comp les Famitisres pobres de I econcmia, en esta era de 18
Indusirializacidn, s bresentados v definidos como un CONMpuRLe de getividedss improdctiviEs-

= Hnmmdh—mkuy d:m-ﬂcurmijﬂylﬂldeh{xmﬁmm-;u:m
dﬂhhinuhtmhqudmmmdﬂ:mmmﬁﬂm,ﬂmmmlmﬂm
En el denbito mEcional, estadal ¥ manicipal, sin tanbarpo s2 desarralls ks COMGEPID 0 lraves g
literstmra existente.
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En el dmbito del deporte de competencia se desarrolla la actividad policial mas
al obligar al jugador seleccionado a asistir al llamado de la seleccién nacional. Esty
actividad en el dmbito focal podemos denominarla sctividad administrativa de
ordenacion e intervencidn sdministrative.

Los entes locales despliegan su accion policial utilizando entre otros los métodas
siguientes: a) Las ordenanzas: como disposiciones de carfcter general aprobadas por
el ente local, sometidas al conjunto del ordenamiento juridico v, son de aplicacion
directa de acverde con Jos principios de competencia y jerarquia, Los municipiog
podran aprobar ordenanzas con la competencia deportiva que les otorga la
Constitucidn, para adecuar 1a actuacion de las actividades de los sujetos particulines
en el contexto de las instalaciones deportivas o en las actividades de servicio piblice
pars garantizar el buen gobierno de la ciudad, ordenando de ésta forma |a actividad
deportiva y Ia convivencia entre los ciudadanos, b) Las licencias y los actos de control:
estarian sujetas a licencia de apertura y traslado de los establecimientos deportivos y
las instalaciones deportivas.

Es necesario decir, que |a licencia de apertura estard condicionada a un o unos usog
determinados, significando ello, que si la instalacion deportiva tieme licancia de apertura
para actividades deportivas, no se podrin realizar en ella otro tipo de actividades, En
consecuencia, cada tipo de actividad requerird una licencia especifica de aperturs st
funcion del uso, de tal forma que, lo méds apropiado serfa conseguir una licencha de
apertura para usos miltiples,

£ 2. La Accidn de Fomento,

Estd encaminada & proteger o promover aquellas sctividades, establecimicntos 6
riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades piblicas o 3¢ estiman
de utilidad pablica general, sin utilizar la coaceion, ni crear los servicios piblicos, En
este ¢ago es el individuo quien by ejerce v la administracidn estd encaminada es 8
fomentarla y contribuir a su buen desarrolio,

La administracion es este caso lo que debe hacer es persuadir al sujeto privado para
que ¢ respuesta a una necesidad peneral, en consecuencia lo que debe hacer es dar
ventajas, subvenciones & aquellas empresas que sean fuents de utilidad popular.

Es subvencionable todo aquello que redunde en bencficio para la colectividad. En
este sentido, es necesario analizar cudles son ks cosas que pueden ser fomentadas.

El fomento presenta varias vias, pera las mas usuales son: los beneficios de tipo fiscal
¥ los beneficios de tipo econdmico. Todo esto se puede inchuir en el concepto 4
subvenciones,

Lagestion del deporte Municipal,. || %7
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2.2.1. Subvenciones,
Es aguella actividad que realiza la administracidn pdblica frente a otra administracién

piiblica o frente a un particular.

La subvencibn tiene un objeto ¥ es ta disposicion gratuita de fondos pliblicos por
parte de Ia Administracidn y de sus organismos autdnomos, los cuales poeden ser
oforgadaos, como ya se dijo, a entidades piblicas o privadas para fomentar una actividad
de utilidad o de intérés social 0 parn  promover la consecucién de un fin de utilidad

piblica

Esta es un acto unilateral de la aliministracion pablica y, puede aplicarse en diferentes
modalidades: segn el cardcter de la ayuda, segin el desting, segin la forma v, segin
el momento en que se dan, Es valorable econdmicamente o puesta en fondo perdide,
tanto 4 un particular como a otra administracidn,

La subvencion presenta unas caracterfsticas generales las cuales podemos reflrir,

‘como principios o reglas basicas, por ella:

- Toda subvencidn tiene cardcter voluntario y eventual, lo que nos indica, que
no &s obligatorio para la Administracidn hacerlo indefinidamente.

- La Administracidn puede revocarla o reducirla, en cualquier moinento, a no ser
que en la convocatoria de subvencidn se especifique lo contrario.

- La subvencidn no puede ser invocada como precedente.

- En principio, no excederan el 50% del coste de la actividad a ba que se apliquen.

- Mo es exigible un aumenio o una revision de la subvencidn,

- Sdlo es subvencionable aquella materia sobre la que s& tiene competencia.

Es muy importante pars ¢l proceso de la subvencidn, saber que, las cantidades que las
Corporactones Municipales no deben aportar subvenciones a finalidades que puedan
cumplir por sf mismas, con igual eficacia y con un gasto igual o inferior &l que represents
&2 subvencidn. Es por ello que, siempre que se otorga una subvencidn, la administracitn
tendrd que justificar que aquella actividad que subvenciona, no la puede cumplir con
la misma eficacia v con menos dinero.

2.2.2. Las modalidades de subvencidn,
o Segim el cardcter, éstn puede ser:
2.1, Directa: representada por squellas en las coales se da un dinero en efectivo, una

aportacidn monetaria. También mediante bienes no monetarios, pero que tiene valor
un concreto, por gjemplo: suministro de materiales, construccidn de instalaciones u
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dd. Subvenciones extraordinarias, para gastos especificos.

d.5: Subvenciones finalistas: son las odorgadas por un ente plblico “A" & un ente
privado "C”, pero que antes pasan por ofro ente pablico “B" y al ser incorporudas en
¢l presupuesto de B, ya tienen el nombre de C v sdlo pueden ser ¢jecutadas por C, Esto
significa que el ente piblico B sélo funge como intermediario, como puante en la
TRNSHCCIOn.

obras, aprovechamiento de instalaciones municipales, redaccitn de proyectos, mxilin:
técnico, prestacion de personal, prestacidn de sarvicios o cesitn de terrenos.

a.2. Indirecta: cuando se permite no realizar un acto determinado basicamente 1
Bas10, por ejemplo: bonificaciones fiscales y exenciones de impuesto. La constitucisg
en el articulo 111, ze refiere a los ncentivos y estimulos a las personas, mstmmuﬁ
o comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen y financien planes,
programas ¥ actividades deportivas en e pais, & Con la finalidad de garentizar la objetividad y 12 igualdad en o momento de s concesita
de la subvencion, es necesario que previamente se elaboren y apruehen las Bases que
La Administracién local no podrd crear bonificacionss o exenciones no previstasen -~ regulen laconcesidn de la subvencion, garantizando ta mdxima publicidad v difusian,

las leyes, ni otorgar licencias para importas cosas prohibidas,
b. Segin ef desting, identificamos:

Entre ofros, las Bases incluifan los siguientes aspectos;

1. Objeto de la subvencidn, 2. Los requisitos que han de reunir los beneficiarios vla
- forma de acreditarios. 3. El plazo v Ia forma de justificar el cumplimiento de I3 finaldad
par ka cual se concede la subvencidn. 4, Si fuese necesaro, la garantia a fivor de fos
ntereses phblicos. 5. Los supuestos de revisidn de las subvenciones concedidas. 6.
L forma de concesidn de las subvenciones v los plazos para oforgarlas, fo cugl en
ninguno de los casos debe ser superior a tres meses, para garantizer la operatividad
del ente subvencionado. 7. Los supuestos de revocacién de k. subvencion por |z
administracidn que la concedid v los criterios que pueden aplicar sobre ¢ deber de
Indemnizar a la Administracién por dafios v perjuicios causados por el beneficiario.

b.1. Una finalidad econdmica, para favorecer el consumo, veniajas o precios reducids.
de un bien o de un servicio.
b.2. Una finalidad social, destinado a educacion, cultura o deporie,

¢. Segin si forma:

¢.1. La subvencién propiamente dicha.

.2, El présiamo,

c.3. Anticipos, podemos decir gue la diferencia egire préstame y anticipo estd en el
hecho de que el préstamo siempre devenga interesds a nivel de la tasa percibida por ln
banca, mientras que el anticipo no, o como méximo un 2%. |
c.4. Subsidios aleatorios, avales, garantias de interés. Entre aval y garanta enconiramos
la diferencia de que el aval asegura todo v I garantia de interés sdlo en interés de o
operacion creditcin del tercern. _
€.5. Subsidios sociales: becas y bolsas de trabajo. La diferencia principal entre estas
dos es que, la beca es para un fin especifico y la bolsa es para residencia 0
desplazamiento.

¢4, Subsidios mixios: premios econdmiicos.

2.3, iz 10 de Actividades B

-Las Administraciones piblicas v los entes locales en particular pueden ejercer |a
miciativa para poder desarrollar actividades econdmicas. entre las que se pueden
incluir las de objeto deportivo, en régimen de libre concurrencia en &l marco de la

“econamifa de mercado’. Esta actividad debe responder en cualquier caso al interds
pliblico.

Las actividades econdmicas que lleven a cabo las administraciones plblicas en régimen
de fibre concurrencia puede realizarse mediante la forma de DEganismD altdaomo de
cardcter industrial, comercial o financiern, |a forma de sociedsd mercantl] de capital
Pliblico o mixto, In sociedad cooperativa, en funcidn de las necesidades de la actividad

d. Segin el momento en el que so otorgan:

d.1. Subvenciones en firme: aquellas que se oforgan una vez reatizada v justificada 18
actividad. El control de 1a adecuacion de los objetivos es previo a su pago. )
d.2. Subvenciones a justificar: Cantidades que s libran para atender gastos sin 12
previa aportacidn de la documentacion justificativa cormmespondiente,

d.3. Subvenciones de cardcter ordinario, libradas periddicamente para haer frenie &
los gastos de la entidad que figure en el presupuesto de la entidad pablica.

La entidad u organismo creado ha de contar con sutonomia financiers y de gestisn, no
excluyendo las funciones de control ¥ coordinacién que pueda cjercer el ente local,

* o Andoalo 4 de |8 Constlucitn
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Para el ejercicio de actividades econdmicas en régimen de libre concurrencia |y

administracidn debe elaborar v aprobar un expediente previe que contendra Cixmg
minmao: k- eonveniencia y I oportunidad de |3 iniciativa v, la concurrencia del interds
pihlicn,

Asi mismo aprobard una memoria justificativa que debe incluir: a) el anteprovects de
las obras & instalaciones necesarias para la implantacicin de la actividad, b) Ig
Justificacién de la conveniencia ¥ del interds piblico que concurre en 1a actividad, ¢og
unit valoracidn de las ventajas sociales derivadas de Jos bienes o servicios a produciz
o de la actividad & presta — en nuestro caso |a deportiva-, c} También incluird uy
epartade dedicado a los puestos de trabajo que geners tanto de forma directa como de
forma indirecta, d) el presupuesto financiero y el plan de puesta en funcionamiento de
la actividad econdmica propuests, Ja revtabilidad prevista vy el andlisis de costo.
beneficio, ) I forma juridica, las normas reguladoras v los estatutos de ia sociedad u
arganismo que fo ha de regir, ) el 4mbito de actuacién de Is sociedad u organismo, g)
los supuestos de finalizacidn de la actividad,

J.LﬂﬁhmElDEDEDRGﬁMIAEH}HDEMGESﬂ{}HMMEM

El establecimiento de un sistema de organizacion adecundo es de capital importancia
para conseguir una dptima gestitn, siendo ademis muy importante ka particolaridad
de cada municipio, ello hace que el modelo & elegir, éste en funcidn de cads situacidn
concreta,

5i partimos de la hese de que todas las frmules de gestitn son iguatmente vilidas, en
principio; no es menos cierto que cada una de ellas tiene sus ventajas ¢ inconvenientes,
&N consecuentcia, lo mas importante para decidimos por cada una de eflas, serd la
situacién en que se encuentre ef municipio en donde tengamos que aplicarlas. s
evidente que en lineas generales pedemos decir que existen firmulas genéricas que se
han dado en llamar: gestion directa, indirecta y mixta.

A continuacion expondremos las frmulas de gestidn mds apropiadas a nuestro
entender, sabiendo que en todo caso, Ia estructura de funcionamiento creads debe
poseer una gran flexibilidad para poder adaptarse & la constante evolucicn ada (il
esfid sujeto el sector deportivo. La caracteristica de estas formulas es Ia ser abiertas, de
esta manera podemos decir que, aun cuando dos municipios cuenten con s mismA
formula de gestion, no tendrin dos estructuras iguales ¥ por consiguiente no
funcionaran idénticamente, En cualquier caso, todo el sistema deportivo municipal
debe tener como basicos las siguientes objetivos:

- Promocidn deportiva y desarrollo de Ia educacidn fisica.
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« Promocitn de las instalaciones deportivas v de so conservacidn.

- Proporcionar un cardcter no lucrativo a ln utilizacidn de las instalaciones.

- Gestionar todas las instalaciones que puedan necesitarse sepin |a demanda,
tanto plblicas como privadas.

- Contratar el personal idoneo para cada cometida,

3.2. La Gestién Directs:

Li gestidn es desempediada por la administracidn o por entes gue dependen de ofla;
prestanda un servicie, El titular y quien presta el servicio es Ja alministracion.

Mm&m

En una gestion desarrollada directamente por el municiplo encontraremos los siguientes
aspectos:

- Ventajas: a) homogeneizacidn administrativa y de recursos humanos con el
resto de los servicios municipales, b) mayor facilidad de coordinacida de control
¥ de supervisién, ¢) estructurs de organizacion definida, en cuanto a s
dependencia jerarguica y funcional, d) posibilidad de una mayor estabilidad deé
Fecursos humanos y presupuestarios,

- Desventajas: a) mayor lentidud en la gestién, b} posible burocratizacion,

3.2.2. Organismos autdnomos administrativos,

Aqul nos encontrames con la figura del Patronato Municipal de Deportes:

- Ventajas: ) cierta amtonomia de funcionamiento, b) por su estroctura, £ Mmayor
control lo tiene ¢l ayuntamiento, c) se pueden adoptar firmulas que favorezcan
los objetivos de gestidn en la perspectiva de conseguir el equilibrio costo-
beneficio, d) la gestion directa corresponde a los técnicos, e) ki contratacian de
servicios y de personal puede efictuarse mediante procedimientos mis dgiles
que los establecidos en |a legisiacion de funcién poblica v, f) es mas ficil la
solicitud de subvenciones.

- Desventajes: a) siendo que Jos érgancs gerenciales de funcicnamients y dei
control no son profesionales —generalmente integrado por los elegidos politicos-
requiere de mucha voluntad y dedicacion por parte de sus miembros que las
tomponen, b) requiere téenicos con alto grado de formacién v, ¢) puedo generar
competencia deskeal con la infciativa privada.



Dentro de esta firmula genérica caben también las fdrmulas societarias de tipo

come son Ja Sociedad Andnima y |a Socicdad de Responsabilidad Limitads, st st

las Cooperativas,
Estas sociedades se regirdn, principalmente por la normativa de tipo societario,
3.3. La Gestidn Indirecia:

La Administracidn que decide prestar servicio de forma indirecta mantiene ka titularida

del servicio v I potestad de direccitn y control sabre los mismos dentro de los likeyt

establecidos por la Ley. Todo ello para garantizar e] buen fancionamiento del servi
Esta consiste en llegar & convenios gestidn 7 con ofros entes deportivos: clubes

asociaciones deportivas, recreativas y culturales por los que el municipio establece

condiciones de pestidn v cede las mstalaciones.

Mediante estos convenios puede conseguirse que las entidades y asociaciones aporien
su iniciativa, su capacidad y su competencia en la mejora de todo el sistema depaortive

cn genaral.

En todo caso, en la formulacion de los convenios es necesario establecer un pliego de

condiciones en el que se detallen los siguientes aspecios:

= Dbjetivos.

- Competencia de cads una de las partes.
= Obligaciones de la entidad gestora.

T Los Convenios de Gestidm son un acuerdo de yolunisde: coire una Adminssiracion pobdica ¥ Wk
pﬂ:uhpuﬂquﬂﬂq’utﬂudu-mlum:ﬁuﬂndqmnm:hnd:lmm En lod

sz en gue In Administracicn csté interesads en potenciar un tipo de actvided, pern que po deses.
configareclo comno um servicio poblico, s=a por la chligalorieded ﬂ:mlmmh:-

actividml como de interts general ¥ promocionar gee fos particulares o crganicen en beneficio 48
iode la comumidad
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- Condiciones econimicas.
- Plazos de vigencia del convenio v,
« Condiciones de renovacion.

Cabe, de comin acucrdo, fijar el models de organizacién. El municipio en todo caso
. debe reservarse el control informative de la gestion, a fin de disponer de los instrumentos
_pecesarios para programar ¢ skstema deportive general, En esta linea no es convenlente
_que por cada instalacidn se adopte un modelo distinto de organizaciin.

- Ventajas: a) es una solucidn eficaz cuando se dispone de muchas instalaciones
dispersas por &l municipio y existen asocisciones capacitadas para esumir la
gestidn, b) es una solucidn de gestién avanzada, c) las ayudas que se
proporcionen serdn objetives en funcidn del resultado obtenido, d) motivaciin
de 1a creativided social.

- Desventajas: &) requicre que las entidades tengan una importante experiencia
de gestion y un gran arraigo popular, b) es dificil rasladar al contenido de los
conivenios todos los aspectos que constituyen los objetivos de la politica
municipal en materia deportiva, b) se pueden eriginar situaciones irreversibles
socioldgicamente hablando, ¢} se pueden crear conflictos patrimoniales, d) no
se garantiza la responsabilidad de la gestidn, ¢) hay un dificil control de la
rentabilidad deportiva,

Este sistema de gestién puede adaptarse a municipios que no disponen de una
estructura suficiente y en los que tampoco hay entidades capaces de asumir el modelo
aneTion

Igual que la pequefia y mediana empresa conitrata con la empresa de gestion para quc
3¢ |e gestione la contabilidad y los asuntos financieros, de la misma mumpuade el
municipic apoyarse en un tipo de empresas que so dedican a la gestidn deportiva.
Sepln las necesidades de cada municipio, se contrataria total o parcialmente la
gestidn de los servicios deportivos.

- Ventajas: a) garantiza |a gestion total en todos sus conceplos, b} serealiza con
intervencidn de profesionales, ) favorece los objetivos de gestion en maleria
de equilibrio costo beneficio, d) se adquiers formacidn y conocimicnios de

16,

= ﬂvmtmas a) el municipio no ejerce control directo, sunque recibe los
resultados de la gestion, b) exige un andlisis muy detallado del proceso de
contratacion pars peder garantizar los objetivos sociales.



I [ A

3-3.3. Arrendamiento & la injgiativa privada.

Esta situacion se diferencia de |a aniterior én que en este casg, es la .

[ ota ba i PrOpia emprpes
quien explota ta instalacién para si misma. acambio de un alquiler o arri s
pager &l mimicipio, arriendo lohe

Este caso puede darse en municipios cuyas instalaciones generen cargas econdi

que N0 pueden soportar y, antes de cerrar lag instalaciones, se plantean la
: arrendamiento a la iniciativa privada. pl ﬁh'm-lh- Je

- Ventajas: a) ofrece perspectivas de rentabilidad Econdmics para e m i
b) las instalaclones se conservan Mejor siefmpre que permanezean en usg,

= Desventajas: a) los criterios de rentabilided del arrendamients pueden no sel
compatibles con los fines sociales v con la politica municipal en materg
departiva, b) al no provocar exceso en la tramitacidn administrativa, sing toda
lo contrario, une facilltacisn del proceso, puede dar luger a una situacion de
falta de estimulos en ef municipio en materia deportiva, .

334, La Congesidn

La concesion de servicios es la forma de Bestién indirecta de prestacion de servi
: Servicio
mis iddnes para los entes locales.

La concesidn de servicio comporta que en concesionario asume ia gestidn ¥ la
explotacidn del servicio, aportando los medios materiales, personales ¥ tdmrﬁ:,t

necesarios. La concesion puede inclulr, la realizactén de las obras necesarias para &l
establecimiento del seevicio. .

3.3.3. La gestion interesady,

La caracteristica esencial de 1a pestion interesada es que el gestor privado se encargs

Ec: la explotacicn del servigio v porello percibe una retribucién proporcional al resubade
& aquélla.

Existe la pmim'pa:;iﬁn de un tercero en la explotacidn del servicio, a eambio de lo cual
$& Negacia una participacion en los resultados v en ef riesgo en I proporcidn en que
se determine, Pudicra ser que la participacion de 1a empresa en los resultados 56
SUSHIUYA por una remuneracion consistente en asignaciones fijas, en asignaciones
proparcionales al gasto o de otras varisbles o indicadores, Entonces 1a retribuciin 0
la empresa gestora serd proporcional al rendimiento, al Easto ¥ a los ingresos brutos.
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Al final del periodo, los bienes afectos al servicio, son retormados a la municipalidad.
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La forma indirecta de prestacién de servicios piblicos se dard cuando la sociedad
mercantil ho stlo tenga una distribucidn del capital social entre una administracidn y
un particular, sino que ademds ambos participen en la gestidn, No servird como
gestion indirecta la emisidn de acciones sin voto en una sociedad piblica que sean
suscritas por un particular. Se requiere |3 participacidn en el capital social y en I
pestidn;

No se requiere una mayoria de capital, sirve con la capacidad de tener un cierto control
de 1a sociedad por parte de la Administracidn titular del servicio.

4, EL. MODELO ASOCIATIVO' Y SU INCIDENCIA EN EL AMBITO LOCAL

Previo a definir las asocisciones deportivas v sus distintas variantes a nivel local,
conviene enmarcarias dentro del contexto del deporte, mejor dicho, en el dmbito de las
actividades fsico-deportivas y de todos los aspectos que inciden v condicionan, no
solo su creacidn, sino también su posterior desarrollo ¥ su consolidacién como
estructuras prestadoras de servicios deportivos al propio colectivo de asociados o &
una colegtividad més amplia.

En la sociedad venezolana, 1a actividad fisica y el deporte® se entiende de manera muy
diferente; o bien en funcifn del plantcamisnto ideobdgico que concretan los partidos
politicos® o por tendencias o modos que imperan segiin qué momentos ¥ hacen que el
deporte tenga una riqueza en sus distintas expresiones y una amplitud y forma de
entenderlo por b colectividad que hacen de & un elemento bdsico e imprescindible
para cualquier sociedad modema.

¥ Referincs wna defindcidn muy general desarrollada ep el Aricwle LA COMSTITUCKN DE
1598 IINA PERCEPCION DE LA POLITICA DEPORTIVA, en ¢l cusl decimos que, par depane
emEndemns e ﬂ]hl.ld.ql.l:m[é supets & lus reglas de unn determineda discipling ¥ en 1o cusl hay
un adversario, ¥a sea contm und mismo o s ontrars pediendo conducic 8 mn triunfi, Por sctiyvidad
deporiiva, ia reslizackin de una sooidn conducende a Ea preparnciGn pam | periecipacidn £m una
competigitn deportiva. La recrengitn es una sana witlizackin del tiempo libee, pudiesdo conllevar
una sclividad feica v, por acividsd Mkica, squellas acciones qee condazcan o un mieranbnso de in
salud n trovés del ejercicio fisico.

¥ Emio e inchaye pam que siva de oniemtacion & log paridos paliticos, ya que hisia | presentncitn
de los proyecins de |2 oueva constitociin no 2 hehin aprecisde ens verdadesa miensitn de politica
deporiiva por parts de s clase politice partidiais del pais, ef depoee silo ha servido para la
captacitn de vobos,



Las razones que aqui s¢ exponen para promocionar el asociacionismo deportive
valdrian para justificar cualquier fendmeno asociativo. No obstante, el trabajo se centra
en el Asociscionismo Deportive' en el municipio, En consecuencia los Poderes
Piitslicos, especizlments ef local, deben promocionarlo para facilitar ba toma d iniciativa
de los ciudadanos, organizar y desarrollar el deporte en libertad, practicar 1a democracia
de forma cotidiana sin estar sometide a procesos electorales, defender una forma de
entender la practica deportiva y la gestion de infraestructuras, relacionarse con otras
personas, vecinos comunes en la mayoria de Ios casos v, pertenecer & un colective
integrade en una cause comun y en un termitorio concreto; deporte, barrio, ciudad,

Los pederes pablicos, especialmente el local, no deben dudar en encontrar vineulog.

que relacionen a sus ciudadanos, los cuales representan el mefor y mayor pairinionin’
quee puede tener una civdad,

4.2, Tipos de Asociacitn Deportiva a Promocionar.

En este sentido, serd necesario la adaptacion de |a legislacion estatal 2 la pluralidsd y

diversidad de asociaciones vinculadas a la actividad fisica v el deporte en nuestro

pais. Serd preciso matizar dentro de un amplio espectro, pues unas respoaden: a una
vocaciin de servicio depertivo a sus esociados en un drea local, ofras son respuestas
politicas locales {coordinadores deportivas de barrio), las demés eatén implantadas en
ka mayor parte def territorio nacional, a través del asoclacionismo deportivo federado,

En fin, intentaremos definir las peculiaridades, su significacion social, sus recursos,
para de esta manera apeoximamos a su entomo real & indefectiblemente a su vinculacion
con [e sociedad, Die esta forma |z ley estadal deberd regular;

4.2.1. Las Aspclaciones de Padres de Alumnos.

Estz es una etapa donde ha de primar los objetivos pedaggicos v educativos del
nifio, olvidade por alpunos dirigentes deportivos, 1o cual ha dade lugar a reproducir
csquemnas tradicionales del deporte de alto rendimiento que, en nada ayuda a enriqueces
las habilidsdes y destrezas motores del escolar en esta etapa.

" Nos dice E. BOURZANET (1984 p.5) que, desde fa satighedsd ¢l asumin departve ha sido un
funin de grupoa, de colectividedes; como t&l &3 unn farma de expresiin de fas nsocieciciies
comifidlaries ¥ manifestaciin, |dase rervindicacion, de liberad colectiva
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Estas asociaciones adquiririn su protagonismo en la medida que el trabajo consolide
y fortalezea las estructuras del voluntariado integrado por los padres y representanies,

Su relacidn con los servicios municipales, seris muy estrecha, pues pasarian de ser
meros observadores en la competencia escolar a ser copestores de Ia propia
competencia, auxiliande a la misma en tareas de b organizacidn; arbitriaje, comité de
competencia, spertura de instalaciones deportivas en horario extraescolar. Todo ello
redundaria en el mejor mantenimianto de las instalaciones.

Podemaos definir estos clubes, como asociaciones privadas, sin fines de lucro & integrada
por persones fisicas o jurldicas que tengan por objeto la promocidn de una o varias
modzlidedes deportivas, las practicas de las mismas por sus asociados, asi como lis
participacidn en actividades y competencias deportivas.

Son de especial importancia ya que, su trabajo lo realizan en lis scociones inferiores
del club e implica la blsqueda del rendimienio deportivo por medio de la competencia,
siendo su ohjetivo mayor realzar el primer equipo del club con jugadores formados en
las categorias inferiores, irabajo denominado como “de cantera”.

4 ~lubes Poli iV

Su diferencia con ¢l modelo anterior seria en el objetivo fundamental es la practica,
difisién y promocidn de varios deportes,

En la prictica, no hay muchos clubes de estas caracteristicas, pues es necesario
considerar que tienden a asoclarse los colectivos con inlereses y afinidades en un
determinade deporte, resultando dificil amalgamar la idiosincrasia de sctividades
deportivas diferentes.

Los elubes sociales con instalaciones deporiivas propias amparan a estas entidades
polideportivas como difusion ¥ promocién de sus asociados, asi como In venta de la
imagen del club a la poblacién exterior, donde s¢ encuentre éste ubicado. Esto s una
matiera de hacer “marketing” con fines de rentabilided econtmica.

Estos clubes han proliferado en grandes poblaciones urbanas, muchos de eflos ligados
a deportes de dificil sceeso por las clases menos pudientes.



Estas asociaciones estarian emparejadas al movimienta aspciativo escolar y
aprovechamiento que se hace de las instalaciones deportivas en horario extraescolar,
El equipamiento de las escuelas habitualmente ha estado subutilizado, con ello ge
abriria al harrio con uma oferta variada de actividades para una amplia franja de edades,

Con estas asociaciones el ciudadano varia como la prictica de la actividad deportiva.
no se reduce al entrenamiento para competir, sino que también puede realizar actividad
fisica de una manera distendida, a muy diferentes edades ¥ con un objetivo comin dg:
ocupaciin del tempo libee. i

Como entidades prestadoras de servicios ejercen labores de apoyo a los servicios
deportives mumicipales, garantizando fa continuidad deportiva en la oferta tanto de
deporte de rendimbendo como recreativo.

424 Ls

Pueden definirse como ¢l ente aglutinedor ¥ representativo de las asoclactones
deportivas para el dptimo desarmollo y canalizacién de la iniciativa comin del barrio,
Este es el medic para |a participacitn directa de los cindadanos en la comunidad.

Estas son la expresion genuina de cada entidad, con ellas se buscard la sinergis
positiva de avance comunitario. Con las estas coordinadoras se puede: a) gestionar
los recursos fisices: gestitn directa de instalaciones y ¢l mantenimiente bdsico de las
mismas, gestion de escuelas deportivas del barrio, gestidn y tutela del material cedida.
b} Gestlonar recursos econdmicos asignados, canalizar las cuotas de los asociados. €}
Contribuir con & Administracidn en la elaboracidn de los programas; canalizar s
demandas o reivindicaciones asociativas v ciedadenas del barrio.

CONCLUSION: La Prestaciéin de un Servicio Pblico.

La prestacitn de un servicio piblico 3 la actuscidn donde la Administracion por &l
misma decide dar una respuesta a las necesidades piblicas. Es la satisfaccion de umi
necesidad piblica por parte d la misma Administracion. La Administracion desarrolis.
entonces una actividad de interés general.

Establecer un modelo de la actuacion municipal en el deporte, como en cualquier 069
dmbito, serfa una osadia. La autonomia con que cuenta el municipio, es un terrea
fértil, para que cada cual pueda adapter sus condiciones a una realidad concretd-
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Sin embargo, son muchos Jos elementos que nos permiten decir que ung gestidn
municipal eficiente es posible, si se dan los pasos técnicamente apropiades. El primer
paso es discemir las condiciones, & través de un profundo andlisis tienico del Sistema
Deportivo Territorial de Municipio. Ese andlisis tendrd en cuenta los aspectos sociales,
econdmicos, geagraficos y fisicos del territorio. Las caracteristicas del mismo v los
componentes de su sistema deportive: estructure, programas, recursos ccondmicos,
equipamienta y la tipologla de los practicantes, condicionarin ba elaboracidn de un
diagndstico de la situacion.

Las administraciones pablicas y mds concretaments los entes locales, tienen plena
poiestad para crear, modificar ¥ suprimir los servicios de su competencia, siempre v
cuando no sean los servicios minimos obligatorios, en pleno scuerdo con la Ley.

Cuando las carpcteristicas o la naturaleza del servicio permitan, como es en el caso de
las actividades o servicios deportivos, se establecerin formas de participacién de los
usuarios en la prestacidn del servicho, mediante estructuras asociativas o directaments
a través de los servicios municipales.

En fin, el disgndstico, asi como el posicionamiente del municipio, definido por el
marco competencial (legislativo y estatutario) v el ideoldghco-coltural {programa
electoral del equipo de gobieme) teniendo en cuenta la evolucién del entorne (situado
en un marco socioldgico) clariticard, con visidn estratégica ¢l papel & desampefiar én
los proximos aftos la gestion municipal.
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INTRODUCCION

A partir de |a finalizacidn de la Segunda Guerra Mundial, la proteceidn de los derechos
humanos dejé de ser exclusivaments un problema de Ia jurisdiccién inemna estatal,
para pasar a ser objeto de regulaciin del derecho internacional, en virtud de la preoco-
pacion de los Estados por reforzar el respeto v |a garantia de los derechos fundamen-
tales a nivel interno, en la conviccidn de que muchos de los crimenes contra |a huma-
nidad ocurridos dorante dicho conflicto bélico pudieran haberse evitado sl la socie-

* cAbugeda, Magister Scientiarum en Derecho Piblico v Dociors en Derecho {Dniverszidad del
Zulia}. Profescen de Derecho Inemecional Fiblico ¢ nvesiigrdors adscrita & 1a Secestn de Inlegraciin
Latinnsmericana del nstitoio de Filosofia del Dereche #Dr. 1 3. Delgado Ocandos de b Facubisd
de Ciencins Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia
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dad intermacional hubiese asumido como propia ka causa de la proleccion mtemacio-
nal de bos derechos humanos, al tratarse de una tarea indispensable para la preserva.
cién de la paz y seguridad mundiales.

mmmmmmhmmhmmmmmhmimnm
d:ndm&ﬁndmﬂﬂtﬂﬂd:thnmbmymﬂla,dmﬂmmdcmmwdmm
puig iwriy; el derecho internacional de tos derechos humanos, rama del derecho inter-
nacional que se erigé como un derecho complementario del derecho intemo de los
Estados, al obligar a éstos a respetar ¥ garentizar en su territorio el ejercicho efectivo de
los derechos humanes reconocidos en los instrumentos internacionales sobre la ma-
tesia.

En el caso de muestro continents, los Estados americanos han avanzado vertiginosa-
mente en la elaboracidn de normis internactonales para la salvaguardia y defensa de
Jos derechos humanos, panlmﬂmmanivﬂde]smmninmmimmd:m
cidm y proteccion de tales derechos creado en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), organizacidn regional intergubernamental creada en 1948 para
llevar a cabo los fines de la cooperacidn internacional en este hemisferio.

En tal sentido, Venemela, pais fimdador y miembro active de dicha Organizacion,
mummmdummmmymmumhmmdém
de 1948 en el marco de 1a IX Conferencia Internacional Americana, la cual abriria el

camino para la constitucion formal del sistema interamericano de promocion ¥
proteccién de husdundmahmmmypmhpﬂitﬂiura_dnpcmndummmﬂﬂ

dtﬂrammmiumLIlCmvmnimmmmmhchmdemmnhm-'
de San José de Costa Rica, aprobada por Venezuela mediante Lu}'del"gdu;,!-#ﬁ!fjﬂniﬂ_s
de 1977, que vendria a definir los derechos y libertades protegidos por dicho sistema:

y @ afianzar Ia estructura institocional de sus dos Grganos de promocicn ¥ pro
la Comisitn v la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

i s revisa li acruacién del sistema de cooperagion regional instituldo <n el marce d&
la Organizacitn de Estados Americancs (OEA), puede colegirse sin ninguna duds que
su labor en el érea de la promocidn y proteccidn de los derechos humanos constifltye
una de las tareas més mrauymnmdmuadelmqmmmmmmﬂl
efecto, no obstante sus deficiencias y limitaciones, que serin analizadas a lo largn 9
este trabajo, debe admitirse que tan sélo ¢l hecho de que los Estados americanos

hnmmnyudnhnudﬁnﬂdshtemmmﬂmudsmhnmym .

el avance de sus instrumentos, drganos y mecanismos de promecidn ¥ [
constituye una conguista significativa.

Ewatinzeidn ¥ orientaciones futurar, . D o

Ello es asi si sc toma en cuenta que, en sus indcios, €l sistema interamericano de
promocion y proteccitn de los derechos humanos no fue concebido para tener el peso
y lits facultades que actualmente posee. Es mas, en sus comienzos, cuando s adoptd
la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, era claro que no se
gueria otorgar al sistema la fuerza jegal requerida para garantizar ¢l respeto ¥ la defensa
dé los derechos humanos en el continente, ya que csto se consideraba una forma de
intervencion en los asuntos intemos de los Estades miembros de ln OEA (ILSLA,
1994).

En ¢l caso de la Comisitn Interamericana de Derechos Humanos, creada en 1959 enel
marco de la Quinta Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
celebrada eh Santiago de Chile, a la misma se le confid la tarea de promover el respeto

“de los derechos humanos en el marco del sistema. Desde sus primeros afios de labor,

12 misma fue habilitada por los Estados americanos para ampliar sus atribuciones,
pudiends incluso recibir denuncias o reclamaciones de particulares que se consideraren
victimas de la violacién de sus derechos fundamentales, dejando de ser el drgano
politico que se concibid originalmente para convertirse en un drgano cusstjudicial de

- cardcter supramacional, a cargo del cual s han atribuido los mis variados MECANISMos

de promaotitn y proteceion de los derechos humanos en el hemisferio, entre los cuales
e destaca el sistemia de informes gue ha logrado encanzar b atencion del continente
hacia las mds graves situaciones de violacién de los derechos humanos, como bor flae

 por ejemplo su actuacidn en Chile a raiz del golpe de Estado de 1973,

Asimisano, también resaftan los bogros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

drgano judicial del sistema, tanto en |o que concieme a su funcién consultiva como en

o que respecta al gjercicio de la funcion contenciosa que le atribuye la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos. En efecto, sus opiniones consultivas han
versado sobre temas tan trascendentales en el campo del novisimo derecho
internacional de los derechos humanos como fa definicion de la expresidn "leyes” en
el articulo 30 de la Convencién Americana', la exigibilidad del derecho de rectificacion

¥ respuesta’, las garantias judiciales de los derechos humanos en estados de

' Opinitn Consultiva OC-686, del 9 de mayo de 1986, referidn a "La expresidn ‘leyes’ cm el
“srtleubs 30 de la Canvencidn Americana sobse Derechos Humanos™, solicitadn por el Gobiemo do

ks Repiblica del Urugeey. En: VENTURA ROBLES, Manuel: *Corte Enteramsericane de Derechos
Humanos. Opiniones y Resolusiones 19867, Revista de Derecho Pableco Mo, 12, Carscas, Edserisl

 Juridica Venezolana, octubre-diciembre de 1987, p. 163-176.

L (C-T/M6, del 29 de mgosso de 1935, referida a ks “Exigibilidad del derecho de rectificacian o
respuests {srte 14.1, 11 ¥ 2 de la Convencién Americana sobee Derechos Humnnos)", sokiciesda
por o Cobieres de Costa Rica, Enc Revista del nstliin Interamsericann de Demchos Hunsesas Yol
4. San Bosd, [IDH, julio-diciembre de 1986, p. 69-107



D R Lorena Rincdn Eleaga

i

emergencia’, el valor juridico de la Declaracién Americana®, la responsabilidad
internacional por expedicidn y aplicacion de leves violatorias a 1a Convencidn®, enfre
muchos otros.

Los logros de la Comisidan y de Is Corte Internmericanas de Derechos Humanos puedey
observarse tumbién en |2 utilizacién de sus informes v decisiones por las organizacions,
no gebernamentales (ONG) que actlan en el campo de los derechos humanos, la
cuabes han protiferado a la par con el desarrollo del modemno derecho internacionnl de.
los derechos humanos y han ejercido, en su conjunto, una decisiva influencin coma:
medios de vigilancia, denuncia y presion para el respeto de los derechos humangs
{Buergenthal, Grossman v Nikken, 1993).

Pues bien, dichas organizacionss no gubermnamentales frecuentemente se refieren o
los bogros del sistema interamericano para respaldar sus informes sobre [a sitacidn de
los derechos humancs en el hemisferio, s como también se valen de [as opiniones
consultivas y de las sentencias de la Corte Interamericana ¢on ocasion de la tramitacion
de denuncias de violacidn de derechos humanos a nivel interno ante la Comigity
Interamericana. Todo lo anterior contribuye por supuesto a la difusion de fos logros:
de! sisterna interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos,
hactendo que su labor tenga mayor fuerza ante 1a opinidn piblica nacional &
internacional (TLSLA, 1994),

A pesar de estos logros y del valor que ha tenido y sigue teniendo el sistema como
instancia regional para la promociin ¥ proteccidn de los derechos fundamentales de B

' OC-AT del & de ocfubre de 1947, referidn a las aCaramtias judscinles ea estados de emesgencil
{Ard. 27.2, 15 v & de le Convencidn Americans sobre Derechos Humanssio, solicitnda por el
Gohierna de 1a Repiblica ded Urupesy, En: Revisin del Institsto Interamericanc de Derechos Humenos
ol 6 5aa Jost, [IDH. julip-diciembere de 1987, p. 74-34, i
DO E9, del 14 de |islio S (YRS, referida 2 la adnterpeetacidn de ba Declarscedn Americest 5
ks Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articalo 4 de [a Coavenciin mmﬂ
Derechos Hamanoss, salicitads por & Goblerno de |a Repoblica de Celembia. Enj Revista
Ingtituls Isteramericans de Derechos Hemanos Vol 10, Sdn Jesé, D, julio-dicienbre de 1939, B
107121 _ ol
* OC-14/94 del U de diciembre de 1954, referidn s ln «Responsabilldsd ntemncional por cxped g
v aplicachim de leyes viokssorias & Ia Convencloee, soficitads per la Comisiin 1DH. En; Revist
Instituto Interamericano e Derechos Humanos Yol 20 San Jost, IIDH, julic-diciembre de 1994, P
135-151 Em eta mporiante comsulta, ks Corte IDH fue de b opinion undnime que «1a expediciil
de una ley memifiestemienis coneraria o [ns obiigacionss sxomidas por um Eatado al ratifices o 4 il
I Convenciin Americana sobre Derechos Humanos, constiuye una violacion de ésta y, € el

de que esa viclacitn afecle dercches ¥ iberindes protegidos respecta de individucs determanudog:
gemera In: responsebilided intermacions] de tal Estados (Conie 1DH, 1994 131
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persona humana, queda ain mucho camino porrecorrer. Se han percibido ¥ & perciben
tadsvia grandes limitaciones y deficiencias del sistema interamericano en materia de
derechos humanos, algunas de las cuales serdn analizadas segnidamente,
proponiéndose asimismo correctivos que deben ser asumidos por la agenda
intaramericans en un futuro proxime a los fines de alcanzar una mayor efectividad en
el campo de la salvaguardia de los derechos himanos en el hemisferio.

L LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA

Frente al persistente y generalizado cuadro de violaciones de los derechos humanas
en América, situacion que se agudiza en la América Lating en virtud del acelerado
desmejoramicnto de fa calided de vida de la poblacién latincarmericana y de In profunds
crisis politica, econdmica y social que la ha sumido en una situacién de pobreza v de
endeudamiento externo inimaginables, ¢l sistema interamericano de promocion y
proteccion de los derechos tiene una enorme responsabilidad para provocar &l cambio
¥ la superacion de estos factores negativos, pero no ha existido en su seno [a voluntzd
politica suficiente por parte de los Estados miembros para eliminar progresivamente
dichas violaciones.

Al parecer, en la egenda de Ja Asamblea General de la OEA no figura como prioridad
llamar la atencion a los Estades que incurren frecuentemente en violaciones de todo
tipo: genocidio, tortura, intolerancia émica y religiosa, violencia contra Ia mifer ¥ los
nifios, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas de personas, gjecuciones
extrajudiciales, ademds de las miltiphes violaciones a los derechos ECONMNTHONS, Sockales
¥ cubturales. Asi, la causa principal de la ineficacia del sistemn internmericano pard

forzar a dichos paises al respeto v garantia progresiva de los derechos de las personas
bajo su jurisdiccion se ha dabide:

A la actitud de los Estados americanos hacia el sistema que, lejos de
fortalecerlo y contribuir & su desarrollo, lo debilita ¥ 1o hace inoperante en
muchos casos.  Elle 52 debe a la manera como los gobiemos asumen b
temitice de derechos humanos, considerada un punto sensible que pueds
deslegitimaros cusndo de la violacion de los mismos se trata'y que, por eso,
los coloca a le defensiva. De otra parte, las sociedades de los paises
latinoamericanos no tienen la suficiente fuerza para posibilitar que el aspecto
de derechos humanos pueda traterse de manera diferente por parte de sus
gobiernos, lo que redundaria en mayor credibilidad y respetabilidad para el
sisicma que ya no tendria por qué ser un canal de intermediacicn de asuntos
da conveniencia politica (Galldn en ILSLA, 1994: 55).

En efecto, los Estados americanos sélo parecen estar dispuestos a apoyar la aprobacién
de una gran cantidad de instrumentos interamericanos donde se declara una serie de
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derechos inmanentes a la personi humana que se obligan a respetar y garantizar, pero
obviando los mecanismos de control y tutels de dichas obligaciones, los que en
machos casos e toman mitiles, Linejemplo de ello ests en ka Comisidn Interamericans
de Derechos Humanos, cuva labor depende en busna parte del apovo que posdan
darle los Estados miembros de Ia OEA en el seno de la Asamblea General de 1
Organizaciin, aprobando sus nformes anuales ¥ especiales sobre paises v llamando
la atencitn a los que aparezcan como persistentes infractores del orden interamericano
de los derechos humanos,

Por ofro lado, no existen mecanismos que puedan hacer que kog pobiernos de los
Estados miembros de ka OEA presten su colaboracidn a las labores que desempedia 1
Comiston. En efecto, como bien expresa Farer (1993, los pobismos o reconocen
ningin tipo de obligacidn de presentar los testigos o los documentos que bes requiers
la Comisidn, de permitir ¥ facilitar las visitas in foco, o de adoptar las medidas de
reparaciin preliminares o definitivas, Asimismo, los goblernos en may pocas ccasiones
y & pesar de las recomendaciones de la Comisidn, han identificado & los fimcionarios
responsables de las violaciones v mucho menos los han castigado,

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en sus informes
anuales generalmente Incluyve recomendacionessa los Estados miembeos de 1a OEA, en
torno & Jas medidas legislativas o de ofro cardcter que deben adoptar a nivel interno
para asegurar &l respeto v garani(a de los derechos humanos protegidos en los
instrumentos interamericanos, las cuales, al carecer de fuerza obligatoria, pierden
efectivided a causa del desinterds de los Estados miembros en cumplir o hacer cumplir
bos compromisos que en materia de derechos humanos tienen en el marco dol sistema

El caso de Chile puede servir de ejemplo para ilustrar o mencionado. La Comisién
mostnd gran inlends por las violaciones de derechos humanos cometidas en ese pais a
partir dal golpe de Estado de 1973, lo que se evidencia en los cuatro informes especiales
gue prepard sobre Chibe, sdemiks de las continuas referencias a la situacion chilena en
sus informes anuales, Sin embargo, con ocasidn de |a presgntacidn del mforme especial
de 1985 ante la Asambles General de ls OEA para su aprobacida, bos Estados miembros
no apoyaron la mocidn de México y Venezuela de adoptar una resolucién de condena
contra ¢l gobiemno chileno, mientras que si lo hicieron contra Suriname (ILSLA, 1994}

Ello tambign demusstra la politizacion del sistema interamericano que afecta pod
supuesto a |a tarea de Ia proteccidn internacional de los derechos humanos que éste
fleva a cabo. En efecto, las afinidades politicas v las presiones de algunos Estados
miembres de la Organizacidn poeden convertirse en elementos perturbadores de 1
secidn interamericana en este d&mbito. Esto tambidén pueds verse en la constante
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alencidn por parte de los drganos del sistema a los casos de viokacion de los derechos
humanos en Cuba, ignorando los abusos de todo tipo que sc cometen en ofros paises
del hemizferio,

Dero indicio impartante de iz falta de voluntad politica de los Estados miembros de la
OEA, &5 el hecho de gue todavin algunos Estados se halleén en el estado inicial daj
sistema, es decir, regidos por los principios generales consagrados en la Carta de la
Organizaciin y en la Declaracion Americana de los Derechos y Debéres del Hombre,
sin ratificar ¢l mstrumento convencional de cardcter peneral del sistema, Ia Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, del cual se derivan las obligaciones de respetar
¥ garantizar los derechos reconocidos en su texto y de adoptar las medidas internas
que fuerén necesarias para hacerlos efectivos.

Otros Estados, no obstante haber ratificado la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, no han reconocido como obligatoria la competencia de la Corte
Interamericana sobre fos casos relativos a ls interpretacidn o aplicacidn de la
Convencidn, razdn por la cual ho han aceptado el mecanismo judicial del sistema
interamericano para la proteccidn de los derechos humanos, que es el fmico que
puede sancionar ¢l incumplimiento de las obligaciones de comportamiento ¥ de
resulizdo que consagra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esta
situacion contrasta con ¢ sistema europeo, en el cual todas los Estados partes de la
Convenciin Europea de 1950 han reconocido |a jurisdiccidn obligatoria del Tribunal
Europen de Derechos Humanos,

Por dltimo, los casos recientes de Trinidad v Tobago y dé Perd advierten sobre un
claro retroceso en el sistema interamericano de promocidn v proteccidn de los derechos
humanos. En efecto, Trinidad y Tobago, que habia ratificado la Convencidn Americana
gobre Derechos Humanos y reconocido la competancia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 28 de enero de 1991, ha hecho uso, en mayo de 1998, de la
denuncia prevista en el articulo 78 de la Convencidén, la cual s& hizo efective un afio
despuds segim o dispone el citado articulo. Por su parie, Peni ha retirado recientemenie
el reconocimiento que habia hecho de la competencia de 1a Corte Interamericana, no
ohstante todavia se mantiene como parte de la Convengion.

Todo lo anterior revela cdmo los Gobiemos de tumo pueden dejor a un lado jod
compromisos iMeramericanos asumidos por sus paises en ¢l campo de |s proteccian
de los derechos fundamentales, dejando 8 sus nacionales desprovisios de mecanismos
intermacionales para la salvaguardia de sus derechos, los cuales entran a funcionar
cusndo los recursos internos no existen o resultan infructuosos para hacer valer los
derechos y libertades reconocidos en los instrumentos interamericanos de promocida

¥ proteccidn,
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De alli que se hagn urgente la revisidn & fondo del sistema interamericano de derechog
humianos, tanto en lo que respecta al pleno respaldo que debe olorgarle o Azsambles
General a la actuacidn do la Comisién y de la Corte, a5l como en lo relativo a lag
medidas politicas que debe tomar frente a los Estados que continnamente incurran ep
situaciones de abuso y violaciin de los derechos humanos, basindose en los informes
anuales v espaciales preaentados por la Comisidn v lzs decisiones de la Corte, haciendp
el mas enérgico llamado de stencion a sus goblernos para que cesen tales violaciomes.

Por otro lado, si entre fos principios esenciakes que persigue la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA) se encuentra precisaments &l apoyo o los regimenes democriticos
v el respeto v garani(a de bos derechos fundamentabes del hombre, deberd conziderarss
la implementacitn de medidas como Ia limitacidn de la condicidn de miembro de la
Organizacién negional con base en la ratificacidn de los ratados interamericanos sobre
derechos humanos, en particalar la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos
v 5us Protocolos Adicionales, ya que de lo contrario b labor de la OEA en materia de
derechos humanos se tornard simbdlica, al no poder transformarse en un factor de
cambio hacia la creaciin de una verdadern conciencia infaramericana para la plenn y
efectiva vigencia de los derechos y libertades de todos y cads uno de los habitantes
del continente.

2 ELDESCONOCIMIENTO DEL SISTEMA

Ohro problema que ha obstaculizado la efectividad del sistema interamericano de pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos es el relativo al desconocimiento del
mismo, que ha dificultado su scceso tanto por parte del movimiento de derechos
humanos como de la poblacion de los palses miembros de la OEA. Este desconoek
micnto se debe # que los gobiernos que han suscrito la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos no hen demostrado casi ningiin interés en publicitar y ﬂpmh
personas en ¢l uso del sistema, produciéndose unn falta de acceso por desconoci
mienio (ILSLA, 1994),

Ese desconocimiento no es mds que la muestra en la prictica de la falta de mtegracion
del derecho internacional de los derechos humanos al derecho interno de los Estados
que han celebrado y ratificado tratados sobre la materia y que forman parte integrant®
de sistemas de proteccién internacional, como es el caso de Venezuela, En efecto, o8
derechos consagrados n tales tratados estén destinados a hacerse efectivos por a8
personas sujetas a la jurisdiccion del Estado que los ratifica, razén por la cual los
jueces y autoridades administrativas estin obligados a sentenciar de acuerdo al dere-
dmhmmﬂiunuldninsdnt:hmhumm,wqmdempmﬂdﬂdcmﬂdﬂ"
derecho emergente de los tratados sus sentencias serfan arbitraries del misme medo
que lo serian si no s atienen a la legislacion interna vigente (Herrendorf, 1990).

Evaluscidn y orlentaciones fufures. EI il

Esta falta de integracion del derecho inlemacional v el derecho intémo, como bien o
gefiala Mikken (1991}, ¢ ha debido a 1a tendencia existenie de concebir el derscho
internacional como una discipling alejada del sistema legal interno, endencia que o5
particularmente incomprensible en un drea que interesa tanto a la cludadanta como es
la del respeto ¥ defensa de sus derechos fundamentales. Por otro lado, como también
sosticne Nildeen, el tema de la proteccion interacional de los derechos humanos no se
ha estudiado sistematicamente en las universidades y todos los jueces v abogados no
estin informados sobre la existencia de los tratados o convenciones sobre la materia,

Mo obstante, la Comision, 12 Corte v el Instituto Interamericanc de Derechos Huma-
nos, este (ltimo con su principal tarea de formacidn ¥ capacitacin en derechos huma-
nos, ademds de las organizaciones no gubernamentales, fratan de suplir o aliviar esta
carencia por medio de talleres y eventos de capacitacion sobre el sistema, asi como la
difusidn de publicaciones y materiales en materia de promocion y proteccidn de los
derechos humanos, especialmente dirigidos a los jueces de los Estados miembras de
la OEA asi como a los abogados litigantes, quienes progresivamente han comenzado
autilizar, en representacion de las victimas, los mecanismos de proteccion del sistema,
especialmente In presentacion de demuncias o reclamaciones individuales ante ks
Comisiém Interamericana de Derechos Humanos,

3, LA DEDICACION Y ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION Y
DE LA CORTE INTERAMERICANAS DE DERECHOS HUMANDS

51 bien la Comisidm Intersmericana hia resuelio casos de viokacidn de derechos humanos
¥ ha emitido informes sobre la situacién en ciertos palses, de fgunl manera e ha
tomado afios resolver dichos casos, sun no ha resuelio ofros ¥ no ha presentado
mformes sobre todos los palses americanos que presentan cuadros persistentes de
violacién a los derechos humanos. En el caso de la Corte, sus opiniones consultivas
y sus sentencias, si bien han sido importantes para hacer valer los derechos humanos
conculcados, las mismas silo representan una infima parte del potencial de fa Corte
Interamericana (ILSLA, 1994}

Lo amterior s ha debido a una clreunstancia fundamental: el hecho de que los miembros
de la Comisitn y de ln Corte Interamericanas o estin dedicados & tiempo completo &
gus labores al no tratarse de drganos de cardeter permanente, en virmd de que sus
miembros no estdn profesionalizados sino que prestan sus servicios ad honorem,
razén por la cual sesionan dos o tres periodos al aflo, tempe insuficiente para asender
las innumerables denuncias o reclamaciones que llegan a la Comision y para sentenciar
todos los casos que llegan a la Corte.

Por tal razdn, la agenda interamericana deberd contemplar como une de las reformas
mis urgentes para la renovaciin y el fortalecimiento del sistema de promocion y
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proteccion de los derechos humanos en el hemisferio, la reestructuracian de la Comisifm
¥ de la Corte en drganos que ejerzan labores it iempo completo, con miembros que se
dediquen exclusivamente a realizar las tareas que comesponden a dichos drganos e
el dmbito de la defensa v garantia de Tos dérechos del hombre, o gue por supuesto
demandari ln asignacion de recursos financieros adicionales @ los que actualmengs
reciben;

Esta es la opcidn que debe seguir el sistema no obstante algunos se opongan 2 ellz
Por ejermplo, Farer{1993) alega que la profesionalizacion de los miembros de la Comisian
reduciria notoriamente el namero de candidatos calificados. ademis de que o=
miembros que se dediguen exclusivamente a a3 labores de la Comisién dezarrollarian
#..un trabajo rutinario, procedimientos de operackin estandarizados, conjeturas ya
establecidas y una distancia emocional de la tormentosa problematica que se vive
diariamente en nuestras diferentes Repiblicass (Farer, [993- 182), razdn por 1a cual
sefiala que Ia falta de tiempo para resolver las miiltiples actividades que desempefia la
Comisitn podria remediarse si la misma se reuniera con mas frecuencia.

Sin embargo, tales ergumenios pueden ser rebatidos. En o que respecta a la reduccisn
del nitmero de candidatos calificados, como bien lo expresa Padilla (1995), la actual
nominacion de candidatos a la Comisita por parte de los gobiernos de los Estados
miembros de la OEA enfrenta un dilema precisamente porque la calificacion de los
mismas puede no ser la mis idonea. En efecto, Padilla sostiene que fos candidatos
que pusden ofrecer los gobiemos son jubilados que carecen del Eguanie necesario
pifa algunas de las mas exigentes tareas que tienen que enfrentar los miembros de B
Comisitn, como s el caso de las visitas in foco. También pueden ofrecer candidatos
miks jhvenes pero que son académicos o funcionzrios a quienes se les concede el
PEMmiso necesario para adentrarse en la amplia gama de actividades que cumple ln
Comisaon,

En cuanto al argumento esbozado por Farer (1993) relativo al trabajo nutinario que
desarrollarian kos miembros de la Comisitn dedicados & Uempo completo a sus labores,
puede rebatirse siguiendo a Buergenthal, Grossman y Nikken (1995}, que han sefialado
quie si bien la Comisién cumplis una funcion innovadora cuando ks atribucianes e
se le reconocian estatutariamente eran precarias,

La entrada en vigencia de la Convencitn no ha repercutido en b actividad de
la Comisién en ka medida de sus nuevas facultades, muchas de las cuales son
apenas ejercidas. Asi, por ejemplo, el irdmite de las comunicacionss indivi-
duales se continGa haclendo en lo sustancial con arreglo 4 la misma rutini
precxistenie, sin tener en cuenta que esos procesos no estdn llamados &
agotarse cn la Comisién cuando se trata de Estades que han reconoeido la
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Jurisdiceion obligatoria de la Corte. Por otra parte, en los diez primeros afios
de vigencia de la Convencidn, ésta ha remitido spenas tres casos a la consi-
deracidn de la Corte, a pesar de haber conocido numerosos asuntos concer-
nientes a Estados que habian aceptado |a jurisdiccidn del Tribunal y respec-
to de los cuales la Comisidn habfa encontrade que se hsbian violado las
obligaciones que emanan de la Convencion. Esta inhibicidn de |a
Comisién...implica un cierto grado de desconocimiento de los avances del
sistemna plasmado en la Convencién y ha representado un freno para el desa-
rrollo del mismo (Buergenthal, Grossman y Nikken, 1995: 04),

Lo anterlor puede corregirse con el modelo de una Comisidn v una Corte Interamericanas
# tiempo completo, cuyoé miembros dediquen sus compromisos profesionales a Ia
tarea de la proteccidn de los derechos humanos y no a sus carreras individuales. En
:fmlu.,almud:lnﬂulmwmﬁnimnmmnduludmu:hdnluvlﬂim,ld:
las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y las de los propics
Estados miembros, ni tampoco lo serd si se aumenta el mimero o la duracién de las
sesiones de ambos drganos. Serfa tan sélo un paliative necesario hasta que &l verdadero
ptnhlmammwadn[?adiﬂi.lﬂﬁj.

En o que respecta a la eleccidn de los miembros de fa Comisidn y de la Corte, dado que
imnmnhrminmmfmmuhdmpnr]mﬁuﬂmmmhmudﬂaﬂﬂqullu
medidas que aquéllos tomen dependen de éstos para que sean eficaces, lapnm:hm:mn
¥ proteccidn de los derechos humanos en el sistema interamericanc estin sujetas a
reglas politicas que no stempre son favorables para la vigencia de estos derechos.
Existen diferentes siluaciones que dejan ver la precaria independencia de _u:En‘r_ms
&mm&mm,“hmuﬁnmamﬁmddshumthwmpumﬁﬂ
m]uhc:hﬁnd:lmmimhmdshcmiaiﬁnydehm.apmudﬂpd:lsptmm
reglamentarias que rigen las cualidades que deben tener los candidates a dichos
drganos (TLSLA, 1994).

En efacto, Io menos en lo que respecta a la Comisidn niteram&ritmnum_mﬂm
mnpﬂﬂ:leP:nhimpnmth:d e independencia exigida a sus miembros en funcitm de
la importante labor que realizan, que los mismos se desempefien o ".‘ havan
desempefiado como agentes o funclonarios gubernamentales de los Estados miembros,
que son precisaments los que se encuentran incursos en las presuntas violaclones a
los derechos humanos que la Comisidn se encarga de investigar. Por tales rzones,
debe también inchuirse en una prixima reforma del sistemn que el dessmpefio de cualguier
cargo piiblico constituye una causa de incompatibilidad para ser elegible como miembro
de la Comisidn.

Por titimo, hay quienes proponen ln eliminacitn de 1a vigente dicotomis ml:;ﬁ“ﬁ
dﬂlﬂﬂmﬂiru:mmnimmpundupmn|unﬁnimﬁrpund:malj Y
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semejanza de la reforma del sistema europeo de promocion y protecciin de

derechos humanos a ratz de la entrada en vigor del Protocolo No. 11 de la Eumrcm.-:g }
Europea para ls proteccion de los derechos humanos v ias libertades fundamentales

En efecto, en virtud de dicho Protocolo los Estados miembros del Consejo Europa
debertin completar la fusion de la Comisidn y la Corte Euwropeas en un trljh'l:ta] tmicg, .
compuesio de magistrades que se dedicardn a tiempo completo a sus lakores, bumm
ast aumentar la eficacts de los mecanismos judiciales ¥ reducir la duracién de log
procedimientos, pars mantener el elevado nivel de proteccidn de los derschas
fundamentales que ha caracterizado al sistema europeo hasta el presente.

En tal sentido, Albanese (1995) plantea que en ol sisterma interamericane de promocida
y proteccidn de los derechos humanos se podria provectar bt crescidn de lo que ella
llama un Tribunal Permanente Interamericano de Derechos Humanos compuesto por
Salas v por una Corte Suprema. Ante las primeras, los particulares podrian presenias
sis demandas v ser paries activas en los procedimientos, ¥ sus sentencias podHan
ser apeladas por las personas v el Estado denunciado ante la Corte Suprema ouya
decision serin inapelable y definitiva. De esta forma, Albanese PrOpane que:

-lm Comisidn Interamericana con su experiencia y prestigio podria fusionarss
en Salas de Primera [nstancia, y la Corte actual, en una Corte Suprema
Interamericana, receptando las causas que las personas v los Estados eleven
sn_l:rr_: temas especificos y fundamentales a consensuar, manteniends,
asimismo, su actual fincidon consultiva. El Tribunal Permanents deberia estar
formada por un ndmero de jueces igual al de Estados Partes dé la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos v sus Protocolos, E] aumento del ndmeso
de miembros en bos drganos jurisdiccionales de control americano tiene ung
relevancia fundamental vinculada con la idea de integracién que permitiria,
ademnds, un enriquecimiento metodolégico sustantive relacionado con el
perfeccionamiento del sistema (Albamvese, 19935; 26).

Mo hay duda que fa efectividad del sistema europeo contrasta con la del interamericano
de {a misma manera come contrasta la realidad de ese continente con la de América,
pero ésta es una reforma gue podria ser viable en el sistema interamericano tomando
e cuenta que contribairia a reducir la burocracia de la OEA, a aprovechar ka experiencia
acumulada de la Comisidn, asi como a profundizar el mecanisme de control judicial del
sistema que es a fin de cuentas el que garantiza el cumplimiento de las obligaciones de
los Estados en materia de proteccion internacional de los derechos fundamentales.
No hay que olvidar que precisamente una de las grandes criticas que se le han hecho
al sistema inferamericano es la ubicacién de la sede de la Comisién en Washington
imieniras que la Corte tiene su sede en San José de Costa Rica, lo que sin duda va ¢n
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detriments de ln debida coordmacidn que debe existir entre las Isbores complementarias
que ambos drganos llevan a cabo.

Sin embargo, 5i no existicse el consenso necesario por considerar prematura |8
mencionada reforma, los Estados miembros de la OEA deben al menos efectuar oz
cambios pecesarios para lograr que los drganos de promocidn ¥ proteccidn del sistema
interamericano asuman 363 actividades a tiempo completo, asl como para asegurar su
mdependencia, imparcialidad e idoneidad, ademis de llevar a cabo las reformas
nécesarias para que los particulares puedan elevar directamente sus reclamacionss a
la Corte a los fines de que puedan comenzar a ser protagonistas del mecanismo de
control judicial del sistema interamericano de derechos humanos,

4. EL ACCESO ALSISTEMA Y LOS PROBLEMAS DE PROCEDIMIENTO

Existen diversos problemas relacionados con €] acceso al sistema interamericano de
promocidn y proteccidn de los derechos humanos. El principal es el relativo & la falia
de legitimacidon activa de [os particulares para someter sus reclamaciones o demandas
ante la Core Inleramericana de Derechos Humanos, En efecto, la actuacidn de los
particizlares se agota cuando someten a la Comisién Inferamericana sus peticiones
relativas a lzs denuncias o quejes de violacién de los derechos protegidos en la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos por un Estado parte, las cuales son
procesadas conforme a [ previsto en los articulos 44 al 31 de dicha Convencidn.

Pero la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, como drgano cuasijudicial
del sistema, 1o Gnico que puede hacer en gjercicio del mecanismo d¢ los casos
individuales, es lograr con su gestidn Ia solucidn amistosa del asunto o, en su defectn,
levantar un mforme con Sus respectivas proposiciones y recomendaciones al Estado
infractor, ¥ sdlo cuando lo juzpue conveniente, podrd elevar el caso a la Corie
Interamericana, en una funcién gue se revela totalmente discrecional dado que la
Convencidn Americana no ha fijado reglas o criterios puntuales en esta materia.

De manera que s¢ hace urgente la reforma de los artfeulos 51.1 y 61.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, que confieren tan s6ko & fos
Emados partes v a [a Comisidn Interamericana la facultad de movilizar las competencias
consultiva y contenclosa de la Corte Interamericana, para dar paso a la posibilidad de
que los particulares puedan optar por elevar ellos mismos los casos & dicho tribunal
internacional, lo que significard que la persona humana alcance la subjetividad
intermacional plena en el dmbito del sistema interamericano. Como bien lo establece
Albanese,

...niv deberia monopelizarse el cauce relacionado con las denuncias o quejas
que maotivan el inicio de las actuaciones internacionales correspondientes.
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La difusién generalizada y efectiva de los mecanismos de control internaciam
deberia constituir un medio capaz de producir el conocimiento pecarsri
para provocar el uso adecuado de los sistemas internacionales en benefigiy
del hombre y, en este aspecto, los organismos no gubernamentales "
desarrollado y deben continuar desarrollande un rol informativo de sumii
importancia. Al mencionar el protagonismo de las personas para iniciny
demandas infernacionales, se debe interpratar en esta expresson, no séls s
presentacidn inicial sino 1a facultad de impulsar ¢l procedimiento y, en ¢l casg
del sistema americano, una vez concluida s etapa llevada a cabo por |-
Comisidn, poder ejercer la atribucién de elevar un caso ante la Corte
Interamericana, tener legitimidad procesal para ello. Se trata del poder de
decizitn del que carece en la actualidad, esencialmente cuando un caso o
os elevado a la Corte por la Comisidn o por el Estado demunciado (Afbanese,
15905: 2127

For otro lado, ofra punto importante a considerar en la evalusciin del papel cumplida
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos es su ubicacion en Washing-
ton, que la hace generalmente inaccesible para muchos individuos que necesitan
presentar ante ollas sus peticiones. En eficto, el trdmite de las diligencins ante la
Comizidn, en especial 1a presentackon de casos individiuales v de la siuaciin gmu-:.'t
del pals en cuestitn en audiencias con dicho drgano, implica un alte costo, lo caal
restringe el niimero de personas que pueden acudir ante ella,

Par tiltimo, otro problema que es necesario corregir para lograr wnia murefuﬂﬂ:hi-_
en el sistema y que se constitaye en un obstdculo para la jurisdiccitn efectiva de sus
drganos, es el relativo a la dilacidn de los términos ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, En efecto, de acuerdo con ef ILSLA (1994), Ia dilacidén a5 ua
queja constante y undnime entre quienes otilizan el sistema, especialmente por los
excesivos plazos otorgados al Estado demumciado para responder las comunicacio-
nes, cuando ya se han demostrado efectivamente los hechos v responsabilidades,
razdn por la cual la Comisién deberla emitir & informe resolutive. Sin embargo, |8
Comisién continda el clreulo de comunicaciones entre Estado y parte, alargando el
proceso innecesariaments,

Esta rezon ha llevado & la recomendacién de que la Comision resuelva casos dursnte

el periodo de sesiones inmediatamente siguiente a la presentacidn de los mismaos, Al

respecto, un punto interesante que hace réferencia al tema del agotamiento de f08
recursos intemnos ¥ que deberia ser aplicado a la filosofia de! proceso ante la

sifin, 5¢ encuenira en kas sentencias de la Corle Interamericana de Derechos Humanos
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relatives a los casos de desaparicién forzada de personas contra Honduras®, en las
epales el citado Tribunal ha dejado sentado que de ninguna manera la regla del previo
agotamiento debe conducir 2 que se detenga o se demore hasta la inutilidad 1a actua-
citn intermacional en mixilio de lvictima indefensa (TLSLA, 1994 )

CONCLUSHONES

Mo ohstante los miltiples instrumentos, drganos y mecanismos al servicio del sistema
interamericano de los derechos humanos, ¥ de la importante labor que el mismo ha
desarroilado en beneficio de la hecha por el reconocimiento y proteccion internacional
de |os derechos humanos en cl continente americane, se han percibido y se pertiben
grandes deficiencias de orden politico, estructural y procedimental que deben ser
afrontadas por los Estados americanas en orden a elevar su grado de efectividad y de
contribucién pars 1a progresiva erradicacion de las situactones de violacion de los
derechos humangs en el hemisferio.

En efecto, el abuso y violacidn de los derechos humanos continda siendo una realidad
persistente en el dmbito regional americano, situacion que se agudiza en e caso de
América Latino. Mo ohstante én la mayorfa de los paises |atinoamericanos ha tenido
lugar un proceso de transicién a regimenes democriticos, el cuadro de violaciones a
los derechos civiles y politicos sigue siendo generalizado ¥ ¢n ocasiones acusa
retrocesos evidentes, lo que se demuestra con la persistencis de las pricticas de
desaparicion forzada de personas, detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales,
torturas, violencia doméstica v carcelaria, genocidio a cargo de grupos terroristas o
tevolucionarios que desangran a la poblacian civil en conflictos armados internos,
entre muchos ofros crimenes.

¢ Lag casos conira Hondusas fienen en’ comon que todos ¢ referfan = la desaparicios forzada de fas
victimas por parie de agentes estatiles hondurefos durante bos shos de 1981 & 1984, Bn los dos
primeras casas Gallados, caso Veldsquer Rodriguer (senencia del 39 de julio de 1988) y ctsa Godinez
Crug {sentencia del M de enero de 1989}, Ia Come [DH diceeming que &l Gobwemo de Homdsrnes era
respongshle mternacionalmends por o vialazién de bos deberes de respetd v de garaniia de los
siguientes derechos previssas en ln Convencidn Americana sohre Derechos Humanos  a la libertsd
personal (A, T5; 0 la intcgridad personal (Ar. 41w b la vids (Am, 4); todos en conexiin con & AR
1.1 de ln misma, relutivo  la obligacitn de los Estados pares de respetar y garantizar inles derechis.
En comsecuencia, la Coete comdend 8 Honduras af page de ums jista mdemnizagide vompensasaria
a los familiares de las victimns, En cambio, en ¢l c4s0 colectivo Fairén Garbi y Solis Corrsles
{sentencia del |5 de marzo de 1989), Ia Corte declart que «..60 ha sido probada que Francisco
Fairém Garbi ¥ Yolsnda Sodis Corrales hayan desaparecido por ceusa imputshle @ Hooduras, cuys
responsabilidad, por consigislente, mo ha quedndo establecidan.  Esias m:ig.t_pundm coomulinne
on- Revista del [nstinsto Interamericano de Derechos Humanos Vol 8 (ulio-diciembre 3¢ 1938), p
123137, v Vol 8 (emero-jualo de V985Y, p, 135196 San lood, [
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Tampoco ka transicidn a la democracia ha traido consigo une mejor calidad de vidy

para |a poblacitn latinoamericana, por el contrario, ha tenido lugar en las Gltimas
d&mdmmnwmnnumnmd:hinnidm[ade]upnbrmqminchmm.

gravemente la estabilidad politica de los gobiernos de la regitn, dado que las medidys
de ajuste estructural que han implementado la mayoria de los Estados latinoamericangs

para acceder a los créditos internacionales, han exigido una dréstica reduccitn de]

gesto pdblico ¥, con ella, la desatencidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturates de la poblacidn més necesitada, abriéndose alin mas la brecha entre ricos y
pobres,

En el caso de estos derechos de segunda generacidn, cuyo respeto se hace
indispensable dada la indivisibilidad de los derechos humanos, I exigibilidad de sy
cumplimiento queda sujeta a las posibilidades que tienen los gobiernos de Ia region
para satisfacerlos, en funcidn del principio de progresividad de los mismos v de su
proteccion propercional al grado de desarrollo de cada Estado. No obstante ello, en
muchos casos la insatisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales
resulta inacepeable si s toma en cuenta ol producto interno bruto ¥ la desigual
distribucién de la riqueza en muchos paises latinoamericanos,

En tal sentido, el sistema interamericano de derechos humanos tiene una enorme
responsabilidad para hacer que su tarea no se quede en el plano de la promocida
regional de los derechos humanos de primera y segunda generacidn, lo que sdlo serd
posible si la voluntad politica de los Estados americanos decide enarbolar 1a bandera
de la proteceidn efectiva de los derechos fimdamenzales del ser humano, més alld del
afiin declarativo que hasta ahora ha carscterizado su actuacion frente al sistemni.

Asl, la agenda interamericana deberd affontar necesariamente el fortalecimiento de los
mecanismos y drganos de promocion v proteccidn en el marco de las propuestss
esbozadas en este rabajo, en especial del mecanismo judicial a cargo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el cual deberd perfeccionarse ya que es a fin de
cuentas el que puede contribuir a los cambios necesarios para transformar en und
verdadera realidad los derechos reconocidos en la gran variedad de instrumentos
interamericanos generales y especificos en materia de derechos humanos.

En tal sentide, creemos que tanto los Instrumentos universales como regionales en
materia de derechos huminos que reconocen y protegen tanto los derechos de primera
generaciin, bos civiles v politicos, como los derechos de segunda generacidn, los
econdmicos, sociales y culturales, asi como aguellos que efi ambos &mbitos se dedican
a la proteccion de derechos especificos y de grupos de personas vulnerables a I
violacién de sus derechos fundamentales, son suficientes para considerar que desde

Evatuacidny orlentaciones fuwrar,, || 7

el punto de vista declurativo, ya la comunidad internacional ha asumido el reto del
reconocimicnts internacional de los derechos del hombre,

Pero sin queéda mucho camino por andar en el campo de la proteceion intemacional
efectiva de los derechos v libertades fundamentales de la persons homana, el cual
stlo podri ser andado sobre 1a base de una voluntad intemacional firme y decidida
hecia el fortalecimiento de los mecenismos y Grganos encargados del control y tela
de las obligaciones convencionales en materia de respeto y garantia de 1os derechos
humenos, retomando asi la razdn de ser del pacimiento del derecho intermacional de
los derechos humanos: acometer su proteccion internacional en la seguridad de que
s6bo asi se podrin evitar los grandes crimenes contra ls humanidad v ks conflagraciones
que tanty peligro suponen para b segurided v la paz universales.

Sin embargo, ¢l rescate de los cometidos originarios del derscho imternacional de los
derechos humanos alcanza necesariamente la revisidn de la estructura actual de fa
sociedad internacional ¥ de la naturaleza de las obligaciones estatales en el marco del
derecho imermacional contemporineo, lo que lleva a retomar el problema de s
contradiccidn existents entre la proteccién internacional de los derechos humanos y
la soberania de los Estados. En efécto, dada la naturaleza voluntarists de las
obligaciones juridicas internacionales de Jos Estadog, son ellos mismos a fin de cuentas
los que estén encargados de verificar las violaciones a los derechos humanos y de
sancionar a los culpables: los propios agentes estatales.

Asimismo, en [a era de la postgwerra frin hemos sido testigos de innumerables conflctos
armados inlemos que han provocado masivas violaciones a los derechos humanos,
poro que también se han convertido en el mdvil perfecio para que la Gnica potencia
mundial haya liderado la intervencidn militar ¥ el uso de la fuerza contra los paises
donde aquéllos tepen hugar, haciendo politica scon los derechos humanoss v
solapando, con la excusa de la intervencidn Humaenitaria, sus ansias de dominacion
mundial, generando mayores abusos v violaciones,

De manera que ef problema de la efectividad de la proteccidn intemacional de los
derechos humanos envuelve necesariamente la tares inaplazable d¢ estructurar de
una ver por todas un nuevo orden mundial, incorporando los cambios que exige a
nueva realidad de la sociedad intemacional, anfrentando el dilema de la reconstruccion
¥ fortalecimiento del papel de las organizaciones mternacionales de cardcter universal
y regiongl, lo que sdlo dependerd de las comunidades politicas estatales, que no
deben olvidar jamés las horribles experiencias que en esie siglo debid enfrentar {a
humanidad relacionadas con |a violacidn de sus derechos fundamentales, ¥ que trajeran
consigo |a necesidad de regular la cooperacitm interestatal y la proteccion intermacional
de los derechos del hombre como garantfas de la paz universal.
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APUNTES ALREDEDOR DEL TRABAJO
“LA LEGISLACION FINANCIERA VENEZOLANA
Y LA CRISIS BANCARIA DE 1994”

Rafael Diaz Casanova

Entre abogados de vess.
Sentencia gitana.
Antecedentes

Gracias a deferente invitacion del apreciado amigo Fernando Parra Aranguren, hemos
lefdo el interesante trabajo “La legislacion financiera venezolana y |a crisis bancaria de
1.994" escrito por £l doctor en Derecho Ramdn Crazut y publicado bajo el patrocinio
conjunto del autor ¥ de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, v hoy nos
atrevemos & escribir estas Hneas anteponiendo & nuestros conocimientos la osadia
que nos permite la pasitn que hemos tenido por ¢l tema bancario venezolino, donde
nos desempefiamos por varios afios en diferenies posiciones.

Iniciaremos este ensayo explicando su Htulo. Obtuvimos el titulo de Ingeniero Civil en
1.963, en la vigja casona de la esquina de Jesuitas donde nacid el luminoso faro de la
Universidad Cutélica Andrés Bello v recibimos el tiulo de Corredor con cardcter
piiblico goe consagraba el vigjo Codige de Comercio en el afio 1.967. A partir de
entonces desarrollamos ona labor que comenzd, actuando como apoderado en la
Bolsa de Comercio de Caracas, en la legendaria esquina de San Francisco y que con el
transcurso del tiempo nos llevd a desempefiar cargos de cierta importancia en tres de
las mis grandes y mejores organizaciones bancariss venezolanas.

~ La actividad bancaria tieng como caracteristicas fundamentales, entre otras, en prifmer
Iugar el hecho de que ninguns universidad ni gtituto equivalente en gl pais dicia
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cursos exhaustivos que permitan oblener un titulo ad hoc. Y en segundo lugar, Iz
interrelacion existente entre la actividad bancaria y las disciplinas legales es de a)
magnitud que elio nos condujo & desempefiar con gran orgulio la poco conocidy
profesidn de ingeniero litigante.

Quizas, aparte de las responsabilidades que tenfan asignadas las posiciones que
desempeflamos, la causa que mis influye en que actudsemos asl, estriba eon 1
concepeion filosofica de quiencs asumieron la responsabilidad de discfiar los pensa
de la UCAB. Fieles al principio consagrado en el escudo de la casa de estudios L
inotescat multiformis sapientia dei”, se exige al estudiante ucabisia la atencion a ung
paleta de disciplinas que [e permiten | mejor desempefio durante su vida profesional
v ciudadana,

Descripeitn

Excelente, precisa y ajustada nos parece la descripcidn de la cronclogia y de log
hechos que se presentaron alrededor de los institutos de crédito que fueron
intervenidos durante la crisis que dio su eslabonazo piablico inicial el 13 de enero de
1994 cuando se dicto la medida de intervencion del Banco Latino v que se exténdia
hasta comienzos del segundo semestre de ese afio cuando se someticron a medidas
parecidas a los Bancos de Venezuela v Consolidedo.

HMaos parece oporfuno recalcar gue la confluencia de factores diversos como el momento
politico de transicidn gubernamental, la inexperiencia y vacilacion en la aplicacion de
la terapia recomendable v la existéncia de intereses sectoriales de la mis diversa
indale, provocdron que la crisis tuviers una duracidn excesiva v un costo absurdo,

Igualmente adecuada y oportune nos parecid la mencién y sucinta descripcion de
crisis bancarias sucedidas en otros paises ¥ que recibieron tratamientos diferentes o
parecidos,

Mareco legal

Caplmile apare v que solo reseflaremos, pues de ahondar eg €] llevariamos noestra
osadia a dimensiones inaceptables, merece ¢l integral analisis a la normativa legal que
ha reglamentado las actividades bancarias y conexas durante los dltimos cincuenta
afios v ¢l énfasis en destacar los inckdentes que se sucedieron alrededor de las urpedtes
¥ urgidas modificacionss que se dictaron a la luz de la crisis.

Sdlo nos permitiremos subrayar la apreciacitn muy particular sobre las incoherencias
& Inconsistencias que se producen cuando se legisla bajo presion.

Apisies atveddir detivabet. ] %
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Pensamés que la urgencia es pésima compafiera en casi cualquier actividad en la vida.
También creemos que las leyes deben conformar cuerpos armdnicos ¥ que nada es
mds nocivo que la existencia de “colchas de retazos™ que cubran la legalidad pues
esas situaciones son campo fértil para la injusticia, para la anarquia y para el
resquebrajamiento de la sociedad.

Mo quisiéramos dejar pasar la oportunidad para reiterar nuestra opinidn alrededor del
cambio de las leyes. Podemos ver que en Venezuela, ¥ no creemos que no suceda igual
en muchos otros pafses, las leyes tienen como funcién primaria la de ser violadas ¥
cuando estorban mucho, entonces lns cambiamos.

Tamafo del problema

Mos llamd, muy especiaimente, la atencion, leer que la crisis fimanciera de 1994 consumit
recirsos que alcanzaron a Ja astrondmica suma de un bilkin ceatrocientos mil millones
de bolivares que exceden al monto del presupuesto de funcionamiento de la Repdblica
mueml&nma.l‘ln,qms:cmnhrmmidi:zmilnﬂﬂnmdadﬁluud:lum
nacionales, que se tradujo en una devaluacitn del signo monetario del orden del
mmtnpnrcimtuquﬁgniﬂaﬁmmummi&ndelpmdmmddmdmdﬂ
5,3% vy que todavia, transcurridos seis afios, no aparecen culpables ni responsables.

Entes superyisores

Especial comensaric nos merece el andlisis de los distintos organismos de supervisidn
gue tiene ¢l Estado Venezolano para revisar las actuaciones del sector bancario. _E!
Banco Central de Veneaela, la Superintendencia de Bancos, FOGADE, el h{mm
de Hacienda y la Junta de Fmergencia Financiera que se cred al abrigo de 1a crisis, son
instituciones que no solo se solapan en sus actuaciones ¥ en ocasiones dejan vacios
indesesbles, sino que tambidn sirven para promover competencias de funcionarios
que sdlo persiguen la luz del protagonismo y abonan la aparicitn de la anarquia y de
la indeseable discrecionalidad.

Lin buen ejemplo, por dafiing, de 12 forma como la violacidn de las leyes abona & Iz
anarguia v a tantas cosas indeseables, la tenemos en el tratamiento que mniilrj;nmlm
depositos del plblico que se encontraron atrapados en los distintos instingos
intervenidos.

La ley vigente, al comienzo de la crisis, establecia que FOGADE gmmllﬂh bos
depdsitos hasta ¢l monto de un millon de bolivares por depositants ¥ por lnsllr!ﬂtr. La
realidad fue gue se pagaron depdsitos casi de cualquier manera, de los mis diversos
montos, con ubicaciones diversas y con casi cualquier plazo. Los intereses creados
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por las vinculaciones de los depositantes y donde no escapd ningin sector de la
seciedad, determinaron cual fue el tratamiento que recibieron los depdsitos en cada
instituto ¥ muy especialmente recibimos fuertes sorpresas, si se analiza la naturaleza
de los contratos de depdsito.

Para nadie es un secreto que la Superintendencla de Bancos no sélo ha sido un paria
incapaz de gjercer una supervisidn adecuada al sistema bancario nacional, sino que
ademds ha servido de “chivo expiatorio” a la hora de identificar responsables dentro
del sector oficial.

A pocos institutos oficiales se les ha escatimado los recursos econdmicos y humanos
necesarios para su desempefio, como a la Superintendencia de Bancos.

Macroeconomia y microcconomia

Quisiéramos levantar un lamado de atencidn elrededor de un tema que se trata
extensivamente en el trabajo. Las diferencias v distancias entre la macroeconomia v 1
miscroeconommia, El autor dedica varias péginas a identificar y describir cansas macro y
CausAs micro que actuaron sobee la crizis.

Desdichadamente, entendemos que la macroeconomia no es ofra cosa que 1a sumatoria
demdulumdnmmmmmrmmmhmmmmmjamuuﬂmuu
instrumento muy Gtil de andlisis de los sucesos econdmicos desde una perspectiva
global y mal podemos atribuir a la macroeconomia el malestar de una sociedad que
siempre estd, solamente, integrada por individuos, actores responsables de cada uno
de los sucesos que afectan a la sociedad.

Entendemos que el Estado dicta politicas que dirigen a la sociedad dentro de esquemas
macroecondmicos, asf como lo hace en los otros dmbitos que letoca atender, pero las
causas que determinaron el fracaso de cada institucién financiera y que conformaron
la crisis analizada, sélo pueden enmarcarse dentro de la dimensién micro, la de las
empresas en particular y muy especialmente a la de |a actuacién de quienes tavieron fa
responsabilidad de dirigirlas,

Pristamos vinculados
Aplaudimos el énfasis que se establece al analizar la generalizada enfermedad de los

préstamos vinculados o autopréstamos que puede anotarse sin lugar 2 dudas como la
causa fundamental de la crisis bancaria.

Para nadie es secreto que muchos bancos venezolanos dedicaron una porcitn
Eroseramente importante de su cartera de créditos para financiar actividades

Apures airededor del rabega., || *%7

especulativas de sus dirigentes. Estos financiamientos, conceptualmente indebidos,
s caracterizaron por ser los de mayor riesgo y los de garantias inexistentes y no
quisiéramaos nombrar los casos de créditos que cuando resuliaban exitosos pertenecian
al direcior del banco ¥ cuando fracasaban pasaban a los “activos” del instituto de
crédito,

Consideraciones finales

Aprovechamaos esta oportunidad para poner sobre el tapete un tema que nunca hemos
visto analizado en nuestro pads ¥ que, pensamos, constituye algo medular en la industris
bancaria. Heblamos de Ia correspondencia gue debe existir en un instituto de crédito
entre la edad promedio de fos crédites y el plazo promedio de las captaciones. Un
pecado de alta monta en la indusiria bancaria ¥ en cualquier evento financiero es el
desbalance que puede existir enire la maduracién de una cartera v el plazo de los
pasivos que la Ainancian, Las reglas prudentes de administracidn bancaria de Basilea
v las regulaciones del sistema bancario norteamericano son contundentes en el
tratumiento de esta variable de funcionamiznto bancario. En Venezuela no se ke brinda
la mas minima atencidn.

Para finalizar, quisidramos lHamar la atencidn al hecho de que, asi como expresamaos al
principio, no s¢ puede estudiar para banquero en ninguna universidad pacional,
tampoco se puede sustituir la calidad del banguero por ninguna ley. Pero una de las
perversas ensefianzas que hemos recibido de la crisis bancaria del 94 &5 quie la relaciin
entre los riesgos ¥ los intereses pasivos que pagan los distintos instifutos de crédito,
ng tienen una imporancia relevanie, enfonces parece que estamos dispuestos a
estimular la existencia de eventos que no sdlo son indesesbles sino gue ademés son
excesivamente costosos,

Aplaudimns no solo que se produzcan obras como la resefiada v las que constituyen
su bibliografia, que permiten recordar v analizar los eventos de nuestra sociedsd, sino
la valentla mostrada al idenfificar bos vicios ¥ varios de sus responsables, actitud que
permitird a nuestros hijos, disfrutar de una Veneruela mejor.

Caracas, Septiembre 1.5 de 2000
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José Andrés Fuenmayor G.

Alirio Abreu Burelli y Luis Aquiles Mejia:
La Casacidn Civil, Prélogo de Héctor Fix-Zamudio,
Editorial Juridica Alva, 3.R.L., Caracas 2004,

Los doctores ALIRIO ABREL BURELLI v LUIS AQUILES MEJIAS ARNAL han
unido sus esfuerzos para producir un importante trabajo sobre ] Recurso de Casseion
Civil. Por un lado una larga v fructifers carrera judicial que ha sumado conoctmientos
¥ experiencias ¥ por el otro una carrera dedicada a la docencia, estudio y al mangjo
interno diario de los recursos que se sustancian, que ha logrado un desarrollo igualments
fructifero, han sabide elaborar con lenguaje claro ¥ sencillo unas ordenadis
explicaciones acerca de los més importantes aspectos de b Casacian Civil Venezolana

El libro apunta en todo su contenido hacia el objetivo de facilitar los conocimisntds
necesarios a aquellos abogados que estan entrando en el mundo de ko que podriamos
denominar “la corona del Derecho™. La exposicion trata de desmitificar, y lo logra, |a
idea de gue la casacidn es un templo al cual sélo tienen teceso algumos privilegiados,
pues las explicaciones son claras y precisas en cuanto al temario que eliming
divagaciones imitiles.

Algunas de sus opiniones llaman especialmente la atencitn, como la emitida en &l
primer parrafo de la pagina 423 del libro sobre el concepto de “suposician falsa”™
contrapuesto al de “falso supuesto”, que considero interesante pues este cambio no
ha merecido por parte de nuestro més Alto Tribunal un estudio serio para desentrafiar
su verdadero ¥ completo contenido, y si bien la opinitn de los autores aborda uno de
los aspectos del tema en forma spropiada, dentro de los objetivos del libro, e
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conveniente no dejar pasar esta oportunidad para llamar la atencién de los estudiosos
sobre la importancia y trascendencia de esta reforma que no ha tenido una verdadera
oportunidad de producir sus frutos.

El trabajo de los nutores es de fécll lectura, aun para los no iniciados en el estudio v
practica del Recurso de Casacién Civil y representa un esfuerzo encomiable v una
contribucién importante a la bibliografia patria sobre esta mataria.

Caracas, septicmbre 2000

La impresion de este libro se renlizt en bos Talleres
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