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Palabras Preliminares

Este libro, La Intervencién del Secretario Judicial en el Proceso
Penal venezolano, divulga la Tesis Doctoral presentada por la Mgs.
Tulia Pefia Aleman, por ante La Universidad del Zulia, para optar al
grado de Doctor en Ciencias Juridicas, en marzo del presente afio, apro-
bada con mencidén Excelente y recomendacion de publicacion.

La investigacion, sobre ¢l tlema indicado en su titulo. fue realizada “con
el propasite de contribuir en Ia politica judicial del Tribunal Supremo
de Justicia y (proponer) un Modelo de Estatuto” regulador de la acti-
vidad de dichos tuncionarios,

El estudio, a los efectos de su difusion, estd dividido en cuatro capitu-
los: el primero, referido a la actuacion del Secretario Judicial; el se-
sundo, a la importancia de éste, en tanto fedatario judicial en nuestro
proceso penal; ¢l siguiente, examina —y destaca- 1a impottancia de sus
funciones; el dllimo, presenta una propuesta normativa para el desem-
pefio del cargo.
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Deseamos expresar nuestra confianza en el éxite de esta nueva puhbli-
cacion, que esperamos sea recibida con ¢l mismo interés que el resto
de las incluidas en las diversas colecciones de este Alto Tribunal,

Caracas, cuatro de junio de 2009

Luisa Esrelia Morales Lamufio
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de Juicio Oral y Plblico. 3.6 El Secretario Judicial en la fase
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CORCIBSTONES ... sssse sttt 169 La Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela vinculd la
nocion de funcidn pablica con la de Administracion Pablica y con el

BIbHORIafia . oottt sttt smmssssianens 175 ejercicio de la funcidn administrativa, Las normas constitucionales re-

lativas al Estatuto de la Funcidon Pablica se refieren exclusivamenie a
los funcionarios de la administracion, definidos como las personas na-
turales que dentro del complejo orginico de las administraciones pu-
blicas, ejercen potestades publicas.

El articulo 146 constitucional establece como principio general que los
cargos de los funcionarios plblicos son de carrera y, excepeionalmen-
te. podran pertenecer a una categoria diferente (de eleccion popular,
de libre nombramiento v remocion vy contratados). De manera que,
consagro la carrera como via de ingreso, ascenso ¥ ejercicio de sus
funciones, por fo que esta exigencia garantizard mayor eficiencia en
gjercicio de la funcion piblica seleccionando a los mejores en sus cua-
lidades técnicas, profesionales y éticas.

A la luz de las modemas tendencias del Derecho Procesal Penal, resul-
ta dificil concebir un proceso sin la oportuna presencia ¢ intervencion
del Secretario Judicial. La fe pablica judicial es una funcidn cuyo titular
es el Secretario. En lo concerniente al sistema procesal, sin la cerieza
que aporta la fe piblica a cualguier enjuiciamiento, seria imposible ha-
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blar de un debido proceso, por ello, la creacion de la figura del Secreta-
rio se debe & la idea de garantizar 1a tutela Judicial efectiva en la Admi-
mistracién de Justicia v siendo el Secretario un funcionario piblico, el
regimen aplicable deberfa estar acorde con las hases constitucionales
establecidas para la funcion piblica previstas en la Constitucion,

En tal sentido, el Secretario Judicial como funcionario pliblico forma parte
del Tribunal y desempefia una funcidn esencial en Ia Administracion de
Justicia Penal junto con Jueces, Fiscales, Defensores, Abogados y ¢l resto
de los operadores de justicia, Ha sido una figura ignorada por parte del
legislador, la doctrina v hasta la jurisprudencia e incluso por los que diri-
gen el Poder Judicial, sobre todo en las tareas que realiza, Pues existe
en la prictica judicial un desconocimiento sobre las funciones procesa-
les de los Secretarios judiciales v su importancia de cara a un proceso
publico sin dilaciones indebidas v con todas las garantias.

Igualmente, la jurisprudencia de la Sala Politicoad ministrativa del Mixi-
mo Tribunal del pais ha dispuesto que los funcionarios Judiciales con
cargos de Secrefarios —aun cuando la Ley Organica del Poder Judi-
cial (1998) no lo establece—, son funcionarios de libre nombramiento v
remocion del juez respectivo, motivado a las actividades de confianza
del juer que desempefian. No obstante, hoy dia ante la vacante de un
cargo de Secretario, la Rectoria v la Presidencia de los Circuitos Judi-
ciales Penales postulan al candidato ante la Comisidén Judicial. Ahora
bien, la complejidad de las funciones secretariales v el vacio legal exis-
tente conlleva la necesidad de establecer un régimen estatutario cspe-
cizl acorde con las bases constitucionales de la funcidn publica.

En el presente estudio se analizé la intervencisn del Secretanio judicial
en el proceso penal venezolano, con el proposite de contribuir en |a
politica judicial emprendida por el Tribunal Supremo de Justicia como
miximo drgano del Poder Judicial. Se realizé una interpretacion siste-
matica de la figura del Secretario v de su actuaciin dentro del proce-
s0 penal venezolano, se tomé como base epistemoldgica el pragmatismo
sustentado en el positivismo juridico, en virtud del aporie teorico-pric-
tico de la investigacion.
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En este sentido, el estudio fue distribuido (para su publjcam_un | E:a, i.;l;?a
tro (4) capitulos, a saber: Capitulo I, s¢ Expone sobre Ia[1mp:l;:mlﬂa
historica de la intervencidn de Secrctario en el proceso, la n i
juridica del Secretario Judicial, la figura en el D_l:rr:chr.- C::url'lpa.ral ifm
sistematizacion de los deberes y :tn:u_-e_chns previstos en Ia':i egis acmr
venezolana v las distintas responsabilidades en las que pr; {;m Tclu .
el Secretario con su actuacion judi::lal.l Por su parte, en el Capitu 'Edi:
se trata de la importancia del Secretario Judicial como fed:melnul f]x =
cial en el proceso penal venezolano; mientras que, el Capitu ::m | u y
analiza las funciones del Secretario Judicial en el proceso penal

importancia de sus actos.

Por su parte, en ¢l Capitulo 1V, se propone un Mm_itlu de Estatuto Iill:
Secretarios Judiciales, a fin de que pueda ser considerado por la ﬂ?as
Plena del Tribunal Supremo de Justicia. Finalmente, se exponen l1a

conclusiones y recomendaciones.

Se ofrece esta investigacion con la hunlde cm':\f:iccin:':un de haber dado
un aporte a las Ciencias Juridicas en Venezuela',

* Mot del Editor: La presente publicacion reproduce, paiculn:ﬂnﬁ:m.:r Ic;:gulfﬁa:f:r
i imie ] in Givadalupe Alemin, i -
con kgual denominacitn, por ka Mags, Tuli Phefia i

T;;ﬁl zuli!f“uun]a finalidad de optar al tiulo de Doctora e Ciencias -jm'-ldmﬁ;]E:’:ru.::::::
8l bhajo de grade fue e Profescr Ivin Guillermo Rimncdn Undeneta Eﬂ'll..!llldﬂ i::t': Frip
v :'Jb?bf-ﬂ Tjur&dn In aprobd, con mencidn Excelents, ¥ recomendd Epr :Itfdr.: o
Tl il s ol 15 o+t e &
icocion, fue suprimido e Capbulo 1Y, _ | ok

Eﬁ::l;ﬂg-:‘ﬂﬂﬂdt I::ﬁ r;ull.a.dtrs. de la splicacion de bos instrumentos base de la investigac

{ Cuestiomarias).



Capitulo I

El Secretario Judicial

1.1 Antecedenies

El antecedente histdrico de los actunales Secretarios hay que buscarlo
en la figura del Escribano, pudiendo afirmarse que en todas las cultu-
ras y civilizaciones, paralela a las actuaciones judiciales, ha existido esta
figura para dar eficacia y validez a las mismas, asi como servir de auxi-
liar al juez. Son numerosos ios textos histéricos que hacen referencia
al Secretaric Judicial y a la importancia de su cargo.

Esta figura aparece en el Antiguo y en el Nuevo Testamento, donde
se les considera auxiliar de los jueces. Entre los hebreos existian di-
versas clases de Scribae {tamados los Escribas del Rey, Escribas de
ia Ley, Escribas del Pueblo y Escribas del Estado, de los cuales, pese
a no ser muy bien considerado el cargo, suele afirmarse que ejercian
la fe publica, en su sentide moderno, y daban autoridad a los actos que
suscribian, aunque esta fe no fuera prestada de un modo material y
con la propia autoridad del sello del escribane, sino por fa fe que di-
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manaba de la persona de quien éste dependia. En cambio. si se trata-
ba de los escribas del pueblo, su misidn ers ain menos juridica, pues
se limitaba a prestar sus conocimientos caligraficos v el documento por
ellos redactado no tomaba fuerza minguna de la intervencion del Seri-
ba, era mis bien el testimonio el que daba eficacia a los actos, v en
tal sentido, los escribas no eran nOLrios, sine meros amanuenses’.

En Egipto, los Escribas sacerdotales tenian un caracter somejante al
del notario-profesional o notario-letrada, encargado de la correcta re-
daccion de los contratos; al lado de estos escribas estaba el Magistra-
do, al gue competia la funcidn autentificadora, que se hacia por

impaosicion del sello del Magistrado, en virtud de lo cual el documento
se converlia en pablico’.

En Grecia, es un hecho histérico la existencia de oficiales pablicos, en-
cargados de redactar los contratos de los ciudadanos ¥. al decir de los
autores antiguos, su ministerio era considerado tan necesario que Aris-
toteles, en el afio 360 a.C., afirmaba que dichos oficiales existian en
todos los pueblos civilizados, Asi, se les denomind argentarios, oficia-
les piblicos encargados de redactar los contratos de los ciudadanos’.

L‘_rurante los Romanos se le dio relevancia al Escribano, cuyas fun-
ciones eran desempefiadas por los esclavos, hasta la época de los em-
peradores Arcadio v Honorio en que s¢ erigit el oficio de escribano
a la categoria de carga piblica, debiendo ser desempefiada gratuita-
mente y por turno por los ciudadanos. Luego se convirtit en un em-

pleo de nﬁcig!cs ministeriales adscritos a los Gobernadores de lag
Provincias, {fdem).

En tnq:: Caso ¥ como caracteristica resaltanle de esta figura, el Eseri-
I:n_a_nn tba asociado a la condicidn de hombre libre ¥ de buena reputa-
cion, Ahora bien, la categoria de Fscribano Piblico fue introducida por
Alfonso X “El Sabio”, dado que hasts ese momento los contratos v

' Timcnes- Ama, 1':I'H'il.'|l.i|.'_l']':"‘H_|._ Introduecidn al s !
;amm de Derecho Privado, p. 55, Derecho Notarial. Madrid, Edional

dij8
! Jimémez-Armau, Entigue. Ob. Cir., p. 55

*
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vistas eran celchrados ante un eclesidstico cuya escritura era refren-
dada por los testigos®.

Lo que hizo “El Sabio™ fue crear el cuerpo v disponer que en cada
localidad cabeza de jurisdiccion se estableciese un determinado name-
ro de ellos para autorizar las escrituras, sefialandoles ciertos derechos

por su trabajo’.

Por su parte, las Partidas suponen un progreso ascendente en la histo-
ria del Notarisdo y del Instrumento Pablico afirmé el autor Jiménez
Arnau (1944) v fijaron las condiciones para gjercer la funcidn de Es-
cribano, entre las que destacaban las siguientes: ser hombre libre, lego,
mayor de veinticinco afios, estar capacitado para el ejercicio y practi-
cas durante cuatro afios, tener buena reputacion y poseer bienes para
poder responder de sus negligencias. Ademads debian dar fe y testimo-
nio de todo cuanto pasara ante ellos.

Segun la Ley 1, Titulo 19, Partida 3. Escribanc significa: “ranto quie-
re decir como que es sabidor de escribir” y distingue dos clases:
una, de los que escriben v sellan las cartas v privilegios reales llama-
dos de la Corte del Rey; v otra, de los publicos de las ciudades, villas
v lugares del reino, éstos son no solo los que saben escribir, sino los
que ejercen el arte de la escribania, que ¢s oficio honorifico con auto-
ridad publica y real, concedido por el soberano para gue en juicio ¥
fuera de ¢l sea creido lo que testifiquen. También se les llamd Secre-
tarios y Notarios, Secrefarios, porgue por su oficio estdn obligados a
guardar secreto en todo lo que concierne a €l v a la autoridad del Rey
de su reino; v Motarios, por las notas o minutas gue toman de lo gue
las partes tralan a su presencia, a fin de ordenar los instrumentos con
arreglo a su convenio®,

En un principio, €l nombramiento de los Escribanos era realizado por
el Rey, tras superar un examen ideado por el Consejo Real. A conse-

4 St

" Fhigden,

* De Tapia, Evgenio (1879 Tratado del Juicio Criminal, Tomo 1. Paris. Libreria Fosa v
Bowrer. p. 285,
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cuencia de esto, sepin una resolucion del Supremo Tribunal, quien pre-
tenda recibirse de Escribano, presentaba su fe de bautismo legalizada
¥ certificacion o testimonio formal de cuatro afios de practica, Mas
tard:,_ esa responsabilidad evaluadora la asumieron las sudienciss te-
rritoriales, pero debiendo el titulo ser refrendado por el Rey,

Uno de fos pasos mis adelantados en el Notariado lo dio la llamada
Pragmitica de Alcald, la cual fue dada en la ciudad que lleva su nom-
bre por los Reyes Catélicos el 7 de junio de 1503, Dicha Pragmdtica
representa especial significacion por haberse establecido el Protocolo
MNotarial, cuyo sistema ha pasado al Derccho Moderno ¥ desde esa fe-
cha las escrituras matrices u originales formaron el Protocolo, el cual
g€ caracteriza por lo siguiente:
{--. ) Mandamos que cada uno de los Escribanog haya de tener un libro
de J-‘mt::n-:;:.:-ln, encuademado de pliegos de papel entero en el cyal haya
de escribir y escriba por extenso las notas de las escrituras que ante 6]
pasare, ¥ se hubiere de hacer. en la cual se wontenga la escritura que se
hubiere de otorgar por extenso declarando por las personas que la
olorgan, y ¢l dia, y el mes y el afio, y el lugar o casa donde se obtengan
1o que 52 viorga, especificando todas las condiciones ¥ parles v cliy-
sulas y renunciaciones v sumisiones que las dichas partes asientan ¥
que asl como fueren escritas las tales notas. log dichos Escribanos las
lean, presente las partes v los testigos, v si las partes [n Horgaren, fas
ﬁ:n_'nen de sus nombres y si no supteren firmar, firmen por elios cual-
quicra de los testigos u otro que sepa eseribir (.. 1"

En el siglo X111, e] Derecho Romano-Candnico incorporo al proceso la
figura del Secretario | udicial, los principios de la escritura v el sistema
d::_ los recursos. Las Decretales Papales influenciaron en los ordena-
mientos juridicos, la mis importante sobre este tema, es la denomina-
da e Probationibus, presentada por Inocencio I, al Concilio de
Letran, en 1915, la cual estipuls lo siguiente:

{...) porque contra una afirmacion falsa de un Juez inicun ef litiganie

Ihcente @ veces no puede demostrar la verdadera negacion, cuando

"Yanes, Antonio (1972) Conceptos generales sobre el Notariade ¥ su origen en Vene-

ruels, Coleceian de D il i i a
2 ﬂErEq:th:':f':_\_ : lruul;gﬂ 1on Popular del Dherecha. Separata N® 13 de Actas Probiaihi
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de negarlo por la naturaleza de las cosas no exista prueba directa,
pari que la falsedad no perjudique a la verdad o Ja maldad prevalezca
sobre la equidad, establecimos que tanto en el juicio ordinario coma
en el extraordinario ¢l Juez presente siempre, o bien a una persona
piiblica, o hien a dos hombres dignos, que fielmente escriban todos

los actos procesales (... )™

Con esta Decretal el Derecho Candnico requinid |a presencia de una
persona piblica, imparcial, objetiva, téenica ¥ responsable, llamese Es-
eribano, cuya funcion era la documentacidn del acto con el objeto de
dar fe de todas las actuaciones, a fin de evitar la indefension del acu-
sado como garantia del debido proceso v la tutela judicial efectiva,

La utilidad de la institucion de los Escribanos radica, pues, en la im-
portancia ¥ aun necesidad de que se fijara ¥ conservara por escrito
verba volant, scripta maneni, todo cuanto ocurria en los juicios®,

A pesar de las variadas formas wilizadas para designar al depositario
de la fe pablice, la de Escribano se asienta durante siglos v, en la Edad
Modemna, se prefiere utilizar esta formula para referirse a los funciona-
riog investidos de fehaciencia, Aun cuando se habla de eseribano e in-
cluso de notario, éste se articula en distintas clases a lo largo del tiempo.

Ahora bien. con la Escuels Bolonesa comienza la edad moderna del
notariado en Europa, difundida por la labor del tratadista Don Félix
Maria Falguera en su obra intitulada Relandine v sus obras publica-
da en Barcelona en 1894, También debe destacarse la labor precurso-
ra de Irnerie hacia fines del siglo X1, en su célebre Escuela de
Glosadores “por ser la glosa o exégesis textual, su forma de trabajo y
su actividad cientifica™. Asi se empezd a ensedar el Derecho Roma-
no en forma exegética, pues unia al texto del Corpus furis las expli-
caciones en forma de comentarios, notas, glosas intercaladas en el texto,
glosas interlineadas o escribian al margen del texto glosas marginales,

" Decretales Gregoril IX, Liber 1L, Titulo X1X, D¢ Probationibus, citadas por De Tapia.
" Excriche, Joaquin (1247), Diccionario Razonado de Legislacidn ¥ Jurisprodencia,
Meovenn Edicidn, Madrid. p. 724

" Yanes, C, Cir po2,
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En el Derecho Hispano, segiin Jiménez se encuentra lo que se llama
“la elxistencia de una rudimentaria organizacion notarial” bajo la de-
npmmacic’rn de los visigodos en el siglo V11 {1944), En la Edad Me-
dia sc consolidd ¢l estudio del documento y se consagro la figura del
Escribano como cargo piblico y durante este periodo se dieron las
luchas siguicntes:

[} LI:J'.‘_"IH de jurisdicciones, por la multiplicidad de Escribanos que,

con misiones especiticas extranotariales, pretenden ¥ casi siempre

consiguen atribuirse funciones notariales (especialmente los Nota-
rios eclesidsticos),

Lucha de competencias entre Escribanos,

Lucha contra la enajenacidn de oficios,

Lucha por la unificacion de la funcidn y por la obtencién de la cate-
goria de funcionario pablico,
Lucha por la integracion total de la funeidn ()"

]I?"ur otra parte, si se busca una definicién de Esceribano, se obtiene la
idea de que éste es la persona que acredita la veracidad de los actos
que presencia, por medio de la documentacion escrita. Para Martinez
Guijon, el Escribano es, ante todo, el depositario de 1a verdad conteni-
#a en los documentos que de él emanan v que ¢l refrenda, llamados
instrumentos piblicos en cuanto hacen fe en juicia'?,

En el siglo XX, el régimen legal del Secretario Judicial estuvo marca-
do por una serie de disposiciones normativas de diferente indole; sin
embargo, tienen en comimn, el destierro del términe Eseribano, ¥ Te-
presenta el momento a partir del cual comienza, realmente, a apreciarse
la existencia de sendos oficios de fedatarios gue, ademds tienen fun-
ciones de naturaleza bien diferente en atencidn a los campos juridicos
en que actian: esto es. los notarios para los actos extrajudiciales y los
Secretarios judiciales, para las actuaciones judiciales.

! Fimémer Aman. O O p. 56,

* Martinez Guidjdn, José {1964, Estudios sobre el oficio de Escribano en Castilla duran-

te ln Edad Moderna. En: Centenano de In Ley del Notarado. Estudios Historicos. Seceson
Primesa, Vol, | Madrid. p, 45,
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De esta forma, las funciones piblicas de los Secretarios judiciales gi-
raron desde sus inicios principalmente alrededor de la documentacion,
pues fue éste ] principal motivo de su creacion.

En el ordenamiento juridico positivo venezolano, la llegada de los pri-
meros Escribanos, segin Yanes (1972), se dio con la fundacidn de los
primeros pueblos en el sigho XV, Carlos | concede a los Cabildos de
Venezuela la facultad de designar Escribanos interinos, en 1534, Con
la promulgacion de la primera Ley de Registro Pablico en 1836 se ex-
tinguieron los Escribanos y se crearon las oficinas especiales para la
autenticacion de documentos privados. No obstante, el sistema de jus-
ticia estd constituido, entre otros. por los funcionarios de justicia y los
ciudadanos que participan en la administracion de justicia conforme a
la ley v los abogados autorizados para el jercicio, conforme el articu-
1o 253 de la Constitucidén de la Repiblica Bolivariana de Venczuela.

En este orden de ideas, el Secretario Judicial venezolano forma parte del
personal al servicio de la administracidn piblica y, en especifico, de la ad-
ministracion de justicia. Segin la Ley Organica del Poder Judicial, en los
Circuitos Judiciales en los cuales en una misma sala de audiencias se cons-
tituyan diferentes Tribunales, éstos tendran por Secretario al asignado a la
sala de audiencias, el cual debera ser Abogado. Asimismo, establece una
serie de obligaciones y atribuciones entre las que destacan: Autorizar con
su firma los actos del Tribunal, asistir a las audiencias del tribunal v auto-
rizar con su firma todos los aclos, entre otras (aniculos 17y T2

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Civil consagra la atribucion
conjunta del Secretario con el Juez de suserbir todos los actos, reso-
luciones y sentencias (articulo 104}

En cste orden, el Codigo Organico Procesal Penal, dentro del Titulo
11, de la Organizacién de los Tribunales del Ministerio Pablico v de
la Defensa Pablica para la actuacidn en el Proceso Penal, Capitulo 1
de los Organos Jurisdiccionales Penales, establece en el articulo 338
del Codigo Orginico Procesal Penal, la figura de los Secretarios, el
cual dice textualmente:

Cada Sals de Andiencia tendri un secretano permanente, gue aclna-

r4 eomo secretario del tribunal en los juicios que se realicen en efla. A
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los Secretarios de fas Salas de Audiencia corresponderd copiar v
refrendar las decisiones de (iribunales constituidos en la Sala de Au-
diencia respectiva: cumpliran con la atribucion que le-asigna el ar-
ticule 368 y las previstas en el Reglamento Interno de los Circuitos
Judiciales Penales (...

Al efecto, el Secretario Judicial, como miembro del drgano jurisdiccio-
nal, es auxiliar del juez v a quien le es atribuida las facultades de do-
cumentacion, ordenacion, impulso y ejecucion, para dotar de seguridad
Juridica al proceso penal.

1.2 Concepro

Para comenzar un estudio sobre la figura del Secretario Judicial se ha
de contemplar su posicionamiento frente al Derecho.

El Secretario Judicial es un drgano auxiliar del Juez con guien colabo-
ra en los actos de reglamentacion del proceso, es decir. aquellos actos
que hacen el desenvolvimiento y direccion del proceso, contri buyendo
8 la acumulacién de elementos, evidencias o prucbas aportadas en el
Juicio que han de servir de base a la decision final”.

En este sentido, para Juan Fermin Prado Arditto, los Secretarios judi-
ctales son aquellos funcionarios piblicos de carrera. de cardcter téeni-
co. teniendo en cuenta las funciones de autenticar v documentar lo
actos procesales, la comunicacion entre el juzgador v las partes, y ter-
Ceras personss que intervengan en el proceso, asi como otras varias
atribuidas por leyes orginica v procesales'™.

Esta figura aparece inmersa en la filosofia del articulo 26 de la Consti-
tucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, pues las funciones del
Secretario Judicial se relacionan con el derecho a la tutels judicial efec-
fiva, a un proceso piblico sin dilaciones indebidas v con todas las garan-

;Euﬁithm-din Juridica Omeba (132485 Tomo XXV Buenos Ajnes. Rikdiografica Ameha
alle.

" Prado Arditto, Jean Fermin { 1987). El Concepto del Secrédario on la Ley Chrpgdmica del
Poder Judicial de 1985, En: Sepundas Jomsadas sobre In fz pliblica judicial. Alicante, Espaita,
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tias, en virtud de la dacion de fe del Secretario como una garantia para
los justiciables y para el Juez en el desarrollo del proceso penal.

La administracion de justicia no es Gnicamente de los jueces, puesto
que administrar justicia no s solo dictar una senfendcia; ¢ste no s un
acto aislado o autdnomo sino el resultado final del proceso penal, v en
¢l que desempeiia un papel primordial en el plano de las garantias cons-
titucionales el Secretario Judicial.

En la Ley Organica del Poder Judicial (1998}, la figura del Secretario
Judicial aparece resaltada, a pesar de que comparativamente con los
jueces v Magistrados no disfrute de suficiente atencidn. El referido texto
alude en su articule 17 lo siguiente: .. todo tribunal unipersenal ten-
drii un Secretario v los empleados subalternos que fueren necesarios
para su mejor funcionamiento...” v, ademis, dispone que deben ser aho-
gados; con ello se resalta el cardcter técnico del Scoretario Judicial.

Las actas judiciales, segun lo ha precisado |a jurisprudencia de la an-
tigua Corte Suprema de Justicia, son documentos pablicos por ema-
nar de un funcionario gue actioa dentro de fa jurisdiccidon que le es
propia en un acta de su comparecencia para hacerlo constar; el acta
es un documento procesal gue forma parte de los actos del Secreta-
rio Judicial vy, por ende, la fe piblica secretarial alcanza los actos de
documentacion realizados por ésie; por lo gque, su veracidad no po-
dria ser impugnada.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 1357 del Codigo
Civil Venezolano, el Registrador, el Juez, el Secretario u otro funcio-
naric o empleado con facultades para ello, puede autorizar un docu-
mento o instrumento piblice. En tal sentido, el Secretario Judicial guarda
fe, encargindose de que se hagan las cosas con la exactitud y legali-
dad que exige el servicio piblico, vigilando el cumplimiento de las dis-
posiciones legales.

En este contexto, el Secretario Judicial da fe de los actos del Tribu-
nal para que éstos gocen de autenticidad v eficacia juridica; asimis-
mo, coopera con los jueces ¥y magistrados en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional y ejerce las competencias de organiza-
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cidn, administracién, gestién, inspeccién v direccion del per-
sonal adscrito al drgano de administracién de justicia, en as-
pectos técnicos procesales.

1.3 Natwraleza

La naturaleza juridica del Secretario Judicial tiene su origen en la Es-
cuela Clasica representada por la doctrina italiana, entre cuvos maxi-
mMos expositores se encuentran Carnelutti, Calamandrei, Redenti, entre
otros, quienes consideran al organo judicial como un ente complejo y
compuesto por tres figuras, a saber: el Juez, el Secretario v el oficial
judicial, los cuales desempefan oficios distintos dentro del organo: a)
el de juzgar, que corresponde a los Jueces: b) el de documentar, cus-
todiar, registrar y ordenar, que compete al Secretario Judicial; y c) el
de auxilio, que se atribuye a los demas funcionarios de la secretaria,

En este orden de ideas, el drgano judicial es, por lanto, una wniversi-
Tds personatit, eslo es, una reunion de personas combinadas entre
si para el ejercicio de la potestad judicial; precisamente por esta com-
binacion, la identidad de las personas singulares que la COmMponen es
indiferente para la identidad del drgano®.

La composicion del drgano judicial se funda en ¢l principio de la colabo-
racion, pues la administracion de justicia no puede ser encomendada a
una sola persona, de ahi lz divisitn del trabajo entre sus componentes y
el resultado de esta distribucion es, naturalmente, la atribucion a cada
funcionario de una diversa competencia funcional, por lo que no son sino
normas relativas a la competencia aquéllas que prescriben que, para ob-
lener una sentencia, es preciso dirigirse al Juez; para obtener un docu-
mento, al Secretario; y para una citacidn, al oficial judicial.

En el drgano jurisdiccional constituido por el Juez ¥ por el Secretario
no existen parcelas o compartimentos estancos, sino solo una divisian
de roles o funciones dentro de un solo organo jurisdiccional, en los que

* Carnelutli, Francisco [1942). Tnstituciones del Nueva Proceso ClvEl ltalizna, Trad
laime Guasp. Barcelona, Bosch Casa Edutorial, p. 324,
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la intervencion del Secretario es imprescindible para que los ciudada-
nos alcancen una tutela judicial efectiva'®,

Con apovo en la doctrina clisica, se puede diferenciar cuatro grupos
que componen el drgano jurisdiccional, a saber;

a} Personal junsdicente: Compuesto por los jueces y magisirados a los
que corresponde exclusivamente la funcidn de juzgar v decidir en la
que gozan de imparcialidad ¢ independencia; asimismo, ingresardn a
través de concursos de oposicién publicos v seran seleccionados por
los jurados en la forma y condiciones establecidos en la Ley, el nom-
bramiento y juramento corresponde al Tribunal Supremo de Justicia.

b) Personal cooperador: En sentido amplio, conlleva la realizacion de
actividades propias de la funcion jurisdiccional, complementarias, ma-
terializadoras e integradoras de la funcidn de decidir. De esta manera,
la documentacién con fe piblica, la ordenacion, ejecucidn, conserva-
cion, custodia, comunicacion y cooperacion judicial, son funciones gue
comesponden al Secretario Judicial, como personal al servicio de la ad-
ministracion de justicia, por lo que no se trata de un auxiliar del Juez
sino de un funcionario cooperador gue asiste a los jueces ¥ tri-
bunales. Camelutti, lo llama “fincionario del orden judicial™.

¢} Personal colaborador: Cuya mision es asistir a los jurisdiccionales para
el cumplimiento de sus funciones procesales, entre ellos, destacan los
médicos forenses (articulo 82 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial).

d} Personal auxiliar: Desempefia funciones de auxilio a los jueces y
secretarios, solo ejecutan los actos materiales del tribunal; son los asis-
tentes del juzgado, escribientes, analistas judiciales y alguaciles nece-
sarios para su mejor funcionamiento (articulo 17 de la Ley Organica
del Poder Judicial).

" Gimeno Sendra, Vicente (1995), Las Garantias Constitucbonales en el Proceso y o
Secretario Judiclal en el marce del Consejo de Eurcpa. En: Poder Judicial Segunds
dpoca. Jumio, N° 38, p, 255,
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Naturalmente, la distincion de estas funciones en los diferentes tipos
de funcionarios no puede producirse sino en el aclo en que se deter-
mina el procedimiento; por ¢llo, el Cadigo o las leyes sdlo pucden enun-
ciar principios generales, porque las aplicaciones encontrardn su lugar
adecuado conforme a la dindmica procesal’.

El Conscjo General del Poder Judicial Espafiol, en relacion a esta mate-
ria ha dicho que los érganos jurisdiccionales son entes de naturaleza com-
pleja, en los que se integran centros de imputacion de competencias
diferentes, aunque concurrentes {Boletin de Informacidn N® SO/RA).

En tal sentido, la potestad jurisdiccional, empero, no se atribuye a un
drgane como ente complejo, sino individual v personalmente A Jucces
¥ magistrados, en realidad, la funcidn jurisdiccional es ejercida en for-
ma exclusiva y excluyente por éstos, quicnes ostentan dicha potestad,

El articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vene-
#zucla manda que la potestad de administrar justicia emana de los ciudada-
nos ¥ se imparte en nombre de fa Repiblica por autoridad de Ta ley; ademis
establece la composicion del sistema de justicia venezolano, integrado por
el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales. el Ministerio Piblico, fa
Defensoria Piblica, los drganos de investigacion penal, los auxiliares v fun-
cionarios de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos que participan en la administracion de justicia y los
abogados autorizados para el ejercicio de la profesion.

Cabe resaltar, que en ninguna ocasion el texto constitucional alude al
Secretario Judicial, sdlo se refiere a los auxiliares y funcionarios de
Justicia ¥ a los ciudadanos que participan en la administracion de Justi-
cia, por lo que puede encuadrarse en dicha mencion, Es cierto que el
Secretario Judicial integra ¢l drgano jurisdiccional: no obstante, no rea-
liza la funcidn de juzgamiento, sino que tiene atribuciones propias y bien
diferentes con las que coadyuva imprescindiblemente a que los titula-
res de la potestad jurisdiccional cumplan con la importante tarea de
Juzgar y hacer gjecutar lo juzgado.

Y Carmeluid, Chh Cir, p_?ﬁ_
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Ahora bien, el articulo 71 de la Ley Organica del Poder Judicial s.eﬁ_a-
la gue los Secretarios serin nombrados ¥ removidos conforme el Es-
tatuto de Personal, que regule la relacion funcionarial, por lo que, sc
excluven en esta materia del ambito de aplicacién de la misma Ley
Organica, asi como de la Ley de Carrera Judicial de I‘I:H?H qut:_rr:gul_u
las condiciones para el ingreso, permanencia, responsabilidad, discipli-
naria y terminacion del cjercicio de la judicatura. De In? que se -;_!ee;-
prende que los Jueces y Magistrados tienen un rég!rr!:n juridico distinto
al personal al servicio de la administracion de justicia.

Mo obstante, el Secretario Judicial se considera como un mlieml'l::m del
drgano jurisdiccional e imprescindible para su vilida constitucion {ar-
ticulos 17, 65 Ley Orgdnica del Poder Judicial) que coopera en la ta-
rea de administrar justicia, esto es, realiza funciones propias de la
actividad jurisdiccional v distintas de la decision, como pu:da_.-n ser l.a
ordenacion, la documentacidn, la comunicacion y la cooperacion judi-
cial como exclusivas del Secretario Judicial.

El Secretario como funclonario pablico es independiente del Juez
v esti dentre del proceso penal para garantizar los derechos de
todas las partes y asegurar el efectivo cumplimiento de la tute-
la judicial efectiva. En todo caso, el Secretario no puede pretender
ser personal jurisdicente o juzgador; de igual forma, el Juez no puede
pretender asumir la potestad de documentacion; sin cml:mrgq, ur.ul.:nﬂs
funcionarios se encuentran al servicio de la administracitn de justicia.

Asi, la concepeion del Secretario Judicial como miembro integrante del
organo junisdiceional no entorpece la labor del Juez sino que, por el con-
trario, coopera plenamente con €l

En tal sentido, el proceso consiste en una actividad de |as partes cuando
presentan la demanda, los defensores redactan los escritos, los jueces
escuchan, ordenan v deciden, los Secretarios forman los autos v asi

sucesivamente'®,

" Camelutti, Qf, i p, 257,
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Al efecto, se puede puntualizar, en que histéricamente el Secretario Ju-
dicial nunca ha sido un servidor o empleado del juzgador, sino un em-
pleado piblico, independiente de ésie y llamado al proceso en garantia
de los litigantes frente a un hipotético Juez venal y prevaricador'™.

La inactividad del Secretario Judicial puede provocar la paralizacidn
del proceso en detrimento del derecho a un proceso sin dilaciones in-

debidas, por lo que es destacable el papel fundamental del Secretario
en el organo jurisdiccional.

fsl, el cumplimienio efectivo del derecho 3 un proceso penal sin dila-
ciones indebidas consagrado en el articulo 26 constitucional, la tutela
¥ vigilancia del mismo e$ llevada a cabo por el Secretario Judicial des-
de dos vertientes que convergen, por un lade, con las funciones pro-
cesales que, como parte integrante del argano jurisdiccional tiene
atribuidas en materia de ordenacién e impulso del proceso penal, asi
como en cuanto depositario de la fe piblica Judicial ¥ encargado de la
documentacion de las actuaciones judiciales; por otro lado, esa tutels
y vigilancia puede cumplirlas desde las funciones administrativas que
bstenta como director de la Secretaria del juzgado,

1.4 El Secretario Judicial y el Devecho Comparado

A continuacidn se expondrd |z situacion del Secretario Judicial en el
mundo occidental, partiendo de tres modelos: el aleman, el latino y el
anglosajon. También se estudiard el Modelo de Secretario Judicial eu-
Topen, porque recoge en esencia todos los modelos antes expresados
¥ posiblemente sea el que se imponga en los paises europeos, en vir-
tud de que fue aprobado en el Congreso de la Union Europea de Se-
cretarios Judiciales celebrado en la ciudad de Alicante, Espafia en | 995,

" Mareno Catena y otros (19931 Introducelén al Derecho Procesal. Valencis, Espafla,
Editorial Tirand lo Blanch. p. 16
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1.4.1 Modelo Aleman

o) Alemania

La ley de 5 de noviembre de 1969 die un cardeler orgdnico a la imsu-
tucion de Rechsifleger v lo considerd como una Nigura 1|u|mrtanlle con
absoluta independencia, cstando sometido a la ley v a su conciencia
{articulo 9). El Rechsiflegrer puede ser recusado por as mismas cau-
sales de los jueces,

Para el ingreso en €l cuerpo se exignla una formacion :quu.i..-alcnle_all hi-r
chillerato “preuniversitario”, previo ingreso en una escuela esi:.n.fc.ua pm
un periodo de tres afios, al cabo de los cuales v :!:L-.spués de pr:;:uc}ﬂs s
distintos drganos jurisdiccionales, es n_uml_'.lr_adﬂ dlplﬂmac_ln Rec :ﬂ}' a!gh :
El examen de ingreso consta de dos gjercicios, uno E":S-I:I:ITG 4:_l¢ clco o
rag; ¥ otro oral, de una hora, La asociacion -f!e Jnsl hlecriftmu? prlc:-pnurll:
la aplicacion del modelo europeo de Secretario Judicial y exigir el tit

de diplomado universitaric para ingresar en dichas escuclas.

A partir de la ley de 3 diciembre de 1976 se ha encome r!daliu con am-
plitud el tramite del proceso monitorio al Secretario Judicial aleman (ar-
ticulos 688 al 691 de la Z.P.O),

Para Woll, citado por Escudera, el SFEF':M.'ju Judicial nlemanl r.:sut an
drgano de la administracion de justicia indispensable, ya que ]_ung a
12.000 jueces existen 10.000 Rechstffeger, de los cuales apm_x:.mu a-
mente un 70% actia en la jurisdiceidn voluntaria y en el proceso mo-

5 P 1 n
nitorio, facilitando las funciones a los jueces™,

k)  Ausiria

El Secretario Judicial austriaco tiene igual denominecion que el aleman Ke.
chsifleger; es un funcionario diplomado del BrUpd B, formado en unfl:;lgsF
cuela especial, que desempefia funciones jurisdiccionales desde el afio 1926

o ial: Visidn orginico-procesal ac-
" E José w otros {1995y, El Seeretaria Judieial "rii_ ] ; _
tu&?éﬂ::;:irﬁlmd:mmmlﬁn devalunda). Valencia, Espania, Eduonal Bevisa
Cieneral de Derecho. p, 35
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La Ley del afio 1962 produjo un avance importante en su configuracion,
pues es el (nico Secretario Judicial consagrado en una Constitucidn.

El gjercicio de las funciones del Rechsifleger no estd sometido a las

dlircr.jtlrices del juez, por lo tanto goza de independencia segun la Cons-
Niucion austriaca,

Cumple las funciones de direccién de la oficina judicial ¥ en los as-
pectos jurisdiccionales tiene competencias similares al Secretario Ju-
dicial alemdn, concretamente en asuntos de sujeciones, tutela, curatela
gastos de justicia, tasacion de costas, control de depositos, regi.r.uusr
fijacién de pensiones alimentarias v olrog asuntos de jurisdiccidn \-"a:
luntaria {proceso monitoric).

Se ingresa a la carrera mediante una avaluacién sobre materias de for-
macion historica, social, econdmica, idiomas ¥ juridico-procesal, la for-
macion en la escuela es de una duracion de tres afios v después de un

examen final, se le otorga el titulo de diplomado Rechsifleger, expedi-
do por el Ministerio de Justicia de Austria, '

1.4.2 Modelo Lating
a) Bélgica

En la legislacion se contempla funcionarios que pueden equipararse al
Secretario Judicial, llamados Grefierchef, Auxiliar-Grefier principal
Y Auxifiar Grefier, a los cuales se les asigna funciones de registro,
documentacion. deposito de muebles ¥ documentos, Ademds existen los
Secretaires des Parguers, gue desempefian funciones de arganizacion
de !us servicios administrativos del tribunal ¥ la conservacién de los
registros ¥ archivos.

Las funciones de todos estos funcionarios estin delimitadas en el
Code-Judiciare de fecha 10 de octubre de 1967, reformado por las
leyes de 15 de julio de 1970 y 24 de enero de 1980, La titulacidn para
el ingreso es distinta segiin las categorias indicadas anteriormente, v
va desde Doctorado o Licenciado en Derecho hasta Bachillerato L‘;:i-

versitario. (Leyes de 7 de marzo de 1977 en relacién con la de 31 de
mayo de 1972).

.
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En todo caso, se exige un examen de ingreso ¥ unos cursos de torma-
cidm en materias procesales segin las materias de competencia, de los
que surge un nombramiento como Licenciados o Diplomados Liniver-
sitarios. El Secretario Judicial de la Corte de Casacion ha de ser Doc-
tor en Derecho. Los Sccretarios judiciales, Doctores o Licenciados en
Derecho, pueden acceder a la Magistratura (Articulo 6 de la Ley de
23 de diciembre de 1946 v Orden Ministerial de 23 de abnil de 1971).

b Dinamarca

Los Secretarios judiciales daneses, son definidos en el Codigo de Pro-
cedimiento en su articulo 17, y tienen funciones procesales en mate-
rias de sujeciones, liquidacion de bienes, ejecucion forzosa, registro,
dacumentacion de actuaciones, paternidad y decision en algunos asun-
tos no contenciosos. Resulta evidente la influencia de la legislacion
alemana v la toma en consideracién de la recomendacion del Conse-
jo de Europa de |6 de septiembre de 1986. El ingreso se produce
mediante seleccion, segin las distintas categorias de Secretarios ju-
diciales, entre Diplomados o Bachilleratos Universitarios y debiendo
realizar un curso de formacion en relacion con las materias procesa-
les que s¢ les encomiendan.

ol Framcia

Los Secretarios judiciales franceses se denominan Greffier y realizan
funciones de documentacidn de actas, notificacion, transmisidn de ex-
pedientes en distintos procedimientos, depositos, prendas sin desplaza-
miento, garantias de fondos de comercia, disolucitn de sociedades
comerciales, entre otras funciones, Su intervencion en el proceso es
esencial, pues forma parte del drgano jurisdiccional, ¥ su ausencia pro-
duce la nulidad de las actuaciones,

El Cadigo de Procedimiento Civil de 5 de diciembre de 1975, en los
articulos 726 al 729 unificd a todos los Secretarios bajo la denomina-
cion de “Secretarios de la Jurisdiccion™. Existen dos categorias de Se-
cretarios; Secretarios Jefes de Secretaria y Secretarios de Categoria
B, ambos son funcionarios de la administracion del Estado, tambicn exis-
ten subclases de Secretarios segin ¢l tipo de drgano jurisdiceional al
que preslan sus servicios.
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El INEreso se produce a través de concurso externo e interno; el pri-
merd, tiene lugar entre los Licenciados en Derecho o Diplomados Uni-
w:mllarlms. para las categorias superiores v de Bachillerato para las
categotiag inferiores. y el segundo, al cual acceden funcionarios de
la categoria B, se producen entre aquellos que han prestado cinco
afos de servicios en la administracion del Estado, ¥ o mismo sucede
en el acceso interno de categorias inferiores a rat;gmlns superiores
stempre que tengan la titulacion suficiente para estas dltimas. Los i:r|—r
Eresos sc hacen mediante concurso Y prucbas selectivas sobre ma-
terias de Derecho Procesal. Derechio Politico ¥ Administrativo, asi
como sobre Finanzas Pablicas, distribuidas en tres ejercicios L:;a!es
¥ un curso de un afio en la Escuela de Greffiers de Dijon, creada en
cl afio de 1974, Los Greifiers en Chef, Licenciados en Du;cchﬂ ue-
dE:n acceder a Jueces del Regisirg, slempre que cuenten .:unrqfn:hn
afos. de servicios en el Secretariado.

di  Ttalia

F.! {_‘an_cliler italiano como se le llama al Secretario Judicial en Italia,
es un luncionario equiparado al juez desde Ja Ley de 30 de diciembre
df: 1923, pues segin |.1'1 division del trabajo no todos los Oficiales Judi-
ciales se huJI;;n mvestidos del mismo cometido, descomponiéndose bajo
csle aspecto la nocion de Oficial Judicial en tres i i

iRy res figuras; Juez, Canci-

Er_t la Il:g_isluti:’m italiana existen varias manifestaciones del Canciller:
prlme_l' dirigente de Ia Cancilleria, ¥ Secretario Judicial, con varias m_.
tegorias, desempefando funciones en los Tribunales ¥ en las Fiscalias
1Fhecm'rr:- _d-: 30 de junio de 1972}, distinguiendo entre dirigentes supe-
niores, pritier dirigente y Secretario Judicial. Las funciones son de do-
CUMERtACion ¥ ejecucion. sufriendo las primeras grave detrimento con
la publicacidn del nuevo Codigo Procesal Penal de 22 de septiemhre
d.t 1988, al establecer el control de las acias 3 auxiliares técnicos (ar-
ticulos 134 al 142): sin embargo, se ha fortalecido su funcion de direc-
tor de las oficinas judiciales ¥ de documentacion de los demds Procesos,

ademas tie - i
emas ticnen facultades para la resolucién de las cuentas juradas de

profesionales de |a justicia (articulo 633.2 del C.P.C).
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El ingreso se produce entre Licenciados en Derecho, Diplomados o
equivalentes, segun las categorias (Ley 301/84) estableciéndose for-
mulas para ingreso por concurso interno de nivel inferior al mivel supe-
rior (reservando a este tumo un 50% de las vacantes correspondientes).

el Portugal

El Decreto Ley de 30 de diciembre de 1978 determind las funciones
principales de los Secretarios judiciales de los tribunales de primera ins-
tancia, a los que corresponde la mera tramitacion, cjecucion v docu-
mentacidn procesal, asi como las notificaciones (Decreto Ley 35/80).
El Decreto Ley 404/93, confiere a los Secretarios judiciales la trami-
tacidn ¥ resolucidn en el proceso mondtoris, ejemplo de aplicacion mas
reciente de las recomendaciones del Consejo de Europa de 16 de sep-

tiembre de 1986,

Organicamente estan imtegrados en el Gobierno del Consejo Superior
de la Magistratura, con un Consejo del Secretanado, debidamente re-
presentados como vocales de ambos Consejos. Existen varias catego-
rias de Secretarios judiciales: Secrefario (Ecnico, Secretario E@onico de
justicia principal, Secretario técnico de justicia adjunto ¥ Técnico de
justicia auxiliar, (Decreto Ley de 11 de diciembre de 1987).

La titulacion exigida segun las categorias, va desde Licenciado en De-
recho a Bachiller, existiendo un sistema de ascenso restringido de ca-
tegorias inferiores a las superiores. Los Secretarios judiciales,
Licenciados en Derecho, con diez afios de ejercicio. pueden acceder a
la carrera judicial. {Decreto Ley de 25 de abril de 1974),

B Swecia

El Secretario Judicial en la legislacion sueca es llamado Le Greffe.
tiene funciones de documentacion v direccion del proceso monitorio,
con amphas facultades en las actuaciones concursales ¥ en la inter-
vencion en el proceso penal (preparacion de las andiencias, convo-
catoria a las partes, fijacion de fechas de las audiencias), dando fuerza
ejecutiva a las actas que extiendan y también les compete la direc-
cidn de la oficina judicial.
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E'_l ingreso a la secretaria se produce con una mera preparacion profe-
sional, dando una especial importancia a la materia procedimental v a
la informatica. Desde el afio 1972, |3 mayoria de los Secretarios judi-
ciales no son Licenciados en Derecho, algunos son Diplomados y el
resto tienen estudios secundarios.

gl Swiza

Desde el articulo 89 del Reglamento de Basilea, de 8 de febrero de
| 875, el Secretario Judicial es denominado “Ca nciller™, con voto con-
sultivo en las deliberaciones de los Jueces v Tribunales. lo que le ase-
meja al Secretario inglés.

La Lev Federal de Organizacion Judicial de 16 de diciembre de 1943,
modificads el 20 de diciembre de 1968, 23 de junio de 1978 y 14 de
diciembre de 1978 v otras posteriores, establecen que los Secretarios
jlfd'n:'tales tienen como funciones la de levantar el acta en las audien-
cias orales, redactar las decisiones del tribunal, realizar los actos de
comunicacion y firmar las circulares gubernativas del tribunal. El in-
greso a la Secretaria se hace mediante concurso enire los Licencia-
dos en Derecho.

fnh Espaiio

En la legislacion espafiola se encuentra el Secretario Judicial regulado
a través del Estatuto Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales,
el cual esta constituido por la Ley Orgdnica del Poder Judicial, ¢l Re-
glamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales de 29 de abril

de 1998, que rige supletoriamente, y la Ley General del Estado sobre
la Funcidn Plblica,

L_as condiciones establecidas para optar al cargo de Secretarios judi-
ciales son las siguientes: ser espafiol, mayor de edad, Licenciado en
D:r:c ho, no haber sido condenado, ni estar procesado o inculpado por
delito _:I:uEu:mr. hallarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles, no ha-
llarse inhabilitado para el ejercicio de sus funciones publicas. no haber
sido sancionado disciplinariamente, no padecer enfermedad o defecto
fisico o psiquico que le impida el desem pefio del carzo (articulo 14 del
Reglamento Orgdnico del Cuerpo de Secretarios Judiciales),

*
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La seleccion se etectuard mediante convocatona pablica, que se rea-
lizara por o menos una vez al afio vy, en todo caso, se respetaran los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidades, Los aspiran-
tes que hayan superado el concurso o las oposiciones, seguirin un curso
de formacién en ¢l Centre de Estudios Juridicos de la Administracion
de Justicia, ¥ una vez superado el curso serin nombrados los Secreta-
rios judiciales por orden del Ministerio de Justicia (articulos 20 v 21
del Beglamento).

il Argentina

Desde la promulgacion de la Ley 14.273 de 13 de octubre de 1953,
los Secretarios judiciales son Licenciados en Derecho v pueden die-
tar providencias de tramite o también llamadas providencias simples
(articulo 18 del Codigo Procesal Civil ¥ Comercial de 1a Nacidn de
20 de septiembre de 1967). Ejercen las funciones de documentacion
con fe piblica judicial, comunicacién, conservacion v direccion de la
oficina judicial. Orgdnicamente dependen de la Administracion de Jus-
ticia, ¥ su ingreso se produce por concurso de oposicion entre Licen-

ciados en Derecho.
i Celombia

El Estatuto Organico de la Administracién de Justicia, promulgado a
través del Decreto Ley 1.265 de 1970, en el articulo | se establece
que el poder de documentacion corresponde a los Secretarios judicia-
les, Namados Secretarios sustanciadores, a quienes corresponde la pre-
paracion de autos v senteéncias a los magistrados v jueces.

De la importancia que tiene el Secretaria Judicial en el proceso co-
lombiano basta con indicar que para su ingreso se requieren las mis-
mas condiciones que para ser Juez v. en caso de vacaciones de los
jueces, éstos pueden ser sustituidos por los secretarios,

Organicamente dependen de la Administracion de Justicia y su ingre-
s0 8¢ produce mediante concurse de oposicidn entre doctores o licen-
ciados en Derecho.
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kKl Méxica

El E-:cn:l:cla.riu Judicial mexicano estd regulado en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1909, en sus articulos 61 al 65, le corres-
]:u:mdr_ las funciones de documentacion, dacion de ::ucm:ls: currtndi:*n
expedicion de copias v amplias facultades en materia de Ejﬂ-'l;ulliilflll'l. 1

Para el ingreso al cargo de Sceretario Judicial en |a categoria de Juz-
,gad_:lﬂ d'E.D'iHTFIm. se¢ requieren las mismas condiciones que para ser Juer
(Licenciatura en Derecho), también existen dos ¢lases de Eccreta.ri::;
en los Juzgados de la capital: un Secretario de acuerdos, con r'an:ultu.—
des. de tramite; y un Secrctario actuario, con facultades 1::!& documen-
tacitn ¥ cuando existe uno solo, éste asume las dos funciones.

1.4.3 Maodelo Anglosajon

al  Inglaterra

En _ei Derecho inglés se les llama a los Secretarios Judiciales “Mas-
t:_r‘ » 108 cuales desempefian funciones técnicas muy amplias denlr:-l del
tribunal, donde no salo preparan el trabajo de los jueces sino que cola-
h:nrun en la funcidn judicial por delegacion del Juez responsable, al que
I:!:rrg de una parte importante v sustantiva que va desde una Iul:;nr :u:-
canica hasta la decision de las cuestiones interlocutoras o procesales

El proceso inglés se ha simplificado al méximo con la intervencion del
M?slcr. en la llamada fase preliminar, Si bien el Secretario Judicial in-
g_h:s o es un Juez, aunque se parezca a un Juez tramitador o sustan-
mudgr. s¢ asemeja al Rechtspflleger aleman v su intervencion conlleva
cunun:_lr:rarla COMEG Uun drgane integrante del '_Frihunal. por ello el nime-
1o de jueces en Inglaterra es muy minimo.

En e!! aspecto organico el Secretario Judicial inglés es nombrado por
el Trlbulnal Supremo, al igual que los Jueces, entre profesionales de la
H:I:Img:ma ¥ Procuraduria con experiencia probada de diez afios v ha
ciendolo discrecionalmente el “Lord Canciller de Justicia® Ty

*
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bl Estados Unidos de América

Los Secretarios judiciales estdn presentes en cada Tribunal de la Union
bajo la denominacion Clerk v desempefan las funciones de documen-
tacion, custodia, tramitacidn de autos, ordenacidn, sefialamienios, asis-
tencia a las vistas, archivo, expedicidn de copias auténticas,
emplazamicntos, citaciones, declaraciones de testigos y preparacion de
las histas del Jurado.

Para su ingreso, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia nombra
los Secretarios judiciales de los distintos Tribunales Supremos v de Ape-
lacidn, mientras que los demds son designados por eleccion popular.

Los Secretarios judiciales de los Estados Federales son mas técmcos
v se les llama Clerk, Reporter OFf Decision ¥y Marshal, que ejecutan
los acuerdos del Tribunal. Los Secretarios de Juzgados de Distrito son
nombrados por los respeclivos jueces.

1.4.4 El Secretario Judicial en los Tribungles internacionales

) Tribunal de Justicia de la Unidn Ewropea

Las funiciones gue desempefia el Secretario Judicial son mas relevan-
tes en el ambito administrativo; sin embargo, asiste en el desarrollo
de 1a funcion jurisdiccional {registro, admision de los escritos, brimi-
tes, conservacion y recepeion de todos los documentos, provee noti-

ficaciones, elc. ).

El Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de
1986 (articulos 4, 11 y 26) determind la existencia de un Sec retario cu-
yas funciones de ordenacion, documentacion, comunicacion y cjecu-
cidn son ejemplos de eficacia para la justicia de los Estados miembros.
Su ingreso se produce por concurso entre licenciados en Derecho de
reconocido prestigio.

hi  Tribwnal Europeo de Derechos Humanos

Dicho Tribunal estd asistido por un Secretario ¥ un Secretario adjunto,
designado por ¢l Tribunal, previa consulta con ¢l Secretario General
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del i;'n:jscju de Europa, entre licenciados en Derecho de reconocido
prestigio. E| Secretario propone al Presidente del Tribunal el nombra-
miento de los funcionarios de 1a Secretaria {articulos 40, 41 y 42 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950).

El Reglamento del Tribunal de fecha 24 de noviembre de 1982 determi-
na Ia_s funciones del Secretario del Tribunal, que se pueden resumir en
las r:_ugui_eutes: recepcion de escritos, documentacién de actuaciones, co-
municaciones del tribunal, ejecucion v liquidacion de las costas procesa-
les {articulo 50 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 19500,

ol Corte Intelamericana de Derechos Humanos

El Secretario es nombrado por Ja Corte ¥ serd un funcionanio de con-
fianza, dedicacion exclusiva, el cual deberd asistir 1 las reuniones que la
Corte celebre fuera de la misma, lendré un Secretario adjunto que auxi-
liard al Secretario en sus labores ¥ lo sustituird en sus ausencias tempo-
rales. El personal adscrito a la Secretaria serd nombrade por el Secretario
General de |2 Organizacitn de Estados Americanos (articulo 14 del Es-
latuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos),

Ad:masi el Secretario deberd poseer los conocimientos juridicos re-
queridos para el cargo, hablar los idiomas de trabajo de la Corte v te-
ner la experiencia necesaria para el desempedio de sus funciones, Serd
elegido por u pericdo de cinco afos v podrd ser reelecto; también podrd
ser removido en cualquier momento si la Corte lo decidiese, para la

cual se requiere una mayoria, no menor de cuatro jueces {articulo 6
del Reglamento Interno).

En relacidn con las funciones que desempefia el Secretario de la Cor-
fe I_rtmramcn'cana de Derechos Humanos, destacan las siguientes: a)
nn:rll_ﬁ_car las sentencias, opiniones consultivas, resoluciones y demas
der:r.r:mpes de la Corte; b) HNevar las actas de las sesiones de la Corte;
¢) asistir a las reuniones que celebre la Corte dentro o fuera de |4 Eed-::
d) tramitar la correspondencia de la Corte: e) diriger la ad:ninislracif:r:
de la Corte, segiin las instrucciones del Presidente: f) preparar los pro-
yectos de programas de trabajo, reglamentos y presupuestos de la Cor-
te; g) planificar, dirigir v coordinar el trabajo del personal de la Corte:

F—__
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h) ejecutar las tareas que le sean encomendadas por la Corte o por €l
Presidente; 1) las demas establecidas en ¢l Estatuto o en el Reglamen-
to Interno (articulo 10 del Reglamento).

di Corte Penal Internacional

El Secretario de la Corte Penal Internacional dirige la Secretaria v s
el principal drgano administrativo de la Corte, al que corresponde en-
cargarse de la prestacion de servicios vy de los aspectos no judiciales
que entrana la jurisdiccion penal internacional (articulo 43, numeral |
del Estatuto de Roma),

El Secretario puede tener un Secretario adjunto, asi como los funcio-
narios que el Fiscal considere necesarios para el buen funcionamiento
de esa dependencia {articulo 44, numeral | del Estatuto). El Secreta-
rio ¥y su adjunto serdn personas con reconocido prestigio y competen-
cia, v con dominio de, al menos, uno de los dos idiomas de trabajo de
la Corte (articulo 43, numeral 3 del citado Estatuto).

La Sccrotaria de la Corte Penal Internacional es el dnico drgano prin-
cipal de la Corte cuyo personal no se elige directamente por los Esta-
dos Partes, lo cual obedece a gue no es un drgano autdnomo Sing que
el Secrelario ejercerd sus funciones bajo la autoridad del Presidente
de la Corte (articulo 43, numeral 2 einsdem).

De esta forma, la Presidencia de la Corte elaborara una lista de can-
didatos para ocupar ¢l carge de Secretario, lista que serd remitida a la
Asamblea de los Estados Partes para que formule las recomendacio-
nes que estime oportunas. Finalmente, serd el pleno de los Magistra-
dos el gue, teniendo en cuenta las recomendaciones de los Estados
Partes, elegird en votacién secreta v por mayoria absoluta al candida-
o iddneo. También de esta manera se elegira al Secretario adjunto,
previa recomendacion del Secretario,

El Secretario ejercera su cargo en régimen de dedicacion exclusiva por
un periode de cinco afios renovables, El secretario v su adjunto, al igual
que los restantes funcionarios, prestarin promesa publica y solemne an-
tes de tomar posesion del cargo (articulo 43, numeral 5 del Estatuto).
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Entre las funciones del Secretario destacan las atribuidas como princi-
pal drgano administrative, sirve de conducto de comunicacion de la Cor-
te, actia como depositario de las comunicaciones ¥ transmisor de
informaciones, para lo cual no sélo se encargard de todos los regis-
tros, sino que deberd crear una base de datos que conlenga los por-
menores de cada causa sometida a la Corte, también le corresponde
velar por la seguridad interna de la Corte,

En matenia de proteccion de victimas v testigos, facilitari el asesor-
miento letrado, la asistencia médica, psicologica o de cualquier otra in-
dole. Igualmente, corresponde al Secretario facilitar el ejercicio de los
derechos de la defensa mediante e respeto de la confidencialidad, |a
tooperacion con Colegios de Abogados v otras asociaciones Juridicas;
en fin, el Secretario tiens que cooperar con todas las partes, de con-
formidad con lo previsto en el Estatuto de Roma ¥ las Reglas,

L4.5 Modelo de Secretario Judicial CUroped

El Modelo ha sido propuesta por la Vicepresidencia de Espafia en el
Consejo de Europa durante la celebracion del Congreso de Berlin de
1989 v aprobado en el Congreso de Alicante en 1995, cuyo texto ha
sido consultada en su totalidad,

En el Predmbulo del Modelo, se sefiala la importancia de aumentar la
¢ficacia de los tribunales v parantizar a los ciudadanos una decision
judicial en el plazo razonable. En este contexto, la introduccion del Se-
cretario Judicial fundado sobre el Estado de Derecho es una medida
apropiada para la realizacion de los fines de aplicacion del Derecho,
por 1o gque los paises miembros del Consejo de Europa se comprome-
tieron & introducir la Institucion del Secretario Judicial, conforme al mo-
delo propuesto al objeto de mejorar la eficacia de los tribunales.

El Modelo define al Secretario Judicial come un argana independiente,
encargado de aplicar el Derecho dentro del limite de las atribuciones
fijadas pot la Ley, En tal calidad debe estar consagrado dentro de la
Ley Fundamental o Constituciones de los paises miembros, Ademds,
indica la categoria elevada de la justicia encargada y especialmente
de funciones administrativas.

*
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Para el ingreso se requieren estudios juridicos Ejupcrin:rrn:s‘l periudn de
practicas ¥ estudios o preparacion en informatica. También sc esta-
blece un programa de formacion continua, por lo que cada F:litadu s
compromete a asegurar los créditos presupuestarios necesarios para
la formacion de los Secretarios y a garantizar el ejercicio del det‘echll:r
a la formacion, asi como la actoalizacidn v perfeccionamiento conti-
nua ¥ permanants.

Ademds el Modelo Europeo establece una senie de atribuciones al Se-
cretario, a saber:

a) Atribuciones jurisdiccionales: én derecho de familia, tutela v su_ic_-
ciones, registro de naves v aeronaves, poderes, dtcl:::mc}unc_s ¥ certi-
ficados de nacionalidad, ejecucién de penas, AULOTIZACIONCS de
aplazamiento, sustitucion de cumplimiento de penas, procedimientos de
insolvencias, procedimientos de particion, audicion de testigos, control
de peritos, exhortos, comisiones rogatorias, entre otras,

b) Atribuciones administrativas: jefatura de la secretaria del tr?l.llunal.
jefatura del despacho, funcionario encargade en materia de gcslrc:n del
personal del tribunal, presupuesto y organizacion, jefe df" l::saunf::m del
tribunal, superior jerdrquice del personal de la secretaria, gestion del
personal, reparto del personal en los servicios, poder disciplinario. de-
reche de proposicién de sancion a la autoridad superior, elaboracion
del proyecto de presupuesto, ctc.

1.5 Derechos v Deberes en la legislacion vemezolana

La Administracidén Pdblica tiene un valor fundamental dentro del am-
hito social, cultural v politico, su actuacion debe adecuarse para con-
cretar el Estado de Derecho v de Justicia que propugna la Constitucion
de la Repiblica Bolivariana de Venczuela.

De ahi que. la Administracion Publica se relaciona con el ciudadano
de forma directa ¢ inmediata: un ser humano (persona natural) en-
cargado y destinado a cumplir con la funcién que las leyes y h'-l;i nor-
mas prescriben v, cuyo objetive primordial es la prestacion de
servicios y €l bienestar colectivo. Esta persona natural tiene una de-
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nominaciin especial dada por el orden juridico “funcionario pablica™,

porque .. €l tiene con su administracion una relacion, un report, que
lo diferencia v le confiere una situacian Juridica especial configurati-
va de un ordenamientn, "2

En tal sentido, al funcionario publico lo relaciona con la administracian
un vinculo estatutaric, de cardcter general y obligatorio, constitutivo de
instituciones, figuras organizativas, entes, derechos, deberes, cargas,
obligaciones, procedimientos, entre Olros, que situan tanto a la admi-
MEracion como a su funcionario, en posicion formal v estamental,

De esta forma., la relacién juridica del funcionario piblice en el orde-
namiento juridico positive venezolano, se determina en ia Constitucion
de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, en la Ley del Estatuto de la
Funcion Pablica v en otras leyes, que constituyen un sistema de dere-
cho funcionarial sustantivo v adjetivo.

En este orden de ideas, la base constitucional consagra la existencia
de un formal Estado de Derecho ¥ de Justicia, esto es, la preeminen-
cia de los Derechos Humanos como guia de actuacion del Estado, Al
efectn, el articulo 2 de la Constitucion de la Repablica Bolivariana de
Venezuela dispone:
Venezuela se constituye en un Estado democriticn ¥ social de Dere.
cho y de Justicia, que propugna como valotes superiores de su orde-
namiento juridico v de su actuacian, |a vida, ln libertad, 1a justicia, la
igualdad, la solidaridad, |a democracia, la responsabilidad social v,
en general, la préeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politica

Dicha preeminencia de los Derechos Humanos se ranifiesta primordial-
mente en lo relativo a los funcionarios publicos, El articulo 144 de la

' Bricedio Vivas, Gustavp ¥ Bracho, Josguin (2005) Ley del Estatuto de ln Funcién
Pablica. Primers Edicicn. Coleccidn Textos Legiskatives M® 27, Coracas. Editorial Juridica
Venerolana. p, 35,
= Asamblea Nackonal Constituyente {1999). Constitucitn de Repablics Bolivariana
de Veneruela: Caracas, Veneraela, (focei Chfeciond W= 36860 gl 30 o iciembirg cle [P0,
Extraordmario N* 5,453 del 24 de marzo de 20,

’_——

LA INTERVEMCION DEL SECRETARIO JUDICIAL Ex EL PROCESD PENAL. 4.|.

Constitucion plantea la creacidn de una ley que establezea Ia funcion pi-
blica sobre la base de todo un sistema normative que regula sus dere-
chos y deberes, por lo que esta materia es objeto de reserva legal.

Dentro de este marco de regulacion, la Ley del Estatuto de la I-'um:ién
Pablica de fecha 6 de septiembre de 2002, representa el :uu:r!mltuna
damental en cuanto  los funcionarios piblicos, es una norma juridica
reguladora de deberes y derechos, una norma mntra.::[ua[. 1.11.- efectos
normativos, en materia funcionarial y comprende las dlipﬂ‘smmnlfs fim-
damentales, la direccion y la gestion de la funcion piablica, el. sistema
de administracion de personal, el régimen disciplinario, las medidas cau-
telares administrativas v el contencioso administrativo funcionarial™.

Dicho Estatuto define al funcionaric piblico como toda peTsana natu-
ral gue, en virtud de nombramiento expedido por la. ugtnndad COmpe-
Lente, se desempefia en el ejercicio de la funcion piblica rergun:rada.
con cardcter permanente (articulo 3), La jurisprudenfia. patria en este
punto ha citado al autor Eloy Lares Martinez, *.. funn:mnarm.s O em-
pleados publicos son los individuos gue en razon del pnmbrm:.ngmu de
autoridad competente de otro medio de derecho Fll:lt?hl:n, participan en
el oficio de funciones publicas al servicio de las entidades pu_hh::a?. es-
tatales...”. (Sentencia de la Sala de Casacion Civil de la extinta Corte
Suprems de Justicia, de 19 de julio de 1995)

Ahora bien, el articulo 146 constitucional consagra gue los cargos de la
administracion plblica son de carrera; v la Ley del E_slatum.qe la FL.I]'I-
cion Pablica establece que los funcionarios de la administracion pablica
seran de carrera o de libre nombramiento v remocion (anticulo 297,

También el citado Estatuto seiald en forma taxativa InI:: fun:.-in!rarms
que quedan excluidos de su dmbito de aplicacidn v segin ;.-l parugmfﬂ
umco, numeral 3 del articule 1, se mencionan los funcionarios al servi-
cie del Poder Judicial.

1 Bricedio. £, O
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Siendo los funcionarios judiciales “funcionarios plblicos™, igualmente,
pueden ser considerados como de libre nombramienta v remocion, ¥
de carrera, pues los primeros, con la subcategoria de alto nivel, se en-
contrarian relacionados con los cargos de cardeter administrativo, p.
ej. Direceion Ejecutiva de la Magistratura, los cargos de Director Ge-
neral, Director Administrativo, Jefe de Division de Servicios Adminis-
trativos, entre olros, asi se tiene en cuenta las Resoluciones ndmeros
S5, 1.831 y 1832 de 1999 dictadas por el suprimido Consejo de la
Judicatura donde se sefalan como personal de alto nivel.

En la subcategoria de cargo de confianza, en la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial de 1974 ¥ 1987, se indicaba que los funcionarios con car-
go de Alguacil ¥ Secretarios eran de libre nombramiento ¥ remocion
del titular del Despacho Judicial {articulo 91),

A posterioridad, el suprimide Conscjo de la Judicatura dictd el Estatu-
1o de la Funcion Judicial en 1990, para luego ser reformada la Ley Or-
génica del Poder Judicial en 1998, normativa que su primid el contenido
del articulo 91 y lo sustituyd por el vigente articulo 71, que sefiala que
los Secretarios judiciales seran nombrados ¥ removidos conforme el
Estatuto de Personal, que regule la relacitn funcionarial.

Tal normativa ha puesto en duda, en la legislacion venezolana, la ver-
dadera naturaleza del Secretario Judicial, puesto que se le ha asig-
nado grados distintos al grado 99 dentro del esquema de clasificacién
de cargos del Poder Judicial, por cuanto si bien la Lev Orgdnica del
Poder Judicial de 1987 era precisa en relacidn con el cardeter de Ji-
bre nombramiento y remocion, la Ley de 199% establece lo que la doc-
trina denomina una norma en blanco, en el sentide de remitir al
Estatuto del Personal Judicial tal cuestién, con el agravante de que
dicho Estatuto fue promulgado en 1990 antes de |a vigente Ley de
1998 ¥ en cuyo texto no se establece supuesto alguno sobre la mate-
ria de cargos de libre nombramiento y remocion, por lo que existe
una incompletez del orden juridico.

"-"E.r.t_n lo anterior, la Sala Politico Administrativa del Teibunal supremo de
Justicia planted la desaplicacién por control difuso de la constitucionali-
dad del numeral 3, pardgrafo tinico del articulo 1 de la Ley del Esta-
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tuto de la Funcion Pablica, en la sentencia N° 1299, del 29 de octubre

de 2002, cuyo texto es del siguiente tenor:
(... pacriteriode este Maximo Tribunal. hesta tanio no sea determinada
la naturaleza juridica de los estatuios que rigen clertas calegonas de
funcionarios ¥ funcienarias pablicos, como ¢s el caso del Estatuto del
Personal Judicial voen virtud de lo exclusion que expresamente haee [a
Ley en referencia de los funciorarios v funcionarias pablicos al servi-
cio del Poder Judicial (numeral 3 del Paragrafo Unico del articulo 1) ¥
hasta tanto se dicte la Ley que regula la jurisdiceion contencioso ad-
minisirava, los rribunales superiores con competencia en lo conlen-
cioso administrativo, son [os componentes pard CONOCET, €1 primera
instangia, de este tpo de reclamaciones de caricter funcionarial, a
tenor de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
del Estatuto de la Funcion Publica, Y su alzada, en caso de interponer-
se sobre el fallo definitivo el correspondiente recurso de apelacion, es
la Corte Primera de fo Contencioso Admimstrative,

Por 1o tanio v en los rminos expuestos, este Alto Trbunal conside-
ra gue en dasos como ¢l prezsente, con Tundamente en los articulos
334 dela Constitucion de la Repablica y 20 del Codigo de Proceds-
micnto-Civil, debe desaplicarse en cada coso concreto, el ¢itade nu-
meral 3 del Pardgrafo Unico del anilculo | de la Ley del Estatuto de la
Funcion Piablica, en ¢l cual se excluye expresamente de la aphcacidn
de dicha Ley a los funcienarios v funcionarias plblicos al servicio
del Poder Judieial (. ) (Criterio reiterado por la 5ala en la seniencia
del 2 de noviembre de 2003 .

Cabe resaltar, ademas, que en la Comision de Funcionamiento y Re-
estructuracion del Poder Judicial existiéd un Proyecto de Reforma al
Estatuto del Personal Judicial del afio 2000, el cual establecia en su
articulo 5 lo siguiente: “Los cargos de Secretarios y Alguaciles son de
libre nombramiento v remocion del juez Presidente del Circuito o del
Jefe del Despacho JTedicial, segin sea el caso™ (el referido Provecto
no ha sido aprobado).

En virtud de lo antes expucsio, la jurisprudencia ha fjado posicidn en
esta materia v, al efecto, se traen las decisiones siguientes:

a) Sentencia de la extinta Sala de Casacién Civil, actuando como Tribu-
nal constitucional, del & de mavo de 1994, en la que indicd que el cargo
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de Secretario de Tribunal por ser un cargo de confianza era de libre nom-

hramiento y remocidn. Para fundamentarlo expresd lo siguiente:
(-} En ¢l caso que nos ocupa, el quejoso argumenta esencialmente
la violacion a su derecho a la estabilidad laboral, por cuanto fue
destituido de su cargo sin causa justificada ¥ 8in procedimiento pre-
vio. Por su parte, el presunto agraviante, ¢l Juez de dicho Juzgado,
argumenta que no se irataba de una destitucion del cargo, sino de
una remacion del mismo. En todo caso, no corresponde a un Tribunal
Constitucional entrar a calificar cudl de las dos figuras de separacion
del cargo se trata. Mas si se puede afirmar QUE mi en U nioen otra
figura, ¢l Seeretario de un Tribunal goza de estabilidad lahoral, ya
que poseer un cango de confianza es de libre nombramiento e T
cign, tal como lo prevé el articule 91 de fa Ley Chrganica del Poder
Judicial. Puede asi un Juez proceder a remover de su cargo al Secre-
tario de un Tribunal. indistintamente que éste haya dado o no mati-
vos pard algin tipo de remocidn administrativa. Fl Juez, cuando su
Secretario incurra cn alguna causal justificada, puede someterlo a las
sanciones administrativas que prevé [a Ley Orginica del Poder Judi-
¢ial, las cuales van desde una simple amonestacion, pasando por una
multa, siguiendo por una suspension ¥ Hegando a la destitucion del
cargo. Sin embargo. el Juez puede evadic dichas sanciones y proce-
dimientos, procediendo dircotamente a remover del ea o al funcio-
mario para no hacerlo pasar pablicamente por el desagrada de ser
sancionado il maximo con una destitueion, En fin, el Juez puede en
todo momento, ¥ con o sin cavsal de sancién administrativa, remover
de su cargo a los Secretarios del Tribunal. Esto nos indica que. con-
forme a la Constitucidn voala ley, los ciudadanos que oslentan car-
gos de Secretarios de Tribunales, no disfrotan de la inglitucidn
constitucional, de la estabilidad ahoral ...k (Para esa fecha esiaba
vigente el texto de la Ley Organica del Poder Judicial de 1957].

b) Sentencia N” 1824, del & de agosto de 2000 dictada por la Sala Po-
litico Admimistrativa del Tribupal Su prema de Justicia en la que se in-
dico en relacion con el acto de remocion de un Secretario Judicial lo
siguicnte:
(...} los cargos de libre nombramiento v remocion son, por la natugsa-
leza de las funciones a las que obedecen ¥ de las responsahilidades
que compaortan, de confianza, y ello ha permitido flexibilizar los pre-
supuesios de designacion y remocidn de quienes CCUPAN un cargo
de esta categoria; por lo tanto, el acto que acverda la remocion de
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este tipo de funcionarios es ¢l resultado del ejercicio de polestades
discrecienales del ente a quienes se le haya atribuido tal facultad, el
cual no estd obligado, por las mismas razones, 4 cumplir con reguisi-
tos estrictos de ley, como seria [a fundamentacion de 1a decizsion en
alguna causal que lo justifique. o la sustanciacion de un procedi-
miento disciplinario ...}

¢} Sentencia del 21 de febrero de 2001 de la Corte Primera en lo Con-
tencioso Administrativo, en la que sefiald que aun cuando la vigente
Ley Organica del Poder Judicial de 1998 no lo establece. los cargos
de Secretario y Alguacil son de libre nombramiento v remocion del Juez
respectivo, motivado a las actividades que desempenan, es decir, de
confianza del Juez, Con tal criterio se pretende dar vigencia a una dis-
posicion normativa derogada como el articulo 91 de la derogada Ley
Organica del Poder Judicial de 1957,

La referida decision establece lo siguiente:
oo belarticulo 91 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1987 excluia
expresamente del rénmen de personal aplicable a los demds funciona-
ries al servicio del poder judicial & los secretarios y alguaciles, al esta-
hlecer que los mismos eran de libre nombramiento v remocion de los
Jucces: -ahora bien, con la enirads en vigencia de la reforma de la
mencionada ley en 1994, tal disposicion Tfue sustituds por le conteni-
da en ¢l articulo 71, la coal dispone expresamente que “Los secreta-
rios, alguaciles v demds funcionarios de los (nbunales seran m:lmbrau.:ln:'u
¥ removidos conforme al Estatuto de Personal, que regule la n.-h.u;.u:.m
funcionarial™; en tal sentido, cabe observar gue la noeva disposicion
legal, 51 bien no excluye expresamente a los secretanos v alpuaciles dc
iribunales del régimen de personal de los funcionarios del Poder Judi-
cial, tampoco cambia la condicion de funcionarios de libre nombra-
micnte ¥y remocién, gue estaba dada en la ley de 1987, la nueva
disposicion legal, remite para el ingreso ¥ remocian de los mismos al
régimen que para tales funcionanos establezca el estatuto de personal
gue s¢ dicte, no gueriendo decir con ¢llo, gue el régimen al cual esta-
ban sometidos bajo ln vigencia de la antigua ley haya sido modificado

En este orden de ideas, siendo que el estatuto de personal al cual
hace referencia el articule 71 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
1998, no ha sido dictado, y dado que el estatuto de personal judicial
vigente {de fecha 2 de agosto de 1983, publicado en la Goeeta Of-
ciaf MY 34,432, de fecha 29 de marzo de 1 9N, no hace referencia a los
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funcionarios de libre nombramiento y remocion al servicio del Poder
Judicial, ¢l régimen que se aplica para el nembramiento v remocion de
los secretarios y algunciles es el previsio en el articulo %1 de |a Ly
Organica del Poder Judicial de | 987, es decir, los mismos son de libre
nombramiento y remocion de los jueces. lo cual se confirma con la
natiiralesa de fas funciones que los mismos desempefian, siendo que
tales funciones son de confiane (.. ),

d} Sentencia N* 1868 del 26 de noviembre de 2001 dictada por la Sala
Politicoadministrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en relacion al
cardcter de funcionario piblico, en la cual manifestd lo siguiente:

{.-.} El caracter de funcionario pablico que ostente una persona no
implica per ve un derecho a la estabilidad. pues como es hien sabido,
se establecen dos modalidades en ese sentide, conliguradas por oz
funcionarios de carrera v los de libre nombramiente y remocion. Cabe
asi sefialar que fos primeros, dado i desem pefio con cardcier perima-
nente, encuentran un alto grado de estabilidad, sin que ello impligue
hecesariaménte wna condicion jrrestricta dentre del Poder Judicial,
pues asl ko ha advertido el articulo 2 de la Ley de Carrera Judicial en o
relitivo a los jugces ¥ también ¢l Estatuto del Personal Judicial, como
mstrumento normative gue rige al personal que labora dentro del Po-
der Judicial, cuando afirman que la estabilidad nunca podra privar
sobre el interés general en la recta administracion de justiciad,. )

e} En cuanto a la relacion funcionarial. se aplica supletoriamente la Ley
del Estatuto de la Funcidn Pablica para los Secretarios, la Sala Politi-
coadministrativa en sentencia N° 1299, del 29 de octubre de 2002, dic-
taming lo siguicnte!

Lo La Sal considera que dicha remoeidn afectd T “situacion funcio-
narial” de un empleado piblico al servicio del Poder Judicial v que aun
cuando dichos funcionarios estén regidos por un estatuto. propio,
coma lo es ¢l Estatuto del Personal Judicial antes citado, se trata, en
definitiva de relaciones funcionariales, a las cuales, actualmente fes
resulta perfectamente aplicable ¢l procedimiento establecido en la Les
del Estatuto de la Funcién Paklica, publicada en la Gacera CHicial W°
17482 de fecha 11 de julio de 2002, destinada a regir las relaciones de
emplen pithlive entre los funcionarios v funcionarias pablicas v las
administraciones piblicas nacionales, estadales v municipales.

Toules ello en virtud de lo establecido en el articulo 2 de dicha Ley (...},
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Mo obstante, se observa que en relacion a los demas funcionarios al
servicie deé la secretaria del tribunal (asistente, archivistas u otros) se
encuentran en la categoria de funcionarios de carrera judicial y goza-
ran de estabilidad en ¢l desempefio de sus funciones segan el articulo
2 del Estatuto del Personal Judicial.

En este contexto, la actividad que ejercen los Secretarios Judiciales
como funcionarios piblicos reviste esencialmente una actividad pres-
tacional a favar de los administrados v, en al sentido, el Secretario no
sdlo estd obligado, dada su naturaleza de empleado con respecto al Es-
tado, a desarrollar las actividades que constituyen el trabajo prometido
como funcionario piblico, sino por su misma naturaleza esti obligado
frente a las partes a realizar los actos que la Ley le confia para que ¢l
proceso se desenvuelva.

Por esta razon, a continuacién se analizard la normativa en cuanto a
los deberes y derechos de los que gozan los Secretarios Judiciales
como funcionarios publicos, asi como las prohibiciones contempladas
para los mismos.

1.5.1 Derechos

Tanto la Congtitucidn de la Repiblica Bolivariana de Venezuela como
la Ley Organica del Poder Judicial v el Estatuto del Personal Judicial
consagran derechos a favor de los funcionanos judiciales, entre los que
sz encuentra e Secrciano Judicial, en los tErmines siguienies:

a) Derecho a la informacidn: Tiene derecho a ser informado por su
Superior inmediato acerca de los fines, organizacion y funcionamiento
del Despacho correspondiente, de su dependencia jerarquica, atribu-
ciones, deberes y responsabilidades que le corresponda, con la idea de
que el Secretario debe prestar el servicio para el cual ha sido designa-
do, tomando en cuenta su capacidad v aptitud para el cargo escogido
v aceptado (articulo 18.a del Estatuto v 2¥ constitucional ).

b1 Derecho a percibir un sueldo: Tiene derecho a percibir la remu-
neracion que corresponda al cargo desempefiado (articulo 91 de fa
Constitucion).
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¢} Derecho a una vacacion anual v bono vacacional: Los Secretarios
Judiciales tienen dereche a quinee (15) dias de vacaciomes, con goce
de suelde por cada sio completo de servicio, Las VACACIONES € con-
cederdn de manera gue no sufra mterrupeion la marcha del tribunal
tarticalo 76 Ley Orgdnica del Poder Judicial),

d) Derecho a la bonificacion de fin de afio: Percibir la bonificacion de
fin de a_ﬁnlzb. siempre que se haya prestado un minime de tres 13} meses
de servicios dentro del ejercicio fiscal correspondiente, seglin la esca-
Iﬂ siguiente: 1} de tres (3) hasta seis (6) meses de servicios, diez {10)
dms_d:& s'.u{:]_dcr'. 2) mas de seis (6) meses ¥ hasta nueve (9) meszes de
s:n-!cm, v:_rnle (20) dias de sueldo: ¥ 3) mas de nueve (9) meses de
servicio, treinta (30} dias de sueldo (articulo 18.d del Estatuto),

€} Derecho a ser oidos: Tienen el derecho a ser oidos en sus peticio-

nes ].-' reclamos y recibir respuesta oportuna (articulo 51 constitucional
varticule 18.g del Estatuto).

f) Derecho a la educacion: Tienen derecho a recibir adiestramiento con-
ﬁ:-.rfnc a los planes. normas v principios que determine la Direccion Eje-
cutiva de la Magistratura, segin los méritos (articulo 18 h del Estatutn).

2} Derecho a la estabilidad laboral segin el articulo 93 de | Constitucion.

h} Derecho al ascenso de cargos: Tienen derecho a sscender a car-
gos de clase superior por rigurose orden de méritos. en concordancia
con las cualidades de honestidad, idoncidad ¥ eficiencia v conforme la
|?_£I.|Iﬁﬂﬂ.l.':jl.'lﬂ- obtenida en las evaluaciones que para tales fines se prac-
tiquen, en igualdad de condiciones se tamard en cuenta Ia antigiiedad
(articulos 146 constitucional v 18.¢ del Estatuto).

1) Derecho a permisos v licencias: Tienen derecho a obtener ¥ disfru-
tarl liovg PErMISos para no concurrir @ sus labores por causa justificada
¥ tlempo determinado (articulo 26 del Estatuto) '

11 Derecho a las prestaciones sociales, a la seguridad social {pensio-

nes y Jubilaciones) previsto en los articulos 86 ¥ 144 constitucional; [8
J-k del Estatuta, .
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k) Derecho a ser protegido en forma integral cuando la funcionaria
se encuentre en estado de gravidez. consagrado en el articulo 76

constitucional.

1} Perecho a sindicarse; Para la defensa y proteccion de los derechos
constitucionales v legales (articulo 18.1 del Estatuto).

mi El acceso a la Administracion mediante concurso piblico estipulado
en el articulo 146 constitucional, el nombramiento es uno de los medios
de acceder, previo el cumplimiento de requisitos inherentes a la funcion
piiblica v el concurso se establecid como condicion fundamental.

n} Derecho a la carrera, es notorio la precision constitucional median-
te la cual los cargos de los organos de la Administracion son de carre-
ra (articulo 146 constriucional ),

Cabe sefalar ademas, que con relacidn al derecho a la estabilidad la-

boral de los Secretarios judiciales, la Sala Politicoadministrativa en sen-

tencia N® 1824, del B de agosto de 2000, afirmd lo siguiente:
(... 0el acto emanado del precitado drgano, objeto de ls pretensidn de
amparo incoada, se limita a ordenar |a realizacion de los “iramites
relativos asucgreso” (de la quejosa), siendo que & tenor del articulo
23 del Estatuto del Personal Judicial, debda agomar, en efecti, las
gestiones pertinentes a los fines de su INCOFPOracion N Un cargo
similar al Gliimo desempefado antes de su designacion en un corgo
de libre nombramiento y remocion, De manera que del contenido del
acto cuestionado podria desprenderse una presuncion de violacion
del derecho a la estabilidad de la sccionante, pues parece existic la
intension de dar por concluida su relacion funcionanal sin dar cum-
plimiento a un trimite necesario para la detérminacion efectiva de su
permanencia o no en el Poder Judicial, teamite é31e que constituye
una garantia del mencionado derecho, siendo por ende, materia de
amparo, pues se trata, en esencia, del derecho a ser reubicada en otro
cargo existente ¥ vagante vigente para el momento de la remocion,
siempre que se verifiquen los requisitos de sy procedenciaf... ).

De manera que, la situacidon actual en el ordenamiento juridico vene-
zolano de considerar a los Secretanios judiciales como de “libre nom-
bramiento ¥y remocion”™ lleva implicita una antinomia, pues en la realidad
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no son funcionarios judiciales de libre nombramiento v remocion por-
HUe no son “removibles™ sino “retirables” de manera inmediata al no
gozar en la prictica de estabilidad en sy cargo, De ahi que, la situa-
citn de remocidn es privativa de los funcionarios de carrera, |o cua|
implica que se remueve al funcionario del cargo que venia ejerciendo
PETO BuUn esta en servicio activo, solo que se coloca en sitvacidn de
disponibilidad durante un periodo determinado, por 1o que deberia rei-
vindicarse el derecho constitucional a la carrera ¥ a la estabilidad [a-
boral en relacion con el Secretario Judicial,

1.5.2 Deberes

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi coma las
leyes especiales imponen deberes a los funcionarios piblicos, v el Se-
cretario Judicial no estd exento de ello, pues el principal deber e5 gf Cume-
plimiento del principio de la lepalidad en su actuar, el ejercicio del Poder
Judicial acarrea responsabilidad individual por abuse o desviacion de po-
der, 0 por violacion de 1a Constitucion o a la Ley, lo cual implica que tal
deber es una situacion juridica que ha sido objeto de consideracion cons.
titucional v que su meumplimiento produce ung sancidn.

Indudablemente que al efectuar una mmersion en el campo de los de-
beres de los funcionarios piblicos, lo primerg que se Impone es;
L...) alisbar en el mecanismo rector de la conducta de log sujelos

investidos de Ia funcién publica, coma lo es ¢l denominado principio
de legalidad

Dicho principio de legalidad tiene tundamento constitucional en el
precepto 137 de fa actual norma fundamental, teniendo CONTHD ANTEce-
dente el antiguo aniculo 117 de |a Constitucidn de | 961, el cual se
presenta comd la mancra o formula de aceign de los drganos gue
componen ¢l Poder Pihlico frente a Ia manera de aciuar de los parti-
culares. lo cual en realidad es en si mism a, una verdaders garantia
que olorga seguridad, certeza juridica v protege la libertad de Jog
individuos gobernados integrantes de | sociedad, frente a la actua-
cion de los funcionarios que ocupan los cargos pliblicos, ue cn
réalidad son entes intangibles creados como ficciones legales por el
PRCTO social para acometer funciones de interés pihlico ¥ general,

L
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fncn-;:-s que se trate de los cargos acud:m:u_:a- ncclgcn_tdlﬁj'.mm“a:.rm
ciales o docentes que determine la Ley. Amnusn?nln. ﬂlnfgll:le:“ ke
- j jubilac iom, salvo exce :
isir : na jubilacion o pens
pede disfrutar de mias de 1 S : R
EE'I'E'I:'H‘III'IBI'.IEIE en la Ley. [gualmente no podran aceptar cargos, yigd
: aobi i i Zaciom
res o recompensas de gobiernos extranjeros, sin la antorizacs :

Azambles Macional,

ibicic o s con la Admi-
También se plantea la prohibicion de r.LI::_hrar contratos ur et}
nistracion (articulo 145 constitucional ), ni directamente o r:-r.r r];m::“_
-rm:m ni en representacion de otra, El Estatutoe de la Funcion !
i ; ituci barcd con una mepr se-
X - -opstitucional, pues a
ca amplid esta norma © oo e g
i 3 : ionales entes publicos cre
mantica no solo los tradic e e o
Derecho Pablico, también incluyd a los establecimientos crea

; innarios
* Castilhe, Carlos (2003}, La Rearbitackin de los deberes y derechos de !E: IIET;:.'.' it
o Ia Ley del Estatutoe de In Fancidn Fablica en Venezuela. | i.-:l At it
rﬂtz.liiiirdﬂnl-m:i}ﬂn Piiblign en Venezucka. Libro homenige a la doctora Hidelg
u
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acuerdo al Derecho Privado pera que pertenecen al Estado, segin la
du.q:i.rln:! administrativa este fendmeno se ha denominado “Ja privatiza-
cton de lo piblico o la publicizacion de To privado™",

En re:rm:.mn oon a jomada de trabajo se plantea una jornada divma qgue nao
L_xr.r:dem las ocho horas mi las cuarenta ¥ cuatro semanales, la noctuma de
siete horas por jornada ni de 35 semanal (articulo 67 constimcional),

La Ley del Estauto de la Funcion Publica desarrolla ol X0 constitu-
cional cxpresandﬂ en [orma enunciativa una serie de deberes cuya in-
observancia acarres responsabilidades de indole civil, penal, disciplinaria
¥ administrativa, entre ellos, los mis significalivos son:

&) Acatar las ordenes o instrucciones de sus superiores.
b} Cumplir con el horario establecido.
€) Guardar 1a reserva, discrecian ¥ osecrefto.

dJ_ '-:J gliar_.fﬂml:-_u:r:rar ¥ salvaguardar los documentos v bienes de la Ad-
mimistracion Phablica,

e} Cumplir las actividades de capacitacion y perfeccionamiento. desti-
. - ki +
nadas a mejorar su desempefio come funcionarios,

f) Inhibirse del conocimiento de los asuntos que les competan cuando
en ellos pueda verse comprometido su imparcialidad.

De lo-antes expuesto, se considerd pertinente construir una clasificacion
de los deberes u obligaciones de los Secretarios Judiciales en el proceso
pu:n_n] caracterizindolos en los impuestos por el ejercicio de formas pro-
cedimentales, el cumplimiento de los actos administrativos v el régimen
estatutario. pues los Secretarios desempefiardn sus l'unt:man:i CON Sije-

" BrewerCarias, Allan 199 L nterapicacién dal D :
: ik recho Piibl

::Ih-;idal Iai.-ldn}hl:llnriﬁn Fiblica ¥ & Proceso de haids ¥ r:'-'["ﬂl'&:ihi ‘:;ll EF‘[‘Q::
minstrativa. En; Segundas Jomadas Ini R _ e ) Fop

Brewer-Caras. Caricas. FUNEDA. .:J_n ermackmiles de Derecho Administrativo Alkan
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cidn al principio de legalidad e imparcialidad en todo caso, al de autono-
mia e independencia en el ejercicio de la fe pablica secretanal.

a) Deberes funcionariales en stencion o las formas procedimentales:

a.l. Dirigir la Secretaria, custodiar ¢l sello del Tribunal, autorizar
con su firma los actos del tribunal.

a.2, Autorizar las solicitudes preseéntadas en ¢l Juzgado (copias cer-
tificadas, iestimonios, etc.)

4.3, Recibir los documentos y escritos que se intempongan en ¢l Tribunal,

a.4. Dar cuenta al Juez de lo acontecido ¢n ¢l Tribunal, conservar
tos Codigos v leves vigentes, asistir a las audiencias del tribunal, llevar
los Libros del tribunal {Diario, Presentaciones, Tribunal Accidental,
Copiador de sentencias, Actas. Registro de entradas y salidas, Re-
gistro de Poderes, Autenticaciones, Manifestaciones de Esponsales,
Regisiro de Partidas de Matrimonio, Acuerdos ¥ Decretos, Copia-
dor de Correspondencia, Conocimiento de correspondencia v expe-
dientes, Juramento, indice de expedientes ¥ cualguier otro),

a.5, Recibir v entregar la Secretaria, el archivo, la biblioteca v el mobi-
liano; ¥ por altimo, realizar el inventario ¥ las estadisticas del Tribunal.

a.6. Colocar en las puertas del Tribunal un cartel donde sé haga
constar que no hay Secretaria,

a.7. Tramitar ¢ impulsar de oficio la sustanciacidn de los expedientes

a.%. Permitir ¢l gjercicio efectivo de la Defensa Técnica durante
laz distintas fases del proceso penal.

a.9. Dar oportuna v adecuada respuesta sobre lo pedido al Tribunal.
a.10. Dar e de los actos ejecutados por el Juzgado,

a_11. Guardar una conducia decorosa con los demas funcionarios ¥
el plblico en general toda la consideracion y cortesias debidas.

by Deberes en atencién al cumplimiento de los actos administrativos:
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bl Egcn:-er las funciones y cumplir los deberes que por razon de su
cargo impongan las leves.

¥ 1
b.2. Someterse a los procesos de evaluacisn sobre su actuacion,

b.3. Constatar la veracidad de los supuestos de hecho sobre los cua-
les se pretenda dictar el acto administrativo.

b4, Tipificar correctamente | base legal que constituya el funda-
mento del acto, :

b.5. Tustificar v motivar adecuadamente las actuaciones.

b.6. Detérminar ¢l contenido ¥ aleance del acto.

b.7. Respetar la rario legis de las normas.

b8, Tratar con imparcialidad los asuntos somenidos a su consideracion.

h‘i Se prohibe realizar cualquier aceidn o incurrir en alguna omi-
S100 que coadyuve a intermumpir, obstaculizar o impedir ¢l ¢jercicio
de la admimistracion de justicia penal,

¢) Deberes expuestos ¢n el Estatuto del Personal Judicial:

¢.1. Identificarse con la credencial expedida por la autoridad compe-
temte,

e.2. Abstenerse de tomar parte en reuniones, manifestaciones u otros
actos de cardcter politico; solo se limitardn & emitir sy VOO perso-
nal en las elecciones populares,

-:.3.. Al'tslen.erxc de emitir opinidn de cualquier forma sobre asuNtos que
csten pendientes ante el Tribunal, debiendo guardar la reserva, discre-
Cion ¥ secreto que requieran los casos que cursan en el Tribunal,

c.%, Inhibirse por las causas establecidas legalmente, en los proce-
S0% €n que estuvieren incursos en alguna de ellas

c.3. Asistir al Despacho no sélo en las horas de labor, sino también
durante todo ¢l tiempo en que sean requeridos por el Juez.
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c.6. Aceptar ser trasladado de un cargo a otro de la misma clase, o
de clase distinta del mismo grado, siempre gue redna |los requisitos
correspondientes v oo se diSminuya s remuneracion.,

¢,7. Asistir a los cursos de adiestramiento que se organicen.

c.B. Ejercer la direccion, autoridad, correccion v disciplina sobre el
personal adscrito a la Secretaria del Tribunal.

1.6 Condiciones de Ingreso

Para ingresar al Poder Judical, de conformidad con el Estatuto del Per-
sonal Judicial, se requiere ser venezolano, mayor de edad, tener v acre-
ditar buena conducta, llenar los requisitos correspondientes al cargo
sepin la descripcion de las atribuciones y deberes inherentes al mis-
mo, no estar sujeto a interdiccion civil v las demds gue establezcan la
Constitucion de la Repablica, las leves y las normas v procedimientos
dictados por la Direccion Ejecutiva de la Magistratura

La Ley Organica del Poder Judicial sefiala que en los Circuitos Judi-
ciales en cada Sala de Audiencias habra un Secretario que debera ser
Abopado (articulo 17} ¥ en su articulo 29 esteblece las incompatibili-
dades para ejercer el cargo de Secrelarios judiciales, pues no podrd
ser Secretario simultineamente de un mismo Tribunal, gquienes sean
entre =i parientes en linea recta o conyvuges, ni log colaterales que se
hallen dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad, ambos inclusive, o por adopcion con jueces que lo constituyan.

Asimismo, el articulo 538 del Codigo Organico Procesal Penal csta-
blece que los Secretarios deben ser abogados.

El ingreso seglin el Estatuto del Personal Judicial se hard mediante pos-
tulacidn ante el extinto Consejo de la Judicatura (hoy Direccidn Eje-
cutiva de la Magistratura), por los jueces para los cargos vacantes o
creados en sus respectivos despachos. El aspirante deberd aceptar las
evaluaciones que practique ¥ ordene la Direccion Ejecutiva, tendentes
a demostrar su capacidad para ¢l desempefio del cargo,
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51 :_:umplic_rn: las formalidades v requisitos pertinentes, la Direccion au-
mn?.a!rﬁ el Ingresa, fijard la oportunidad del misma ¥ extenderi el nom-
I.'nrum:_cnm respective. Luego, el Juez del Despache Judicial al cual esté
adserito el cargo provisto, tomari juramento al Secretario desip nadrlr ¥

se dejard constancia en el Libro de A or ' i
Cias correspondiente {articul
13 ¥ 14 del Estatuto). eEE

Ahora bien, los Secretarios Judiciales. dada Ia funcidn tan importante
que desempefian ¢n la Administracion de Justicia deberia ingresar se-
zin lo consagrado en el articulo 255 de la Constitucion de la Repiibli-
ca Bolivanana de Venezuela, a través de sistémas de L'I-pll!iil.:il.":ur'if’::l de

concurso de aposicion libre, convocades por la Direccin Ejecutiva de
la Magistratura,

V.7 Responsabilidades

La ﬁfdminjatmciﬁn Piblica y, en especial, el Pader Judicial, estd al
servicio de los ciudadanos v ciudadanas, v se fundamenta en Etms-prin-
cipios de I1!.'mr:sti4:lad. participacion, celeridad, eficacia, eficiencia
Lrans.p_arcqﬂa, rendicion de cuentas v responsabilidad en ol f:j::icitir;
de la funcidn pablica, con sometimiento pleno a la Ley v al Derecho,

segin el articulo 141 de la Constitucion i vari
: de la Repablica Boliy :
de Venezuela, y g

11:-..11:1 poder se reduce estrictamente 3 un poder juridico de obrar se-

i el cual:
..} el hombre esta sometido al imperio de las normas por ende, Ia
posibilidad de ejercer la funeian poblica proviens lisa ¥ |]nnamunl-.;dt
las nnrn.ms_iul-i-aln:u que invisten a algunas personas de las cualidades
Necesdrias para hacerlo, pera sl mismo tempo acarredn sobre éstos J:.:
meludible responsabilidad en el desempefio de esa funcidn lehliu.a- al
margen de [oescala o jeratcuis en la cual estd ubicado dicho funciona-
Fio, por set depositarios de la fe de sus conciudadanos (. [

S TR o : 5,
. 1un-::mn.ea|.ncral d_n:i _I’m:h:r Audicial es [a jurisdiccional, por lo que
para cumplir estos objetivos resulta necesaria las actividades adminis-

* Castillo, O, Cit, p. 59,

.
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trafivas que conforme al articulo 267 de 1a Constitucion de la Repibhi-
ca Bolrvariana de Venezuela son ejercidas por el Tribunal Supremo de
Justicia a través de su Sala Plena y los siguientes organos: la Direc-
cion Ejecutiva de la Magistratura, la Comision ludicial, la Inspectoria
General de Tribunales, la Comision de Funcionamiento v Beestructu-
racidn y la Escuela Judicial de la Magistratura,

Anteriormente v de conformidad con lo establecido en los articulos 21
y 27 del Decreto emanado de la Asamblea Nacional Constituyente,
mediante ¢l cual se dictd el Régimen de Transicion del Poder Pablico,
publicado en la Gacera Cficial N 36,559 de fecha 29 de diciembre
de 1999 1odas las competencias manejadas por el extinto Consejo de
la Judicatura. fueron asumidas por la Comisién de Funcionamiento y

Reestructuracion del Sistema Judicial.

La Bireccion Fjecutiva de la Magistratura, la cual de acwerde con lo
dispucsto en la Normativa sobre la Direccion, Gobierno y Administra-
cion del Poder Judicial, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.014 de
15 de agosto de 2000, dio inicio a su funcionamiento el 17 de septiem-
bre de 2000, fecha en la cual la vigente Comisidn de Funcionamiento
¥ Reestructuracion del Sistema Judicial cesé en sus funciones admi-
nistrativas, guedando a su cargoe las funciones exclusivamente discipli-
narias ¥ como organo aexiliar de la Comision, la Inspectoria General
de Tribunales, quien liene a su cargo la inspeccion y vigilancia de los
Tribunales de la Repdblica, v la instruccion de los expedientes discipli-
narios de los jueces v demas funcionarios judiciales.

Al respecto, los actos administrativos dictados por la Direccion Ejecu-
tiva de la Magistratura segun la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia en su sentencia N° | 812, del 20 de octubre de 200k,
son recurribles en la via administrativa a través de los recursos admi-
nistrativos previstos en la Ley Orgdnica de Procedimientos Adminis-
trativos, siendo el recurso jerdrguico competencia de la Sala Plena, salvo
los actos dictades con motivo de la relacion funcionarial, los cuales per
ve apotan la via administrativa, siendo recurribles en via jurisdiceional
ante el contencioso administrativo,
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Los Secretarios judiciales en razén del desempefio de sus funciones
pueden incurrir en distintos tipos de responsabilidades de conformidad
con lo previsto en el articulo 285 (numeral 5} de la Constitucidn de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela; en relacidn con los articalos 99
de la Ley Organica del Poder Judicial, 35 del Estatuto del Personal
Judictal, 26 de la Ley Organica Procesal del Trabajo, 79 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Piblica, 18 del Cadigo de Procedimiento Ciwil,
101 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos v 82 de la
Ley Organica de la Contraloria General de 1a Republica v del Sistema
Macional del Control Fiscal,

1.7.1  Admimstrativa

El auto de responsabilidad administrativa ¢s una simple declaracion de
que un funcionario piblico ha incumplido determinadas obligaciones m-
herentes al cargo que gjerce; en tal sentido, por si mismo no constitu-
ye propidmente una sancidn, aun cuando puede desencadenar a
imposicion de una sancién disciplinaria o penal al funcionario inculpa-
do o puede suministrar los elementos para el gjercicio de un accidn
civil contra éste™.

El érgano con potestad para aplicarla es la Contraloria General de |a
Republica por medio del auto de responsabilidad administrativa ¥ su
imposicion sobreviene indefectiblemente en causal de destitucion se
gin el articulo 43, literal “e" del Estatuto del Persomal Judicial, que dis-
pone: ... 5on causales de destitucidn: (...} ) el auto de culpabilidad
administrativa de la Contraloria General de I3 Repiiblica,,.™.

La Sala Politicoadministrativa del Tribunal Supremo de Justicia en re-
lacion con este tipo de responsabilidad en la sentencia N° 1030 de 9
de mayo de 2000, sefald lo siguiente:
(-..) También incurre el funcionario en responsabilidad administrativa
derivada del incumplimiento de deberes frmales, la omision de aetua-

*' Rachadel], Manuel { 1981 ). Naturaleza v efectos de b declaratoria de responssbilided
administrativa. En: Libro Homenaje a) Profesar Antonio Moles Caubet, Caracas, Ediciones
Universidad Central de Venezuela, p. 144
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ciem adrministeativa, o la actuacion ilegal {no configurable en wn iHcino
penall, que es Hevada por ln Contraloria General de [a Repiblica y que
s¢ manifiesta en los sulos de responsabilidad administrativa {... b

1.7.2 Penal

La responsabilidad penal del Secretario .Iuclic':_sl se origina de la activi-
dad del mismo en la ejecucion de hechos tipicos en contra de un ter-
cero o de la propia administracion. Los jefes de los despachaos jud!clalts
deben denunciar ante el Ministerio Plblico los hechos que constituyan
delitos o faltas, en los que hubieren incurrido los Secretarios judiciales,
sepin el articulo 36 del Estatuto del Personal Judicial.

La Sala Politico Administrativa en la sentencia citadda wi sipre, ex-
prest gue la responsabilidad penal del funcionario, que derat'a Idnc la co-
mision de hechos tipicos, antijuridicos v culpables y 1&1¢ulng|c_a mente
contrarios a las reglas y principios del orden estatal esiab_!?cjdn. La
accidn penal puede estar cavsada directamente por un hecho 1lln_-|tc? con-
tra ¢l Estado, o contra un tercero, esta responsabilidad serd exigible
en la medida que un drganc de la justicia penal produzca la sentencia
correspondiente.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial, en su articulo 97 dispone: “La ju-
risdiccion disciplinaria deja a salvo el gjercicio de la accion penal para
los hechos que constituvan delitos o falias™.

El ejercicio de las acciones pertinentes para hﬂ{!l:lfl:fi.‘:'l.'li'l.ra _:Ia TESpOoL-
sabilidad penal compete al Ministerio Fl.'l.b!in:::_l, segln lr.-s. articulos 285
(numeral 5) de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela; 11, 24 y 50 del Codigo Organico Procesal Penal: 77 de la L'.:F
Organica del Poder Judicial; 10 de la Ley Orgdnica .d'“:. ﬁd!'mmlstr:?cmn
Pablica; 11 {numeral 3) de la Ley Organica del Ministerio Pablico y
81 del Estatuto de la Funcion Pablica.

También el articulo 36 del Estatuto del Personal Judicial di}ipﬂn::_: ‘.‘L 0%
Jefes de los Despachos Judiciales deberan denunciar ante el Ministe-
rio Piblico los hechos gue constituyan delitos o faltas, en los que hu-
bieren incurrido los miembros del personal judicial™,
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Ahora bien, la Ley Orginica del Poder Judicial contempla en el Tilo
X1, De los Delitos contra la Administracion de Justicia, dos disposicio-
nes que tipifican conductas punibles, a saber:
Articulo 109.- El que con violencia o intimidacidn intente influir en
quien sea denunciante, parte o imputada, abogado, jurado, escahing,
intérprete o lesligo en uni cousa pare que modifigue su aciuacion
procesal. serd castizgado con lu pena de prision de uno s cualro afos.

i el autor de hecho alcanza su objetivo se impondra la pena imcre-
meniada en una cuarta parte

lguales penas se impondran 4 quien realice cualguier acto atentamo.
rio contra la vida, integridad. libertad, libertad sexual o bienes, coma
represalia contra las personas citadas en este articulo, par U aciua-
€ion en un proceso judicial, sin perjuicio de la pena correspondiente
a la infraceion de que tales hechos sean consecuiivos,

Articulo 110~ El que medianie violencia, intimidacion o fraude Imp-

da u obstriva la ejecucidn de una actuzcidn judicial o del Ministerio
Piblico, serd sancionado con prisidn de scis meses a tres afos.

[gualmente, la Ley Organica de la Contraloria General de la Repabli-
ca ¥ del Sistema Nacional de Control Fiscal establece su efectividad
de acuerdo con las leyes que la regulen; en tal sentido. el anticulo &3

sefiala: “La responsabilidad penal se hard efectiva de conformidad con
las leyes existentes ¢n la materia, ™,

Dicha materia se encuentra regulada en la Ley contra la Corrupeion,
cuyo principal objetivo lue crear mecanisimos PIEVENLIVOS ¥ represivos
elicaces para enfrentar la corrupeion, por lo que tipifica los delitos con-
tri la cosa piblica cometidos por los particulares, personas naturales
o juridicas y los funcionarios piblicos (articulos 1 ¥ 2).

Entre los tipos previstos en la Lev Especial se encuentran:

a} El delito de Peculado, en sus modalidades de peculado doloso pro-

pio & impropio (articulo 52}, peculado culposo {articulo 53} y peculado
de uso {articulo 54).

El peculado dolosa propie se materializa con la apropiacion o distrac-
cion de bienes del patrimonio piblico o en poder de algin organismo pi-
blico por parte de un funcionario que se ha propuesto o querido disponer
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de un bien que le ha sido confiado por razon de sus i'unciunus_. hacidén-
dolo propio o destinandolo & un fin que redunda en provecho Flt‘l\-‘ﬂdu. El
impropio, & diferencia del anterior, se castiga el hecho dE.I E‘lm:rlmllill'l-l:l
que se apropia o distrae bienes pliblicos o en poder de u]gpn organismao
publica, aungue no los tenga materialmente én su puuin.?r. disponiendo de
ellos por una posibilidad fictica o legal que se lo permite™

En cambio, €] peculado culposo tipifica ¢l heche del l_imn::mjarm que
teniendo por razon de su cargo, la recandacion, adrnmlstrscl:ln 0 CUs-
todia de bienes del patrimonio pablico o en poder de algin drgano o
ente piblico, da ocasién, por imprudencia. nr:g]igunc:a'l,_me:r:LH:I o in-
obhservancia de leves, reglamentos, ordenes o instrucciones, a que se
extravien, pierdan, deterioren o dafien esos bienes™.

En lo que respecia al lamado peculado de uso, Ia conducta punible se
concrela en usar o permitir el uso indebido de los bienes del patrimo-
nio pliblico infringiendo las normas que regulan la materia.

b} Delitos de Corrupeion en sus distintos tipos, cormupeion Empiﬂ e im-
propia, activa, pasiva v la instigacion a la corrupcion previsios en los
articulos 61, 62 y 63 de la ley.

El delite de corrupcion impropia deriva del hecho de recibir para si
mismo 0 para otro, retribuciones que no se II-.‘ d_f:ban 0 cuys promesa
acepte. A diferencia. de la propia donde el funcionario pox rétardar u
omitir algdn acto funcional o por efectuar Elgul_m contrari ul_d_uhcr
gue ellos le imponen, recibe o hace prometer dinero u otra utilidad,
para si 0 para otro™

En relacion a la instigacion, se castiga ¢l hecho de un tercero que ins-
tigue a la cormupeion o se empedie en persuadir o inducir a algdn fun-
cionario 8 gue cometa algin delita.

= Arieagn, Alberio v olres (2005 Comentarios a la Loy contra ln Corrupeion, Cancas.
Vadell Hermanos Editores. po 36
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¢} Delitos de acto arbitrario v favorecimiento electoral: el primeno, con-
tenido en el articulo 67 de la Ley contra la Corrupcion; ¥ el segundo,
en el anticulo 88 eiwsdenr.

En el caso del acto arbitrario se penaliza la conducta del funcionario
que. con abuso de sus funciones, ordena o ejecuta en dafio de alguna
persona un acte arbitrario que no sc encuentra previsto como un acto
ilicito. Mientras que el favorecimiento electoral consiste en usar el CATI0
o la funcién pablica con el objeto desviado de favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato,

:I_:l i_Je_Iu-:na de Malversacion, se consagran los tipos de malversacion gené-
rica simple (articulo 56), agravada (articulo 57) v especifica tarticuln 599

El primero. cuando el funcionario piblico ilegalmente da a los fondos
9 remlas a su cargo una apheacion diferente a la presupuesiada. aun
en heneficio piablico; el segundo, aplicacion publica difercnte a la des-
!II'!EIdH con el agravante del dafio o entorpecimiento de un servicio pii-
blico; ¥ el tercers. cuando ¢ funcionario piblico que electia gastos
0 contrag deudas o compromizos de cualquier naturaleza se q:hxr_-m!u.*
en el presupuesto ¥ sin vhservar las estipulaciones sobre crédito pa-
blico originande reclamaciones contra la Repiblica o contra alzuns
otra entidad -

e) Delito de Enriguecimicnio ilicito, previsto en el aniculo 73 de fa Lev
cantra |a Corrupeion, el delits se conereta en la no Iustilicacitn del in-
cremento patrimonial desproporcionado oblenido duranie el epercicio del
carge, tormulado previamente el requerimienie debida.

'-'-'tLth-]J._JiEf pronunciamiente de fa Administracion, séa hecho por un fiun-
clonana instructor o por los funcionarios encargados de tomar 1a doci-
sion, en el sentido de considerar anticipadamente como culpable de los
hechos al investigado, sin valorar oportunamente las pruebas que cur-
san en_cl_expudicnm 0 sin gue se hayvan agotado todas las fases del
prcrcedlrnr_entu que paranticen el derecho a la defensa del investigado,
causa la violacion del derecho a la presuncion de inocencia {sentencia
df: la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo del 15 de nao-
viembre de 1999,
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Cabe resaltar, el caracter constitucional que alcanzo la imprescriptibi-
lidad de las acciones en los defitos contra el patrimonio pablice. con-
sagrado en el articulo 271 de la Constitucidn de la Repiblica Bolivariana

de Venezuela.
1.7.3 Ciwl

La Sala Politico Administrativa del Tnbunal Supremo de Justicia defi-

ne la responsabilidad civil del funcionario pablico como:
(...} |8 responsabilidad civil que afecta el orden patrimonial del fun-
cionarie (su esfers de bienes v derechos), que pusde ser el resultads
o de una accion de repeticion por parie del Estado {cuands éste hava
tenide que responderle o un tercers por un acto de un funcionariod, o
una accion directa del Estado contra el funcionaroe (denvada de los
Jjuictos de salvaguarda del patrimonio pablice), o de un tercero dinec-
tamente conira ¢l funcionario, todo elle con viste a la worla de las
falias separables. Esta responzabilidad serd exigible en la media en
que un drgane de lo qusticie ordineon civil produsca la senlencia
correspondiente., . (Mg Sentepcia W7 1030 del @ de mayo de 2000).

La responsabilidad civil es a titulo personal ¥ tiene lugar cuando un Se-
cretario Judicial, en ejercicio de sus funciones por accion u omision,
produce un dafio de orden patrimonial a un tercern o a la propia admi-
nistracion, el coal debe reparar.

En lo relative a los hechos ilicitos como fuentes de las obligaciones se

encuentra regulado en el articulo 1,185 del Cadigo Civil, que dispone;
El que con imtencion. o por negligencia o porimprodencie. ha cousa-
do un dafio a ofr, estd obligadooa repararlo, Debe igualmente repara-
ciom quien haya causado un dafio a otro, excediendo, en el gjercicio
de su derecho, los limites fijados por ln buena fe o por el objeto en
vista del cual han sido conferido ese derecho.

También la Ley Organica de Procedimientos Administrativos en su ar-
ticulo 2, establece:
Cuando la administracidon haye incurrido en mora o retards en gl
cumplimiento de [as obligaciones contraidas con los administrados v
ello ncarreare dafio patrimonial, el funcionario o funcionarias a quie-
nes competa la tramitacion del asunto, odemas de las sanciones pre-
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vistas en esta Ley, serd responsable civilmente por el dafto caysado
a la administeacion.,

Ademds de la responsabilidad civil puede hacerse efectiva mediante los
reparos ejercidos por la Contraloria General de la Republica, segin man-
dato de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repablica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, en su articulo 84 establece:
La responsabilidad civil se hard efegtiva de conformidad con Jas leves
que repulen la materia y mediante el procedimiento de reparo regulado
en esia Ley v su Reglamento, salvo gue se trate de materiag reguladas
por ¢ I. Codige Orpinico Tributario, en cuyo caso se aplicaran las dis-
posiciones en él conienidas

De igual forma, el Cadige Orginico Procesal Penal plantea recurrir a
la via judicial penal para ejercer la aceidn civil v obtener [a restitucion,
reparacion e indemnizacion de los dafios ¥ perjuicios causados por el
delito que se trate, especialmente si con los mismos se ha afectado el
patrimonio de la Repiblica (articulos 49 v 507,

1.74 Disciplinaria

I':_:I Secrelario Judicial también puede incurrir en Ia Namada respirnsabi-
lidad disciplinaria, *...cuando infrinja o mas bien entre los SUpLestos
que el Estatuto de la Funcidon Piblica pueda establecer como falta. En
este sentido, la Ley de Carrera Administrativa establece unas varia-
bles de sanciones que van desde la amonestacion verbal hasta la des-

titucion...”. (Sentencia N® 1030 de la Sala Politicoadministrativa. del
9 de mayo de 2000)

La Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 75 dispone que el
Secretario Judicial que sin justa cavsa dejare de asistir a su Despacho
en fas horas de labor, sera amonestado por la primera vez: por la se-
g_un:!a. serd suspendido por quince dias sin goce de sueldo; sin prerjui-
cie de que pueda procederse a su remocion en cualquier momento.

[gualmente, sefiala que los Secretarios estin sujetos a la jurisdiccion
disciplinaria de sus superiores (Juez Presidente del Circuito o Juez
del Tribunal) y sefala que podrin imponerle las sanciones s1guienies!
al amonestacion; b) multa equivalente a una quincena de sueldo; ¢
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suspension hasta por un periodo de seis meses; y d) destitucion {ar-
ticulos 98 al 1000,

Mencidn especial merece el Capitulo 1V, Secciones 11 y 111 del Esta-
e del Personai Judicial en relacion con el régimen de las respon-
sabilidades v disciplinario del personal judicial, aplicable al Secretario
Judicial. Cada una de estas responsabilidades tiene un cardcter in-
dependiente, en ¢l sentido de que pueden ser aplicadas conjunta o se-
paradamente, sin gue el hecho que una o algunas no havan sido
resuelias afecte con cardcier de prejudicialidad la sustanciacian v tra-
mitacidn de la otra v otras responsabilidades, por ejemplo, un Secre-
tario Judicial investigado por el Ministerio Pabhico no pudicra alegar
a su favor el principio mon bix in idem consagrado en el articulo 49
{numeral 7) de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela, ante una averiguacion administrativa abierta por la Contraloria
CGeneral de la Repiblica salve que se hubiere abierto dos procedimien-
tos penales por un mismo hecho.

Establece el citado Estatuto, que los Tribunales tienen competencia para
impoter sanciones comectivas v disciplinarias a los Secretarios Judiciales
cuando cometan faltas en el desempedio de sus funciones. En consecuen-
cia, estos funcionarios judiciales guedan sometidos al poder disciplinario
del Presidente del Circuito Judicial Penal o el Juez respectivo, quienes es-
tan facultados para aplicar la sancidn cormespondiente.

En relacion a la amonestacién, la cual puede ser entendida como el
apercibimiento al gue es sometido el Secretario por pare del Juez, por
haber incurride ¢n una o mis de las causales establecidas en el ar-
ticulo 40 del Estatuto, las cuales son las siguientes: a) negligencia en
el cumplimiento de los deberes inherentes al cargo; b) falta de aten-
cidn debida al piblico; ¢} incumphmiento del horarie de trabajo o au-
sentarse de las labores durante la jornada de trabajo sin justa causa o
sin permiso del superior; d) conducla descuidada en el manegjo de los
expedientes. documentos, material. equipo v dtiles de oficina; &) cua-
lesguiera oira causa, que no amerite una Sancion mavor.

El procedimiente aplicable para esta sancion se establece en el articu-
lo 44 del Estatuto, segan el cual iniciada la investigacion se aird al Se-
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cretario Judicial, para luego decidir sobre sy responsabilidad v aplicar
la sancion, No obstante, surge la interrogante sobre qué lapso de trempao

tiene la administracion para oir al fu neionario v a su vez para que éste
ejerza su derecho a la defensy.

En cuanto a la cavsal de suspensidn del empleo se hard efectiva de
inmediato. el articulo 42 del Estatuto sefiala como motivos los siguien-
tes: &) haber sido amonestado ¥ multa durante un (1) afio, cuando haya
reincidido; b) falia de consideracisn ¥ respeto debidos a los superio-
res, subaliernos debidamente comprobada; ¢) perjuicio material cay.
sado por negligencia manifiesta a los bienes de |a Repablica; d) realizar
campania o propaganda de tipo politico o proselitista en los lugares de
trabajo, asi comao solicitar o recibir dinero u otros bienes para fines po-
liticos en los mismos lugares de trabajo: v ¢) cunlesquiera otras falias
que no estuvieren sancionadas con amonestacion, multa o destitucion,

Cabe decir que, aun cuando la norma no lo sefiala expresamente se debe
INErPretar que Ja suspension trae coma cansecuencia inevitable {duran-
te el tiempo determinado) la falta de obligacion del Secretario Judicial
afectado por la medida de asistir regularmente a cumplir las labores jp-
herentes al cargo en la dependencia judicial respectiva; ¥ en cuanto a la
suspension del pago de la remuneracion por parte de la Administracidn,
la Dircccidn Ejecutiva de la Magistratura dictd los lineamientos para la
aplicacion de procedimicntos a los funcionarios de 1al Direccion v del
Poder Judicial, en lo que se refiere al pago de la remuneracion del fun-
cionario sancionade con suspension durante el tiempo en que esté vi-
genle esta medida disciplinaria, basado en gl argumento que ello es asi
POr una interpretacion constitucional v progresiva,

Ahora bien, el Estatuto en su articulo 43 dispone la sancion de destitu-
cion, considerada la mas grave de las posibles a aplicar al Secretario
Judicial por medio de las causales siguientes: a) cuando habiendo sido
sanclonado con suspension reincidiere por cualquicr causal; b) falta de
probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacion. conducta intmoral en
el trabajo, acto lesivo al buen nombre o a los intereses del Poder Judi-
cial o de la Republica: ¢) perjuicio material grave, causado intencio-
nalmente o por neglisencia manifiests al patrimonio de la Repiiblica;
d} inasistencia injustificada al trabajo duranie tres (3) dias hahiles en
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pL:I]r anx.pvrsanaa. asociaciones, sindicatos o cualquier otra organiza-
;r I:;gnn.!ar_ En eslos casos, asumird wl competencia Ia Presidencia
el Lircuito ludicial Penal o fa Direccidn Ejecutiva de |a Magistratura

La sancidn de destitucidn es recurrible ante la jurisdiccion conlencio-

so-administrativa de conformidad ¢ i ]
on lo previsto en el artjc .
cilado Estatuto. 4 S

Capitulo I1

El Secretario Judicial
y la Fe Piblica Judicial

2.1 Concepio

La palabra fe procede del latin fides, e indirectamente del griego pe-
toeio. Fe significa creer en lo que no se ve {precisamente por quien
no lo ve), ¢s una aseveracion de que una cosa es clerta {presunciin
de certeza)’’, La fe en si misma considerada consiste cn una creencia
que en cierta medida apareja la intervencidn de la voluntad.

Clasicamente viene definiéndose como credere guod mon videmus
propter testimontum dicentis, dentro de éste conceple estan los tipos
de la fe en general: la fe humana que exige la credibilidad de las ma-

" Diccionorio de la Real Academin Espafiola (1972), Tomo |, Vigésima Primera Edicidn
Madvid. p. 275
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nitestaciones de los hombres v la fe divina que supone la credibilidad
de los dogmas y principios de una religidn.

Dientro de esa fe humana se encuentran como manifestaciones {unda-
mentales de la fe privada, que es aguella que exige la crediblidad de
las manifestaciones de los hombres v basada en la esencia de la nato-
raleza y dignidad humana; v la fe pablica, que para Couture™, eguiva-
le & la verdad en la representacion de determinados extremos.

La fe pablica es Ia calidad que ¢l Estado impone a las manifestaciones
hechas por determinadas personas de cardcier piblico, en virud de Ia
cual deben considerarse come ciertas v veraces, v producen los efectos
privilegiados que el Derecho les otorga. Segan Palomino, citado por Tome
(19835, la fe piblica responde a una exigencia de seguridad juridica,
pues independientemente del crédito personal del autor de la constan-
cia, la ley transforma en verdad ¢l contenido de su setuacion

La fe publica responde a una calidad que el Estado impone, basada en
la necesidad de la veracidad de cualquier representacion humana v en
unas exigencias de segunidad juridica que hace impretermitible que cier-
I:HIS actitudes de los hombres se representen de una manera preestable-
cida no sulo para que produzean sus efectos en el future, sino para que
atestigiien ¢n cualguier momento que el acto representado se realizd con
las formalidades, solemnidades v garantias impuestas por la Ley.

Ahora bien, hay varias clases de fe piblica segin la doctrina procesal
a saber: 1

a) Considerando las exigencias de coetaneidad v evidencia, segin
Nufiez Lagos, se puede dividir en la fe piblica originaria v la derivati-
va. La primera, se produce cuando el hecho se representa en forma
de narracion, captado directamente por la vists o el oido del funciona-

S Coare, Edl..lur\-:lu i 1989, Extudios de Derecho Proce e L
Ruenis Aires, Argenting. p. 47, echo Frocess] Civil Tercera Edicion. Yol 11
_ Tome Paulé, J. y Sanchez, R. (1985). La Fe piblics judicial y las funciones del

Ettm_lariu Judicial en la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial, Madrid Editorial
Ancrameda. p. T.

#—

[ INTERVENCION DEL SECRETARID JUmICIAL X El Prociso PENaL., T

rio, es la fe propia percibida personalmente por el titular que da fe al
acto (el Secretario Judicial a través del acta judicial), Mieniras que la
segunda, aguella en |a cual el titlar de la misma garantiza el hecho de
la Tepresentacion pero no la percepeion.

b} Teniendo en cuenta la persona gue ejerce la fe piblica, se habla de
fe piblica propia ejercida por el tilar seleccionado por el estado; fe
piblica delegada realizada por una delegacion de quien es titular; ¥ la
fe publica sustituide cuando el tiular debe ser sustiluido por razones
de necesidad.

¢} Segin la necesidad de intervencidn del tiwlar de la fe pablica, s
dice fe piblica necesaria cuya caracteristica es la representacion de
los actos procesales, los cuales deben realizarse con la presencis del
Secretario Judicial; v la fe piblica voluntaria caracterizada por la con-
tratacion civil (el Notario).

d) Desde sus efectos, se habla de fe publica judicial calificada por las
representaciones documentales de los actos procesales realizados den-
tro del juicio v, en este sentido, se considera la fe publica secretarial
{objeto del estudio); también estan la fe pablica noterial, que corres-
ponde a los documentos plblicos otorgados con la imervencion de wn
Notario: la fe piblica registral, aplicada a los asientos extendidos ante
los Registros Piblicos y a las certificaciones de los Registradores; la
fe piblica mercantil correspondiente a los documentos olorgados ante
los corredores de Comercio.

En este contexto, interesa resaltar la fe piblica judicial que en sus ori-
genes alude a lo que durante la historia fue una misidn especifica del
Motariado y. muy especificamente, de los Secretarios judiciales, cuva
funcidn segiin Couture™, se roded de ciertos simbolismos ¥ de un mar-
cado signo de autoridad moral.

Al efecta, Ia fe plblica judicial puede ser definida como lu calidad que
la Ley otorga a las manifestaciones contenidas en [os documentos de

¥ Cogture. £, it



Tulia Guadalupe Pefia Alemian

Sl . .. .
rearnz?f_ Frué.c;:al, en virtud de la cuoal se mmpone la credibilidad de |3
i tion del aclo ¥ se garantiza el fiel cumplimiento de las formas
establecidas para $u eficacia™, I

La anterior definicion permite sedalar las dos caracteristicas e

les de la fe pablica Judicial: ls primera, 1a garantia de fa :e-ulizfci:':‘i:algu;
#eto; v la s_r:__;_'unda. el cumplimiento de Ias formas gue la Ir:1:- i :=
para su realizacion cuyo requisito erigina la validez del acto. por | i
¢s indispensable que el Secretario Judicial exlé presente n3|; Il-lua &U.l':lllf-'
clones que deba autorizar, desde esta posicion. el principio de i|.1 LdL'm-
cion no solo afecta a los jueces sino también a [os EcmE:arms S

En es1:lnrdcn de tdeas, la fe piblica judicial tiene un objetn sohre ¢l
que actua; el documento procesal: ¥ un efecto rascendente: I EI.LT:: :
vion que queda garantizada con la Intervencion del SEL‘I‘I’.‘rﬂriI:? .;ud' -!ml-
Empero, el objeto de Ia fe piblica es mision exclusiva del .‘:-‘ern:'ratliLLIra i

Fal v ¢ ;
“i;;ls.n:rmu lp :J..i'n.'ma Sacz (1997)%, la evidencia ¢ inmediacidn son re-
(L - .
quc . ¥ ;;nnm.pms que ne pueden marchar por separado. de tal modo
I :_l' - an - '_ i 2 . L
:mnm ru.,r 0 a5 h_ahrm que llegar a inadmitir la autenticidad del docu-
st 3] u.Ju.:lu._]umr #cto oral, simple o complejo, Ja presencia del Se
arwy es indispensable, sa e
. : : pena de nulidad o cuando me
it o . N menes de
ension por falta de garantias constitucionales del proceso penal

:J[;Zd.jl;:]r;js:;::::];: I:'l.: ;:]{’.uhlu:a judicial se ha fundado en la noces).
SRR s 1:.:: .m que pmd_ucr:n alteraciones en el couili-
! @ de 13 saciedad con el fin de vencer ¢l franscurso del
:.:Jr:L.T.pa, para o ":'-“fl es preciso revestirlos de ung dutoridad |.|I.!'...' le dé
: p:la?:::i{;r:ll .;?:anmpt;n:rw came cierlos, porgue el Estado neces|-
b dnt m-iz['“ ndudable los actos que verifica af aplicar
o ,Un quuqh;h]?ﬁ .]E ]'}Ilfl.}dﬂ poner en duda que se verilicaron ¥
wennn-',

l:Ji1_1n-ui:F'nuln_&I ) ¥ ‘.'hn-:hn:r B. b, T p. 45,

A Leonealer, Jesds { 1997, Bl Acia del Jaick b
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- I:_UHI:LLFUZdI:_::iL Barcelona, Espafia. 1M, Basch Editar . 28 <o
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En 1al sentido, 1a fe poblica judicial consiste en la eficacia juridica, en
el valor, que en la vida juridica y en el proceso tienen por si mismos
los documentos.

De hecho, |a fe piblica secretarial se considera como una clase de fe
publica que se circunscribe al ambito judicial ¥ sin la certeza que dsia
aporta a cuslquier enjuiciamiento criminal seria imposible hablar de un
proceso penal con todas las garantias constitucionales

La funcion de fe pablica judicial requiere una cuslidad humana para
su efective ejercicio. porque si implica, de una parte, creer en lo que
no s¢ ha viseo v, de cirg parte, dar certeza de un hecho o un acto de
indole procesal con eficacia probatoria, esto se traduce en la necesi-
dad de que exista un elemento subjetivo de la fe pablica judicial. El
sujeto activo es ¢l Secretario Judicial, por ello s¢ habla de fe pablica
secretarial como funcion propia del Secretario Judicial, pues es quien
acredita que las actuaciones del tribunal han tenido lugar ¥ en el mo-
menio con los requisitos exigidos por [a ley adjetiva penal v cuyo rela-
o s¢ presume aulenticado crpa omiies.

Sobre esta idea, la fe pablica secretarial como funcidn del Secretario
cuando dota a los hechos que ve, ove v percibe por sus sentidos, de
una avlenticidad material irreversible, De esta forma, el Secretario Ju-
dicial va dando certera de la produccion de los actos de las partes v
del titular del drgano jurisdiccional de lo cual gueda constancia en el
documento procesal, permitiendo que ¢l procedimiento siga su curso.

En el foro procesal. sepin Rodriguez Tirado (2001)%, se dice gue el
Secrctario ¢s el titular de 1a e pablica judicial. cuando lo cierto es
que se trata de su depositario, es titular de la funcion, la ejercita en
el ambito judicial.

El Secretario Judicial es el depositario de la fe piublica judicial v las
actas que ¢l mismo redacta y firma hacen plena prucha de los elementos

" Rodfriguez Tirado, ana (2001 ). Las fenciones procesales del Secredario Jodicial. Rar-
celona, Ezpaia. |.M. Bosch Editor, po &%
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objetivos que en ella se relaten sin necesidad de ratificacidn ni contra-

diccian procesal. (Tribunal Supremo Espanol -
, 5ent N
de julio de 1998), 7 encia N° 949 del 18

De _arlli' que, tedoe lo gue no hava ocurrido g presencia del Secretario
Judln:]ﬂ].l:uElﬂd'r..l deba dar fe, queda en tal caso fuera de 1a fi publica
setn:'rar_m]. A fortiori, el Juez no puede acluar sin su presencia vy co-
laboracion en el proceso penal,

A.I efecto, ¢l Tribunal Supremo Espafiol, ha establecido que la ausen-
cia del Secretario Judicial quebranta seriamente lo que es un verdade-
ro acto Judicial que solo el Secretario del Tribunal pucde autenticar, de
tal forma que no podia ser considerada en juicio como un :rrusliinr de
prucha. {Sentencia del 16 de Julio de 1994). '

Cabe afirmar que la esencia del Secretario Judicial es la de dar fe pu-
h]I.EE. al proceso penal v. en tal sentido, la Sala de Casacion Penal del
Tribunal Supremo de Justicia ha dicho que: .. el secretario del Tribu-
n;:II ¢ el autor y responsable del acta del debate, con su firma da fe
publica de su contenido, de alli que la misma sea indispensable comao
garantia del debido proceso (...} fa sola firma del Secretario da fe pi-
blica de que el contenido del acta es VETAZ ¥ que la actuacion de ITas
partes fue realizada...”. (Sentencia N° 180 del 26 de abril de 2{H)7).

2.2 Fundamento

La base para elaborar una definician de fe piblica judicial se encuen-
lra em la nocidn de fe piablica, que €5 el género al cual pertencce.

Lafe p!.':I:-[i:s nacio sin calificativo alguno, por cuanto unicamente existia
un oficic depositario de esta funcion, De esta manera, el escribano Em el
r:{:n:a:gﬁdn de la misma, tanto en el dmbito judicial como en el extrajudi-
cial. No I:?bff'!antc. de la fe piblica puede hablarse en ol sentido de solo
hay tnd, unica en la medida en que el Estado es uno solo, con indepen-
dencia de quienes sean sus depositarios legales en cada tiempe v lugar'™,

* Resdeguese Tissda, o, Cir
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La fe piblica s¢ reficre a [a autenticidad y veracidad de las actuacio-
nes y consiste cvideniemente, en cargar o revestic de esa veracidad a
los documentos por ella amparados. Por veracidad se entiende gue lo
recogido en el documenio resulta cierto. Sucede. ademas, gue cuando
se ha producido o objetivacion de la percepcion del ledatario se pro-
doce lo que Carral llama “fe escrita”, gue e ka que da fuérza a todo
documento procesal, ¥ que en definitiva no es otra cosa que la plena
dimension del documento como medio docenie, dado que va no se tra-
ta de que o obliga o mantenga on funcionario, sino que el mismo do-
cumenio ha sido cargado de (e poblica ¥, en consecuencia; €] por si
solo, demuesira la realidad gue documents, esto és, resulta auténiico™,

La fe poblica es un atributo del Estado, el cual, en palabras de Jimé-
nez de Parga, citado por Saez®, impone desde arriba su verdad, v la
fe piblica es la adhesion del Estade a determinados hechos.

En este orden de ideas, la fe pablica judicial es una institucion dirigida
a lo seguridad juridica. constando actos v hechos de los que nacen de-
rechos v obligacionezs creando hechos de apariencia indubifada en los
que pueden v deben conliar incluso losterderos,

Por sepuridad juridica:debe entenderse |a cericza de la norma o pro-
teccitn de confianza de los ciudadanos que ajustan su conduocta a la
legislacion vigente. ( Tribunal Constitucional Espafiol. sentencia N° 197
del 19 de noviembre de 1992

La fie piblica judicial tiene por fundamento dotar de seguridad juridica a
los actos procesales v en cuya viniud se establece la presuncion de ve-
racidad de aquellas actuaciones autorizadas por el Secretario Judicial,

En tal sentido, ¢l Derecho ticne una triple funcion: una de ellas es la
funcion de seguridad v de certeza en la vida colectiva, porque las nor-
mas juridicas tratan de dar seguridad ¥ certeza del Derecho én si mis-
mo, saber a qué atenerse cada civdadano respecto a sus deberes y

“ Baex Gionzdlez. (. O
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sus derechos y certeza en la aplicacion de las normas que Integran el
ordenamiento juridico®

La Constitucidin de la Repiiblica Bolivarisna de Veneruela en el articulo
137 establece el principio de la legalidad de los actos del Poder Pabli-
e Macional, fundamento de Ia seguridad juridica v de la responsabili-
dad y proscripeion de la arbitrariedad de los poderes pithlicos.

El logro de la seguridad juridica o certeza del Derecho estd en rela-
cion de medio a fin con la cosa juzgada, de manera que ambas se en-
cuentran indisolublemente unidas. De ahi que, la fe publice, aporta a
lodo enjuiciamiento una certeza necesaria al Poder Judicial, a través
del principio de legalidad y seguridad juridica fundamentalmente, asi
comae garantia de su independencia, de forma que doctrinalmente ha
sido clasificada la presencia de la fe publica en la actividad jurisdic-
cional comao un atributo del Estado de Derecho. presente, en todo caso,
en el proceso judicial®,

La fe pablica es una actividad, una funcién propia ¥ exclusiva del Se-
cretario Judicial; cuando el Secretario debe documentar algo de forma
fehaciente él es el dnico que puede oto rear tal fidelidad",

Mediante la dacion de fe. el Secretario-Fedatario participa de la natu-
raleza de los actos procesales. a través de la documentacion en autos
de todo lo actuado, de modo que la implicacion del Secretario en el
proceso os esencial para la existencia v vilida eficacia del mismao, re-
clamando la plena v vigencia del Principio qteced mon ext in actis mon
est in mundo y pudiéndose afirmar a sensy catirario que el gjercicio
de la potestad jurisdiccional sin la concurrencia de la potestad de do-

Ruiz-diménez, Joaguin (19881 El Secretaria Judicial. parantia constitucional
del civdadawo. En: 111 Jornadas sobre o Fe Pablica Judicial. Universidacd Carlos 111
Mlndrid. p. 18,

¥ Escudero, Jose ¥ootres (1999 EX Seeretarin Judicial: Viskia wrganleo-procesal ae-
tual {Entpmia o reelidad de wnn profesion devaluada), Valencin, Espaita, Editorial Revisia
General de Derecho, p. 200
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cumentacion jurisdiccional sino de una actuacion gue perfectamente
podra definirse como actividad administrativa®,

En ¢l proceso penal corresponde al Secretario Judicm.i el c_icrci-;liu de
la fe publica secretarial como funcidn y caracleristica de su inter-
vencion en el proceso cumpliendo dos finalidades, la documentacion
de las actwaciones judiciales v ¢l fiel reflejo de lo acontecido en el
transcurse del procedimiento penal, asi como también, el '-'::l]ﬂr pri-
batorio frente a posibles cuestionamientos del proceso, relativos a su
forma v al contenido.

En este sentido se inspiran, Chiovends v Satta por lo que al derecho
italiano se refiere; Rosenberg alude a la legalizacion de las actas, ade-
mas de recoger el conjunto de actuaciones procesales autdnomas que
el Secretario aleman practica y de las que se ha ocupadoe la doctrina
espafiola representada en Seaone Cachardn, Prieto Casiro y 'ﬁ:"ar_'h.
los cuales no dudan en afirmar que ¢l Secretario Judicial es un drga-
no autonomo de la administracion de justicia; por su parte la legisia-
cion argentina representada por Sentis Mclendo, sostiene qur.-_'. .cl
Secretario ademas de la funcidén de decumentacion y de ordenacicn
procesal, tiene la adopcidn de importantes resoluciones v decisiones
en la tramitacion del proceso.

Al hablar de la fe piblica ¥ de la actividad de documentacion del Se-
cretario Judicial se plantean dos aspectos importantes: el primero, que
la fe publica secretarial es una funcion que, deniro del campo proce-
sal. corresponde dnica v exclusivamente al Secretano; v la segunda,
la exclusividad del Secretario en sus funciones se articula en funcién de
olros principios procesales, como lo son de funcionabidad o eficacia.

De ahi que, la exigencia de la fe pablica secretarial aplicada al. proge-
so penal resulta importante en la consiatacidn de un proceso sin I:|.I|H~
cidn indebida, pues serd la indubitable realidad sobre la que tendra su
fundamento y apovo toda peticion de ejecucion de sentencia y mostra-
ri, asimismo, la realidad fictica que permitird argumentar una viola-
cidn del derecho a la tutela judicial efectiva

* Escudern, 4, (i
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De esta forma, la fe piblica, que no puede ser separada de la actus-
cidn judicial, se convierte de esta maners en un atributo esencial del
Poder ludicial y ln exclusividad de su desempefo por el Secretario Ju-
dicial se torna en elemento constitutivo del organo judicial, tanto es asi,
que todas las actuaciones de jueces v tribunales precisan su asistencia
entendiendo que —en caso contrario- se puede dar lugar a nulidad de
las mismas si se produce indelension™

!Je mancra que, la fe pablica judicial nace para dar seguridad a los
Jl.lﬁtit.!'ﬂhitﬁ..pﬂm asegurarles un instrumento fiel gue les permita gcu-
dir a Instancias supertores ante la posible venalidad del Juez injustoe, 'Y
esd garaniia se materializa en la constancia que de coanto courme red-
liza el Secretario Judicial.

El heche de que el Secretario Judicial sea el que conserve ¥ custodie
los documentos es la garantia suficiente frente a posihles pérdidas o
alteraciones v ello deriva de la conlianza o seguridad que genera que
eéste sca depositario judicial. Pero los conserva custodis en cuanto di-
rector de la Secretaria judicial®’,

Desde estu perspectiva, la seguridad juridica constituye el fundamento
¢ la finalidad que da sennido a la funcidn de la 1 publica judicial, v tn
especial, la secrctarial. la cual se consigue a través de la certeza. de
la presuncion de veracidad de los aciuaciones judiciales. Pues |4 e-
guridad jurldica comp valor constiticional envoelve pnd Sintesis de
rn.:r!u.r.u del Derecho, ¥ esa certeza juridica 1a realiza ¢l =ecrelano Ju-
dicial mediante la claridad v precisitn de |
cumenta v su puhlicidad formal.

ks Chos T e do-

2.3 Contenida

El Scl_:n:r:rm Judicial eomae titular de la fe pithlica secretariul,
?Erﬂ“ll“ IE Yeras }' {Itl_l'.q.ll,'.q 1:'.’1“3.!.1[3\:“-”1 IlE Equc”r_jb ‘EIE[TU_']'”HH ﬁl.lh
Jetivos y objetivos que constituyan el fiel reflejo independiente e im-

* Escudern, O i
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parcial del proceso penal, asi todo retraso injustificado, alteracion de
normas procedimentales o cualquier otra infraccion que produzea in-
defensidn permaneceérd incolume en la documentacion gue elabore el
Secretario a través de su actuacion.

En lo tocante a la actividad documentadora. Carral, citado por Saez,
scfiala dos tipos de la fe piblica: |a evidencia y la objetivacion. La evi-
dencia supone la presencia fisica del fedatario durante la producciton
del hecho de que ha de dar fe. El actuario ha de presenciar personal-
mente el hecho que ha de documentar, de tal modo gue no podremos
considerar un documento camo auténtico i no ha sido autorizado, otor-
gado por quien ha percibido directamente los hechos gue s¢ documen-
tan, La autenticidad es la propia capacidad del documento, de ¢l mismo
de mostrar unos hechos que han sido plasmados en ese documento™.

Ahora bien. la forma en que el Secretario Judicial da fe se traduce en
I que se ha denominade “objetivacidn™, segion 5iez™, o simplemente
documentacion de lo visto, v constituve el segundo elemento de la fe
pablica. Resulta impretermitible que se produzea esta segunda fase,
porgue 51 no hay objetivacion no existe ¢l documento.

La fe de que se ha realizado un acto v éste se efectud con las forma-
lidades establecidas en la Ley, depende de las facultades psiguicas del
Secretario Judicial, con lo gue ello puede suponer, ne importa que el
Sccretario tome notas para la posterior redaccion del documento, lo
gue §i ¢s importante es que exisia una plasmacion concreta, un reflejo
de que ocurre en algon medio que permita mas tarde la extension del
documento Tormal,

Documentos procesales son, por tanto, los documentos piblicos auto-
rizados por el Secretario Judicial®.

= Biiex Cronamiler. O, Ol

 debem,

' Toméd Paulé, ). ¥ Shnchez, B {19851 Lo Fe pablica jodictal ¥ las funclones del
Secrefario Judicial en la nueva Loy Orgdnica del Poder Judicial, Modrd. Editorial
Andrimeda. p, 32
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Asi, para garantizar ¢se objetivo, el Secretario es el responsable de la
guarda y deposito de la documentacion judicial, su archive v la con-
servacion de bienes y objetos afecios a los expedientes penales,

En este contexto, ¢l contenido de la le piblica secretarial estd delimi-
tado por las funciones que el articulo 71 de la Ley Orgdanica del Poder
ludicial asigna a los Secretarios y son las siguientes:

a) Dar fe de los actos ejecutados por el Juzpado:

b} Dirigir la Secretaria. custodiar el sello del Tribunal, autorizar con su
firma los actos del tribunal:

ch Autorizar las solicitudes presentadas en el Juzgado {copias cerlifi-
cadas, testimonios, etc,);

d) Recibir los documentos y escritos que se interpongan cn el Tribunal;

) Dar cuenla al Juez de lo acontecido en el Tribunal, conservar los
ctﬁdig&sy leyes vigentes, asistir a las audiencias del tribunal, llevar los
Libros del tribunal { Diario, Presentaciones, Tribunal Accidental, Copiador
de sentencias, Actas, Registro de entradas v salidas, Registro de Po-
deres, Autenticaciones, Manifestaciones de Esponsales. Registro de
Partidas de Matrimonio, Acuerdos y Decretos, Copiador de Correspon-
dencia. Conocimiento de comespondencia v expedientes, Juramento,
indice de expedientes y cualquier otro);

f} Recibir v entregar la Secretaria, el archivo, la hiblioteca v el mobi-
lario; y por GlMimo, realizar el inventario ¥ las estadisticas del Tribunal:

2) Colocar en las puertas del Tribunal un carte| donde se haga constar
que no hay Secretaria;.

h} Tramitar e impulsar de oficio la sustanciacion de los expedientes;

1} Permitir €l gjercicio efectivo de la Defensa Técnica durante las dis-
tintas fases del proceso penal;

1) Dar oportuna y adecuada respuesta sobre lo pedido al Tribunal:

*
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2.4 Caracterisifcos

Segiin Tome {1985)7, la fe piblica secretarial presenta las caracteris-
licas sigulentes:

a) Exclusividad: La fe piblica secretarial se atribuye en exclusiva al
Seerctario Judicial, pues a €l corresponde dar fe de las acluaciones
del Juzgado, por lo que su actuacion proporciona validez a los actos
del tribunal.

bi Profesionalidad téenica: En virtud de Ia relevancia de la fe pablica
secretarial, se atnbuye a los profesionales del Derecho {Secretanios).
funcionarios que con exclusividad v con la suficiente preparacion téc-
nica realizan tal funcidn.

¢) Imparcialidad: Exige que e| Secretario no tenga ningun interés. ya
sea peondmico, intelectual, moral o profesional, en él hecho que pre-
tende representar, Se propone la imparcialidad del Secretarie Judicial,
toda vez que la Ley le impone el deber de abslenerse en los casos es-
tablecidos o la posibilidad de que sea recusado si no se inhibe.

d) Objetividad: Bl Secretario ha de describir objetivamente ¢l hecho o
acto que da fe, la representacién que haga debe ajustarse al hecho real.
Ello implica que en el documento procesal se reproduzea lielmente 1o
gue ha ocurrido, lo que exige no solo la exactitud, sino la intepridad. EL
incumplimiento de ¢ste deber de objetividad implica la responsabilidad
del Secretario.

¢) Responsabilidad; Quien ejerza la Secretaria e incumpla con su de-
ber de objetiva incurre en responsabilidad gue puede ser penal, civil,
adminisirativa o disciplinaria, segin se explicd en la primera parte de
la tesis. Ademis en la legislacion penal existen tipos especificos cuyo
bien juridico protegido es la fe pablica.

[ Independencia: Como titular de la te publica secretarial el Secreta-
rio goza de una auténtica independencia, Segun la autora, ello quiere

o Pauld, Chh O
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decir que el Secretario, al hacer constar por escrito log actos o hechos
Flc los que debe dar fe, no se encuentra mediatizado por la opinion del
juez, ni de las partes, ni de ninguna otra autoridad o PCrsond, por cuanto
su funcitn es dejar constancia de lo ocurrido segin su propia percep-
cion. No obstante, excepcionalmente el Secretario debe hacer constar
aquellos extremos que el Juez dice que deben hacerse constar, p.ej.
€N Un reconocimiento post moytem, pero, incluso en estos CAS0S, pre-

cisado por el Juez lo constatable, es la percepeion del Secretario 1o que
se traslada al acta de reconocimiento.

En tal sentido, si el Juez nace pura decir cudl es el derecho aplicable, el
Secretario Judicial nace para garantizar que ¢l proceso penal se realice
vonforme a Derecho. Ello conlleva las consecuencias siguicntes:

aj tl. acto realizado ¥ no documentado ni autorizado por el titular de la
fe publica es inexistente;

b) el acto procesal documentado v no realizado es aparentemente exis-
temite, pero su constancia puede dar lugar a un hecho delictuoso en cuan-

o a que supone la falsedad de actos v documentos tiptficado en los
articulos 316 al 325 del Cadigo Penal:

‘f}' la no realizacion del acto procesal exigido queda acreditado con la
falta de documentacidn;

d) la realizacion del acto procesal no autorizado queda acreditado por
U onslancia;

e) el acto procesal realizado defectuosamente, pero documentado correc-
famente s un acto irregular, aungue con apariencia de regularidad; v

f) el acto procesal realizado correctamente, pero documentado inco-
mmectamente origing responsabilidad disciplinaria,

Asi, pge&junm a esa funcidn de juzgar, dentro del organo jurisdiccio-
ngl 5¢ Instaura otro organo cuya finalidad es garantizar que esa admi-
TII:!!F.E.IL‘I.I}I;[ de justicia penal se desarrolla de acuerdo con el ordenamiento
;qnd:m vigente, esto es, el propio argano jurisdiccional incluye una fun-
cidn de autocontrol, por lo tanto el ejercicio de la actividad judicial se

r—_?
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desenvuclve en dos funciones esenciales: la administracion de la justi-
cia penal y la fe pablica secretarial,

Este aspecto garantizador de la fe pablica del Secretario Judicial es
el motive principal de su independencia. Sk el Secretario nace para
controlar s actividad judicial a través de la actividad documentado-
ra, pues su finalidad no es otra que ser “garantia de las garantias™
otorgando a los justiciables una base fundamental sobre la cual po-
der fundar sus recursos, es obvio que dicha labor no podri producir-
se nunca si el Secretario s¢ haya mediatizado en alguna forma en el
ejercicio de sus funciones™.

Al igual gue ocurre en el caso de los jueces y magistrados, la fe pabli-
ca secretarial requiere que los Secretarios judiciales pocen de una in-
dependencia funcional v organica. Funcionalmente, el Secretario precisa
su independencia para poder ejercer sus funciones dentro del organo
en que se halla adscrito. Esta independencia se puede definir en ¢l sen-
tido de que nadie puede ejercer las funciones de fe pablica secretarial
sino ¢s quien tene la potestad para ello, dicha dimensidn ne es nece-
sariamente igual a la que exige la labor de los jueces, pues dada la
labor fideizante del Secretario es admisible la sustitucion por otro en
cualguiera de las fases del proceso penal.

En relacion con la independencia orgénica de los Secretarios judicia-
les, la Ley Organica del Poder Judicial es bastante explicita cuando
atribuve la dacidn de fe de las actuaciones del Tribunal al Secretario
del mismo, haciéndolo sujeto exclusivo del gjercicio de tales funciones.
No obstante, actealmente, no se le da la independencia organica que
deberia gozar, por lo que resulta importante que se reconozea a los Se-
cretarios judiciales independencia para gjercer sus funciones y €l ple-
no ejercicio de la e pablica secretarial, pues la dotacién de
independencia a los Secretarios es un presupuesto fundamental del sis-
tema de garantias que rige el Derecho Procesal Penal Modemo.

" Sier Gomzaler. (b O
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2.5 La Actwactin del Secverario Judicial en los aclas procesales

Las funciones v los actos procesales son categorias diferentes: una
propia del oficio secretanial, en este caso; otra. nacida en ¥ |.'|-i-]I'E'I. :}I
praceso. Sin embargo, cuando confluyen en el procedimiento, entre
II.!:I1|'.I='l:i surge una relacidn de dependencia. Asi. cada funcidn ::ie Ci-
racter procesal del Secretario cobra vIgor & través de los correlativos
actos procesales que las normas de procedimienio preven’,

El acta procesal es el comportamiento de una Persena gue constituye
expresion de una voluntad humana v al que el Derecho Procesal vineu-
la la producciin de consecuencias Juridicas que se expresan en el pro-
ceso ¥ mediante el cual éste cobra vida: se mnicta, desenvuelve v finaliza
Se trata de una voluntad que cambia las situaciones procesales r.-m.:;:
n]_rcullf;rr un-Bcto procesal necesariamente se produce una 111n{iil“|ca.—
cion de fa realidad procesal, distinta a la que existia antes de que al
actividad se produjese.

En tal sentido. el Secretario Judicial contmbuye con su actividad a di-
WA iz el proceso penal, puesto Qug §i no l.':-l'l."L"llI:I]'..'I algin acto para
ejercitar la funcidn correspondiente, obstsculizaria el avance de una
fase del proceso a otra, con la consecuenie responsabilidad disciplina-
ria, civil, penal o administrativa segin el caso, en que incurra en el gjer-
cicio de su facultad-deber,

Por lo tanto, las funciones no exteriorizan por si solas, sino gue preci-
5an ﬂ:: una actividad adecuada para que, efectivamente, cumplan con
su objetivo. Por este motive, el Secretario Judicial realiza actos proce-
sales.en el cumplimiento de una funcién piblica, por lo que e reguie-
re una ddecuacion de esios actos a sus funciones legales, r."ﬁll:[El;.'I-:! los
dclos procesales que gjecuta puardan relacion con las !huultadcs;-drzl-
beres que la ley le arribuye, En contrario sensy, cada funcitn proce-
sal se tlerce a traves de uno o varios actos procesales o, incluso. de
un conjunto de éstos, que concuerdan con la naturaleza de aqué]lﬁ;, p.

" Roadrigiser Tirndo, e O3
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gj. la funcidn de impulso y ordenacion procedimental se actua median-
te los actos de ordenacion

Para Vicente Gimeno Scndra, los Secretarios judiciales dictan auténti-
cos actos procesales susceplibles de incidir ¢n el conjunto de garan-
tias constitucionales que conforman el denominadoe derecho a un
proceso debido o con todas las garantias™,

Moreno Catena (1992)%, al referirse a los actos procesales del Se-
cretario habla de la actividad de documentacion que se instrumenta
a través de las actas. de la actividad de informacidn, de la dacion de
cuenta, de la ordenacion, de las propuestas de resolucion v de los ac-

tos de comunicacion.

Por oira parte, los actos secretariales también han sido clasificados de
forma continuada con las funciones procesales de las gque son mani-
festacion. En este sentido, el autor Cortés Dominguez oitado por Ro-
drigues Tirado, especifica que los actos vilidos para llevar a cabo las
funciones de la {e piblica judicial, de la documentacidn v de la orde-
nacion procesal son las actas, diligencias y notas, La natificacion se-
ria el acto de comunicacidn en ¢l gque se tradoce la funcion de
comunicacion y notificacion™.

En este orden de 1deas, las actas que levanta el Secretario Judicial cons-
tatan acluaciones de las partes v del titular del organe judicial realiza-
das oralmente v, por regla general, con la inmediacion del juzpador v cuyo
contenido se forma necesariamente con la declaracion de fehaciencia
pertinente, asi como con las declarsciones de los otros intervinientes.
Habitualmente, se conocen como actas judiciales para diferenciarlas de
las demas clases de actas que existen en nuestto ordenamienta juridico
iactas de registro, actas notariales, etc. ).

4 Gimenn Sendra, Vicenis (19 Las Garantins Consfitocionales en el Process v el
Sceretario Judicial en ¢l mareo del Conseje de Earoga. En: Pader Judicial, Segunda
dpoca. Junio, W 3E, po 250

“ blpoens Catena v oiood (1993, Introdueeion al Derecho Procesal. Valéncis, Espann,
Editorial Tirand ks Blanch. p, 162
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El acta, aparte de ser el resultado de la actividad de documentacion,
s¢ convierte en un documento procesal al ser dotado de fehaciencia.
Se ha apuntado criterios comunes a las actas judiciales como son la
idea de verdad que debe reflejar, fa distincion entre el acta como do-
cumento y su contenido. la observancia de los precepros especiales que
regulan su redaccion, formato y otros requisitos, p. ej. la previa lectu-
ra antes de firmarla®

En tal sentido, el acta es el medio por el que el Secretario Judicial deja
constancia de la realizacion de un acto procesal o de un hecho con
trascendencia juridica.

El acta constituye un acto de documentacion, cuyo avtor es el Secre-
tarto en el gjercicio de la funcidn documentadora, en el gue deja cons-
tancia de los actos procesales realizados de forma oral {en audiencia
piblica, en la prictica de pruebas anticipadas o preconstituidas) en los
que intervicnen otros sujetos, aparte del Secretario y. que requiere Ia
firma de 1odos ellos.

lgualmente, el acta debe realizarse en unidad de acto con la actua-
c16n o heche de que se documenta en ella. No debe elaborarse en
un momento posterior, sino de forma contempordnea a la realizacion
del acto oral, Asi, el Codigo Orgdnico Procesal Penal prevé que las
actas sean firmadas no sdlo por su autor, el Secretario Judicial. sino
que ademas de éste deben u:ms'rgnﬂr su firma todos los otros indervi-
nientes, aun cuando estas Gllimas no serfan precisas si se atiende
su condicion de ledatario,

Asl mismo, la propia presuncion de certeza de gue estd dotado ese do-
cumento puede vulnerarse si el Secretario Judicial lo redacta a posre-
riprl. En efecto, si se considera que este funcionario pucde llepar a
intervenir en numerosas y diferentes acluaciones en una misma Jorma-
da laboral, facilmente se comprende que su grado de retencion de los
actos acaecidos y de las declaraciones emitidas quede mermado, Por

¥ e
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ello, toda reproduccion posterior en el tempo repercute en la inmedia-
cion de lo percibido,

En el supuesto de que s¢ hayan tomado notas suficientes para la posterior
redaccion del acta subsiste el problema de la firma de los intervinientes.

En la redaccion del acta juega un papel decisivo el Secretario Judicial
dotado de fe, es decir, se presumird como cierto lo alli contenido en
cuanto depositario de la fo piablica secretarial en el dmbito judicial, con
independencia de que sea ¢l mismo el que la redacte, por lo tanto, asume
s autoria mediante firma, al mismo tiempo que la autentiza,

Segun Rodriguez Tirado™, el valor del acta judicial como documento se
diferencia del otorgado a su contenido. EI acta es un documento proce-
sal que posee el valor y la eficacia propios que el crdenamiento proce-
sal confiere a este tipo de documento. Con respecto a su contenido, se
presume cierto lo relatado, gue es lo que ocurrio o lo que se dijo, sin que
dicha presuncion alcance a la veracidad del contemdo intrinseco de las
declaraciones de ciencia y de fehaciencia del fedatario.

En ese sentido, el Tribunal Supremo Espafiol ha dicho que ¢l acia del
juicio oral, gue es documento pablico por su propia naturaleza al pro-
ceder de un fedatario piblico en el ejercicio de sus funciones, solo puede
acreditar la realidad de las manifestaciones y demds actos gue en tal
diligencia judicial acontecieron, pero no la verdad o lalsedad d.e las de-
claraciones que en el mismo se recogen, que ¢s lo que precisamente
ha de valorar el Tribunal que presidia ¢l juicio con la libertad de crite-
rio que la Ley dispone {Sentencia N® 6.350 del 22 de julio de 1993).

La exigencia de que los actos objeto de acta sean orales se cormobora
con el argumento, en estrecha vinculacion con el valor del acta .Eemu-
tada por ¢l Secretario Judicial que alude & que sin acta no existe el
acto documentado, con independencia de que s produzca o no plena-
mente, o gue el juzgador deba fallar o no conforme a lo visto v oido.

O Clir,
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El acto desaparece v lo que permanece cs el acta levantada por el Se-
cretatio Judicial, por lo que. siguiendo & Visguer Sotelo, citado por Ro-
driguez {2001)%, ¢l acta puede prevalecer sobre el acto ¥, en todo caso,
Un correcto funcionamiento del procedimienta eXige que exista una to-
Lal armonia entre el acto ¥ el acta.

Asi las cosas, el acto dparece reproducido en el acla v ésta es la hage
para efectuar cualquier reclamacion. alegacion ¥ Io que no consta en
el acta se entiende que no existe en el acto, De esta torma, el acta
extendida de un juicio oral v pablico, en principio, el Juez debe fallar
Lon respecto a lo que ha visto ¥ no con respecto a lo reflejado en el
aCla, esta sirve para comprobar que se ha cumplido con las normas
procesales establecidas,

2.6 Las Funciones de! Secrerario fudicial

Doctrinalmente no existe un eriterio undnime de clasificacion, M un pa-
tron uniforme aplicable a la ordenacion de las funciones procesales, ¥
ni siquiera existe un acuerdo sobre ol nimero de funciones que ejer-
¢e. Ahora bien, hay quienes optan por disefar una relacion de facylia-
des-deberes seguida de las actividades €n que se traducen cada upa
de aquéllas. Esta posicion no parece desacertada y su principal venta-
ja consiste en facilitar |a comprension de la materia, asi como la dife-
renciacion entre los conceptos de funcidn ¥ acto, por lo que se ha llegado
@ realizar una division, stendiendo a la fuente de la que proceden. para
lo cual o $e enumeran con caracter previo yvio con los comespondien-
Ies actos procesales,

Esta labor doctrinal tiene utilidad al tratar de estructurar la confusa re-
gulacion sobre las funciones ¥ los actos del Secretario Judicial: por ¢l
contrario, estin aquellos otros que hablan de grupos de funciones pro-
cesales que, a su vez, se subdividen en tunciones o subfunciones, prEro
presentan como inconveniente la confusion entre actos ¥ funciones,
usandolos indiscriminadamente. en ese sentido, Corddn Moreno citado

OB Ci
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por Rodrigues Tirado. se refiere a los actos del Secretanio, pero -:uI:Lu

L - 5 L
contenido son las diligencias de ordenacion, lsﬁ_rrmpuu.hld_h_ d'.ier?-:l :
cion, las funciones de autorizacion y documentacion, la liill.mn_ Ej.:l..lE' ¥
ta y la prictica de las notificaciones v demas actos de comunicacion )
cooperacion judicial™

Otros, sin embargo, siguiendo criterios propios, elaboran Elﬂjlﬁfiﬂn:l:;;
nes a las que vinculan las actividades que currespupdcn ? c:; Taﬂu::mm
las clases de funciones previstas con el fin _Flc que cstas o E;"raﬂub'

efectivamente, aqui se encuentra Prieto Castro 4:1ls|rl_::u proe Irt m'é;
quien distingue tres bloques de funciones que se man:ﬁf::ilan atr o
de los correlativos actos procesales: laﬁ.quu: sirven |..te anLn:E. enl'rrledad
paries v €l Tribunal: las de d-:-.-_-umumamér_l,_ que n.ierl.vanl Fle &l tla ida

de depositana de la fe pablica v las de auxiliar al Juez o Tribunal.

En otra linea, Jaime Guasp (1968)" indica que lo mrll'n::ip:m-:!it H.] ‘::-L:”
eretario Judicial la realizacion de la parte de los aclos de or 3?.11[‘_1': o
procesal, preparacion del impulso mr:dtsn_ll: la emisidn de Llrldl_n -::u: i
técnico, comunicacion vy formacion material de los autos, mediante

documentacion € INCOTPaTacion.

Ante la diversidad de clasificaciones r'm-muladal':; en l?l 1.'|ICI{E'|Z1I'I m.l ¥ ].a ..ln:
existencia de normas procesales en el n.:urd.ﬂlmn'lmmtn _II._lHdIL:iJ x_t'l.'u:.r.u ::E
na ha determinado la configuracion de situacioncs dlplnm.rr.mlfrdh. q .
ante la inexisiencia de un clare eniterio onentador sobre las -::Inﬂ:is;:.
el modo de aplicar v materializar el Derecho dentro del proceso penal,
aténtan contra la seguridad juridica gue debe prevalecer en la practica

de las actuaciones de los Tribunales Penales.

La explicacion de lo anterior estriba, en la u:les-.:unentﬂcmp del If:ﬁu;:a-
dor patrio a la hora de delimitar un modelo de Secretaria, chdL]L-

; : + las
ria plasmarse en las normas procesales, pues de la graduacion de

 [Lesdrigues Tiesdo, €M, (e

! flen, i ! : e W51 Térosrs
= Chuasp, Jame { 1968], Derechs Procesal Civil, Primern Remmpresin (1

Edicion. Tome | Madrid, Coalas. p; 300
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tunciones de los diferentes miembros del organo jurisdiccional, de

. » 3 3 - L oy > ;
penderd la formalizacién del proceso penal. Asimismo, en la legisla-
clan no existe referencia alguna al impulse vy ardenacian del

p:mcerlmuemn pe!ial a cargo del Secretario Judigial aungue en ka pric-
tica Torense las viene desempefiando,

Asl, las cosas, la Secretaria es Ia entidad gestora de los medios que
deben sustentar a la funcion Jurisdiccional v los actos en-:umen:ﬁEM
al Secretario Judicial son muy variadas, lo u:iuu determina la dificultad
de su clasificacion v catalogacion y, por otra parte, no pueden reducir-
se a las actas, diligencias v notas. que se refieren a la forma y no al

contenido, au nque se adicionen copias certificadas o testimonias ¥ los
acles de comunicacion.

a.ﬂ. ef&cms expositivos de la tesis, las funciones def Sec retario Judicial
segun la autora, se pucden clasificar en dos grupos, a saber: |

2.6.1 Procesales

;".q UI.:”[I:S que son ejercitadas por medio de las sctividades previsias en las
eyes adjetivas, Estas a su ver pueden sistematizarse en las siguicntes:

al  La Documentacion

Documentar es plasmar por escrito |a realidad o las caracteristicas de
un nctn,.un hecho o un objets. Es la actividad por medio de la cual el
?:grr:tarm Judicial desarrolla v materializa Ia fe piblica secretarial, Se-
glin Mu:rrepu Catena (1992)%, la documentacion consiste en hacer I::!.JIIE--
tar la realizacion de un acto o de un hecho con trascendencia procesal

¥ se nstrumenta mediante actas, diligencias ¥ notas produciendo sus
efectos intraprocesales, .

Para Guasp { 1968

+ el documento revela externa i i
: mente la hist L
haciente de cada syl

proceso de modo positivo o negativo ¥ su eficacia

* Moreno Catena v otros {19931, i
el Tiraa b h s : 22|:ll: ntrodieciin al Derecho Procesal. Valencin, Espata,

™ Goasp, Yaime. (b Cir.
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srasciende del procesa, va que las situaciones documentadas gozan de
fe piiblica en el mundo juridico, razon por fa cual |a faculiad documen-
(adora se encuentra en inlima conexion con la autenticacion o de la fe
piblica judicial.

En este punto, destaca principalmente la idea de que la fe pablica se-
cretarial necesita de la documentacion para que produzca la eficacia
que le es propia. debiéndose objetivar para que se perpetie en | tiempao,
la forma en que el Secretario da fe se traduce en 1o que se ha |:|n;.'m..|—
minado objetivacion o simplemente documentacion de 1o visto, pues sin
objetivacion no hay documenta®™

En esta linea, Montero Aroca (2004)° ha puesto de relieve que la fe
publica lleva a la documentacion, aquélla s¢ ejerce en €51a 0 por me-
dio de ésta. aungue no inicamente.

En el proceso penal moderno, el acta del Secretario se erige ¢n una
garantia del derecho a la tutela judicial electiva®

En efecto, el Secretario Judicial nace para garantizar con su presen-
cia que el proceso se desarrolle segin la Ley. Pero el desarrollo del
proceso no se refiere a los tramites del “iter” material procesal, al
conjunto de hechos mas o menos solemnes del proceso, sino que abar-
can también las earantias v los efectos que se derivan del misma en
orden o la administracion de justicia. Su instrumento de garantia es
el documento. Alli queda constancia de lo que se ha hecho, de todo
¥, N consecuencia, no solamente de gue se han practicado las prue-
bas v de que el acto se ha celebrado con publicidad, sing que tam-
bién garantiza las manifestaciones de las partes sobre lo que han
realizado, lo que realmente han pedido y lo que han probado, y en la
forma en que se ha hecho™,

¥ Saer Gonaler, O, Cif, _
 Nomtero Arocs v otras {2004} Derecho Jurisdiceional. Parte General. Décima Tercera
Edicidn, Tomo I, Vabenciz, Espafin. Tiraned lo Blanch_ p. 182,

* Gimeno Sendra, Vicente {199%). Las Garantias Constituclonales ¢n ¢l Proceso v el
Secretarle Judicinl en el maren del Consefo de Europe. En: Poder Judicial, Segunda
época, Jumio, N¥ 34, p. 257,

© Shez Gongaler. O, Cir,
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La fe piblica lleva a la documentacidn, aquélla se ejerce en ésta o por
medio de ésta, aungue no dnicamente™. Todo ello sin perjuicio de que
al Juez historicamente se le atribuva los primeros pasos de la configu-
raciin del proceso. luego, cuando surge la necesidad de una fe pliblica
dentro del proceso penal, se le atribuye la documentacion al Secretario.

Segun Rodriguez Tirado™, lagicamente la funcidn de documentacion
carece de sentido aisladamente de 1a dacion de fe. Es mas. pierde gran
parte de su razdn de ser si no va acompaiiada de la dacion de fe. Sin
#sta, no existe diferencia entre que el Secretario se encargue de dejar
constancia de los actos procesales pasados o que cualquier otro miembro
de la Secretaria efectie dicha tarea. La credibilidad del documento te-
dactado por el fedatario judicial deriva, precisamente, de la afirmacion
que hace sobre lo que ha percibido en efercicio de la funcidn de da-
cion de fe, Se crea un nudo de conexidn v de dependencia de [ docu-
mentacion respecto de aguélla. La documentacion se exterioriza cn
instrumentos bastantes que reflejan los aclos procesales.

Existen dos potestades del Secretario Judicial, gue son las que produ-
cen. limitan ¥ dan semtido al acta come documenta procesal: la activi-
dad documental o de constancia procesal, ¥ la fe pablica secretarial,
Mediante la actividad de documentacion el Secretario produce el do-
cumento, esto es, deja constancia en un Instrumento de la realizacian
de un acto procesal v de su contenido,

La fe piblica secretarial consiste en hacer constar por escrito la reali-
zacion de los actos procesales, al tiempa que los dota de autemticidad,
al levar implicita la fe pablica, de forme que haya de tenerse por cier-
10 lo que consta en el documento mientras no &2 demucsire lo conira-
rio, lo cual se traduce en la elaboracién de documentos procesales
generados durante el proceso penal v que pucde ser definidos como:
aquellos documentos piblicos autorizados por ¢l Seeretario Judicial den-
tree de los limites de su competencia ¥ cuvas caracteristicas son las

* Montero Aroca, % O
M i,

*
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siguientes; son documentos piblicos: el autor del documento procesal
es siempre el Secretario v lo autoriza con su firma; tienen flerea pro-
batoria especial; se exige que se represente mediante la escritura (ma-
nual o mecinmecal

Desde esta optica, la fe piblica secretarial ¢ relaciona con la Seguri-
dad juridica, como exactitud y certeza oficial de las actuaciones judi-
ciales v desde ella el Secretario constata con plenitud de r:IE'tl:iuH. ik
actuac[on:a, procediendo a su documentacion como garanlia ﬁ.‘lrmjal de
los actos procesales que permite puedan ser conocidos por olros urgarl
nos jurisdiccionales, partes o terceros, jugando ambas funciones un pape
decisive en materia de nulidades procesales,

También es cierto que la eficacia juridico-procesal de |a..l'+:h:3-;.:|::.nl:.|:|
piblica queda mermada sin |a documentacion procesal .E\I .‘ii_::.l!lrl.'lliil a
dar fe de los actos ¥ hechos con trascendencia pm-:csaffi s ul:lm_ar nin-
ain mecanismo material para que se perpetien en el tiempo, la fe otor-
gada se reducird al momento en que se produzcan ¥y a la propia
capacidad memoristica del Secretario Judicial.

Por olra parte, la union de ambas funciones da origen a los denomina-
dos documentos procesales elaborados por el Secretario, los cuales no
necesitan el visto bueno del Juez, salvo aguellas propucstas ﬂu resolu-
ciones judiciales que en todo caso se requiere el conforme” del Ma-

gistrado o Juez.

Ahora hien, en cuanto a las modalidades posibles de mamfbslalrl.ﬁ-: la
actividad de documentacion, se tienen |as .r.':gui:nu_:s_: a } uumn?:ncmn :l_i:
resoluciones ¥ actuaciones del Tribunal; b) fxpl.'dllfj.-l}r'l |:Ie copias certi-
ficadas; redaccion de autos, resoluciones, etc., puh]tcg;mn por auto de
secretaria de computos, sentencias y otros: elaboracion de actas {ac-
tas de audiencia de presentacion, de sudiencia preliminar, del duham.l
de imposicion de computos de pena, entre otras), autos de secretaria;
redaccion de notificaciones. citaciones, drdenes de captura, de allana-
miente v ros,

Se aboga por una reconsideracion de la naturaleza emineatemente pro-
cesal L[huu provecta una intervencion autonoma del Secretario Judicial
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en las Id:mrnm.f. fases del procese penal venezolano, en tal sentido las
E::[:_dcmnrs nr_nlesi deberian registrarse conforme al articulo 344 del

odigo ﬂ.j?aeln:cﬂ Procesal Penal. en soporte dpto para la grabacion
reproduccion del sonido vy la imagen.

B} La Mediacion

;.-.4::;1. lodos itl’.[l.il.‘.”l:l':i actos que materializan la actuacion del Secretario
udicial coma organo de enlace entre las partes y el Juer o Tribunal
con dos atribuciones basicas:

0.l La actividad de dacidn Ae Cuenta

El Er::}*rclann Judicial debe dar cuenta a la Sala, al Ponente o al Juez

::. - .. =

LIn cada caso, cl_c los escritos v documentos presemiados el mismo dia
& 5U presentacion, asi como de los actos realizados por el Tribunal.

El Secretano cumple al dar cuenta. una misidn técnica de cooperacion
muy provechosa para los Tribunales de Justicia Constituye una ac[i'l.-f:
um:li de funcionamiento interno que corresponde al Secretario v gue se
articula en dos actividades principales: por una parte, informa uLJ! .lue;
d!: tedos aquellos actos realizados fuers de AT prmu:nln:iu i E ]1-|'|."5-|:n1:t-.
fiﬁl'.l de eserios y documentos) asi se aprecis claramente su rsicion
e nrgﬁpcm mterpuesto enire las partes v el luez, Por la otra. le comu-
nica cual es el estado de la causa 1

El ."::em.-ﬂariu Judicial da fe de las actuaciones procesiles gque
¢ realicen en el tribunal o ante ésie ¥ ile la producciin de los
hechios con trascendencia procesal. Esta dacion de cuenta parte
d.E.Lma regla general obvia: los actos escritos de las partes, pero tam-
bién de -::uulquiier persona o eatidad, de un modo u atro l.':1I1IZT.'lFI en la
Secretaria del organo judicial v en fa misma se pondra diligencia pars
hur:_ﬂr constar el dia v hora de sy presentacion y, en todo caqc: -=.|:.
dard a la parte recibo o se sellars 1 copia con expresion de la ml'c-n:h*!.
¥ hora de la presentacidn ™ I

" Muomterg Araca, (%, £
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Al efecto, los Secretarios judiciales harin constar el dia, fecha y hora
de presentacion de los escritos de las partes. realizarin los autos de
entrada de los expedientes y de cualquiera otros cuya presentacion este

sujela a un plazo.

Dicha funcidn consiste bdsicamente en: 1) da fe por si o mediante ¢l
registro de la recepcion de escritos, documentos y recibos que los
acompafen; 2) dejar constancia de la realizacion de los actos proce-
sales en el tribunal o ante éste ¥ de la produccion de los hechos con
trascendencia procesal; v 3) coando se utilicen medios técnicos de
grabacidn o de reproduceidn garantiza la autenticidad e integridad de
I grabado o reproducido.

La Ley Organica del Poder Judicial rechaza algunas propuestas con-
trarias g esa esencial funcion de los Secretarios Judiciales, si bien pro-
cura no extender esta responsabilidad de los fedatarios mas alla de los
que resulta verdaderamente necesario v posible, De ahi que, la ley exige
la intervencion del Secretario para la constancia fehaciente de las ac-
tuaciones procesales llevadas a cabo en el tribunal o ante él y recono-
ce la recepeion de escritos en el registro que pueda haberse establecido
al efecto, entiendo que la fe publica secretanial garantiza los datos de
dicho registro relativos a la recepeion.

La dacién en cuenta constituye una funcidn de auxilio técnico de pri-
mer orden por cuanto exime al Juez de la consulta inmediata de esen-
tos v autos permitiéndole dictar sus providencias con referencia directa
a los términos de sintesis y apreciacién técnica cn que se plasma la
mediacion secretarial, con la consiguiente agilizacion de trdmite v pro-
vechoso ahorro de tiempa™,

Siguiendo a la doctrina espafiola, representada por Prieto Casiro, cita-
do por Escudero™, la dacidn de cuenta tiene un doble aspecto; a) da-
cidn de cuenta formal, consiste en exponer al Juez o Ponente la llegada
de los escritos, diligencias, solicitudes, causas, etc., referentes al pro-

= Eacudero., (H I:'f.'-.
" felenr,
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cesa penal, se hard por escrito v se dejard constancia en Libro Diario
del Tribunal, segin el orden de presentacion de los escritos o por el
Gue tomaren estados los autos respectivos, sin otra anleposicion que
fa de los que sean urgentes o tengan reconocida preferencia por la Ley;
¥ b} la dacién de cuenta material, supone el estudio previo que el Se-
cretario Judicial tiene el deber de realizar para descubrir, analizar v co-
mentar la regularidad procesal de los actos. comunicanda los resultados
a la Sala o al Juez

8.2 La camuricacion

El Secretario Judicial realiza los actos de comunicacion de las reso-
luciones del Juez o Tribunal ¥ de sus propios actos de ordenacicn a
las partes, como son las notificaciones. cilaciones, emplazamientos v
requerimientos,

Asi, la actividad de comunicacion engloba una serie de actos que tign-
den a dar publicidad 4 una resolucion judicial. Reviste por elle esta ac-
tividad gran trascendencia, incluso 3 efectos constiucionales, pues ¢l
principio de audiencia y el derecho a la defensa constitucionales poe-
den verse afectados por un deficiente acto de comunicacidn realizado
por ka Secretarfa del Tribunal, Sobre esie punto, cabe destacar |z sen-
tencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, N© 424
del 13 de marzo de 2007, en la que declard ha lugar 1a revision consti-
tucional por habérsele restringido Ja oportunidad a la representacion de
la victima de asistir a la audiencia oral prevista en el articule 466 del
Cddigo Organico Procesal Penal, lo cual cercend a dicha representa-
cion el ejercicio de una de las facultades que aquélla le otorga, vulne-
randose en consecuencia su derecho a la defensa. ya que se le impidio
contradecir los argumentos en la dltima opertunidad que ¢l procedimien-
te del recurso de casacion establece para ello.

Adquiere indudable relevancia constitucional el deber que incumbe a
los drganos judiciales de hacer posible que las partes puedan adopiar
la conducta procesal que estimen més conveniente v, fundamentalinen-
te, de garantizar la audiencia de las mismas mediante los oportunos ae-
tos de comunicacion (citaciones y notificaciones) establecidos por la

e e e e
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ley adjetiva. {Sentencia N” 222 de 1959 dictada por el Tribunal Cons-
titucional Espaol).

Sobre este tema, el Tribunal Constitucional Espafiol ha tenido ﬂcu;
sion de pronunciarse en forma reiterada. tentendo rl-.:lenfs_u_Ju ql_lic
derecho de defensa incluide en el derecho a la tutela _|ud1+._m| _13_tu.11-
va sin indefension que reconoce el articulo 24 de la Constitucion frs-
pafiela, garantiza el derecho a acceder *'fl proceso v a los n.*:n:urma:
legalmente establecidos en un procedimiento en el que se‘r-.::pﬂzl:
los principios de contradiceion e _Lgu:alf!ad de armas r.rmce?ﬂl.r.si.j -ﬂdc!;'
sin duda, impone a los drganos judiciales un Es.pﬂl.:t.ﬂ.f Ethl.'!' ..L| ili-
gencia en la realizacion de los actos de comunicacion pl.-m-?:.m_ +.|1|..1e
asegure, en la medida de lo posible, su recepcion por |I.'!_l.‘r |'IL:_11!I'|5]_.!|-
rios, dindole asi la oportunidad de defensa y de evitar la indelension.
[Sentencia N® 108 de 1994).

Al efecto, para lograr la efectividad del derecho constitucional del _i:1¢r¢-
cho a la defensa consagrado en el numeral 1 del articulo 49 de la C -n!rlﬁ-
titueion de la Repiblica Bolivariana de "rftl.'u::r.m:[:l, que contiene el rrmpc.u!s:
implicita de excluir la indefension propiciando la P{l:ilhlhdﬂd-dl: unl|Euu,1 :
contradiclorio en el que las partes puedan hacer valer sus derec ma:,
intereses legitimos, lo que obliga a los ﬂrgannsjl.rdrr_-ml-:_f. A Procurar :,l
emplazamiento o citacion personal de los demandadaos, :il=1nl]nre que 5L‘2T
factible, asegurando de este modo gue puedan comparecer en el proce
s0 penal y defender sus posiciones frente al actor.

En estas circunstancias, la Sala {_’nnstitucmnu]. .:IEE Tribunal Supremo
de Justicia ha anulado sentencias de la taﬁzu:lu_n penal lra_s x_:ltl;]:lfn-
bar que: a) la audiencia oral tiene como cum]ml:_:n del |}r'll1¢:!|}lf].| L |:1|-
mediacidn procesal, asegurar de una manera mas eficaz ¥ EILLI.LT.':"l a
el derecho a la defensa v al debido proceso ul:l:: las partes intervinien-
tes en ¢l proceso penal; b) para la realizacion de la audiencia deben
ser notificadas todas v cada una de las part::_s que a cse estado pro-
cesal se havan guercllado o adherido a I_n _"‘f‘“”d“ causa: ¢) la nn.u-
ficacion fue realizada en el antiguo dnmncullu_ p_l'm:csufl de la pa.rlt ‘y
gl cual habia sido modificado por ésta con h-l_.l.l |.|:“I|3.T'|1l$ liempo de dr]ll?z
lacion para gue se hubiera advertido el referido cambio, lo cual le
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:;nps_:h_ﬁ_:n tiempo oportuno la asistencia a la audiencia publica; d) el
r:.;ﬂff.?.ﬁfﬂ;ﬁf:: ﬂ:idf m; L::;E.!iluid;r por las partes v sus a}mdc-
5 BT rtunidad dentro del : i5ti
domicilio procesal es alli donde deben pmczﬂiizulla:}nen‘:;;::zs: :
4 que hubiere lugar, a fin de garantizar el derecho a.la defen MT
debido proceso, asi como la igualdad procesal. (Sentencia N° :‘? 4
I3 de marzo de 2007 citada ur Ehipra), e

'I::aml:rién e:.: -:u;.mlu al derecho & la defensa la referida Sala Constitu-
cional considerd que dicho derecho implica que el justiciable ten ga:

b} derecho a ser oido v hacerse

iy parte en cualquier momento en un

chd tes i
) derecho a tener acceso al expediente, examinarlo y copiarlo;

d) derecho a presentar prucbas v alegaios:

e} derecho al acceso a las pruebas:

f} derecho a gue ¢l acto 3 2Ly VL s
graviante ind i
derecho en que se funda: que los motivos de hecho y de

g} derecho a ser notificado d

sl ¢ todo acto que afecte sus derechos o

h infi i

“L{,I:T'Ethﬂ a ser mh‘:.rmadu sobre los medios juridicos de defensa con-
acto que lo perjudique v derecho a recurrir del acto o fallo

'} T

{Elejll:;: destacarse lo ?::-'.:;_rrn:_:sadn por Corddn Moreno (2002)™, sobre

iy enoscabo del principio de audiencia, ello conlleva a la indefen-
on cuando se le priva a la parte de |a oportunidad suficiente de

decir v hacer | :
0 esencial para evita :
o : r una senten
resolucion perjudicial, cia de condena o

™ Cordde Moreno, me'; 3 p
! (2002). Las G; onstitucionales
Segunda Edicuon, Navarra, Ediluriul.-’-mnza;:r.'[:tli;.c ST

r__
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Mo debe olvidarse que los actos de comunicacion procesal electua-
dos por el Secretario Judicial constituyen clemento fundamental del
nicleo del derecho a la tutela judicial efectiva, de manera que a la
jurisdiccion le viene impuesto el deber especifico de adoptar, mis alld
del cumplimiento rituario de las formalidades legales, todas las cau-
telas y garantias que resulten razonablemente adecuadas para ase-
gurar esa finalidad de conocimiento de las resoluciones judiciales no
s¢ frustre por causas ajenas a fa voluntad de agquellos a quienes afec-
tan. En tal sentido, los juzgados deben velar por la efectividad de la
ratio esencial de las normas que regulan los actos de comunicacidn
procesal cerciorindose de que su destinatario los ha recibido feha-
cientemente. {Tribunal Constitucional Espafol, sentencias nimeros
12171995, 64/19%6 v 304/1994).

Asimismo, con la errdnea notificacion realizada por la Secretaria de la
Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de lusticia, a juicio de
Ia Sala Constitucional vulnerd el derecho a la defensa, en virtud de gue
s¢ le imposibilité ejercer a la victima su derecho a réplica y a contra-
rréplica en la audiencia publica prevista en el articulo 466 del Codign
Orgdnico Procesal Penal. De ahi la importancia en el proceso penal
de la intervencion del Secretario Judicial a través de los actos de co-
municacion procesal del drgano jurisdiccional con las partes, tiene tras-
cendencia constitucional en cuanto afectan al derecho fundamental a
la tutels judicial efectiva, sin indefensidn, a la vez que son fieles escu-
deros de los principios de bilateralidad, contradiceion, audiencia e igual-
dad de armas que gobiernan el proceso penal.

b3 El fmpuiso Procesal

Aquellos actos mediante los cuales ¢l Secretario Judicial impulsa
el proceso penal para gue continde de oficio su curso, a fravis

de los actos de ordemacién, coopera en el mismo sentido, dando
cuenta al Juez o Tribunal del transcurso de los términos procesales.

El impulso, en definitiva, s una fuerza o actividad que se uliliza para
hacer avanzar el procesoe, que ¢s el cauce por el que se desarrolla el
mismo. Asimismo, ¢l procedimiento debe discurnr ordenada y exacla-
mente, un acto tras otro de forma concatenada, lo cual implica que dicta
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activ TENE

i vidad viene representada por un scto del organe jurisdiccional que

1y a i 5 s .

e pil'cqmrum];lr t-..uu. orden legal, va sea dindole el orden automati-
e la ley o previa determinacion a través de una resolucion mate

= |

Dicha funcion no se encuenira expresada en la legislacion venezol:

na, no u_bmumu gue constituye una prictica forense por eJ!nL e
'J.E _Ia reforma procesal y orgdnica que se propone :]ui Secrets o
dicial en el pais conlleva mcorporar la funcidn de o dﬂ s 'Ju-
pulso procedimental. ey

El planteamie 5 . ibuci
d¢|':j miento responde a una redistribucion del trabajo en el seng
1 A : 3 1 ;
e r%dn:.:- junsd_n.l..mna]- En ¢ste existen determinadas actividades, entre
[uri:..;; :;rrrlcnﬂc:i-ﬁn procedimental, que requieren una alta cualificacion
J A-procesil que poseen no solo log § i i
“O-Proc 06 jueces sing también laos S

Crels i S i ol
wﬂn::: ;;Jdlﬂlﬂ]ﬂ&.. Sdm embargo, la cuestion principal que debe plan

; es 0 no independiente de 1a funcién jurisdice ;

: nelon qurisdiceional, es d
sl forma parte de esta funcic . gt
ncion principal alrededor de | i

b b : ededor de fa cual giran las
. ib uu‘c:nr:s qt!e se desarrollan por distintos oficios en el Tribu-
= 4 Importante evitar cualquier intromision en el campoe exclusivo
X 03 _w:.:::s confiriendo actividades propias de ellos a otros IDFIL':J'{'IH
Eal qr}i E:n de caso quedaria afectada la propia funcion jurisdic -i-:?

- Lebe quedar, pues, delimit : par  dta

. pues, ado que parte de la ordenaci

: _ (E e -

sal corresponde al Secretario Judicial il

En tal senti i 3

i, :I:[ hf.:n1|d-::|:|"n"azq uez Sotelo citado por Rodriguez Tirado™, sostiene
che perhilarse el dmbito func ' S

: 5 onal de los jueces. cudl es fmi
; b : . . : 8. cual ¢5 el ming-
.;I];:c”m'm-ﬁm ible, consustancial a la tuncidn jurisdiccional, para poder
s rittinar la descarga de tareas de los Secretarios Judiciales como
por ejemplo, toda la ordenacion e impulso del proceso | ]

Desde es i
p“Ed:ne::tz Krspﬂm_a. la autora considera que al Secretario ludicial
¥ deben transierirse todas las funciones del procedimiento que

 Rodriguez Tirado, ¢ 1'3.'
R T
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o sean de esencia a la funcion y al oficio de juzgar. Esta ardenacion
procedimental del Secretario estd referida a fa adopeidn de un aule o
resolucién por ¢l Tribunal con el propésite de mover ¢l procedimiento
haciéndolo progresar y, al avanzar, tambien o hace ¢l proceso penal,
pues éste es esencialmente dinamico. Dichos autos zon el reflejo de o
dispuesto en la ley adjetiva penal sin que se reguicra realizar ningun
tipn de valoracion juridica y, por consiguiente, no precisan de la cmi-

sion de un juicio de valor

Al efecto, la ordenacion que debe realizar ¢l Secretario Judicial con-
Heva toda actividad para la ordenacion del proceso gue no impligue re-
solucion en el Tondo, por lo que coalguier auto sirve 4 esic fin. salvo la
sentencia definitiva.

En este orden de ideas, la funcidn de impulso v ordenacitn procesal
atribuida al Secretario Judicial se articula o través de los denominados
actos de ordenacion que revisten la naturaleza de aclos del Secretario
Judigial, v que vienen constituidos por los autos de ordenaciin vy las
propuestas de resoluciones.

La actividad de ordenacion segin Escudero™, tiene por finalidad en-
cauzar ¢l desarrollo del proceso v configurar los actos de acuerdo con
|a finalidad concreta a que tienden. cuidando que desde su inicio hasta
su final el proceso sea conducido en la forma precstablecida por la Ley.
Tal actividad de ordenacion se lleva a cabo bien a traves de las reso-
luciones que dicta el Juer —providencias ¥ aulos—. bien a travis de las
propuestas de autos y resoluciones que hace el Secretario,

El Secretario Judicial como titular de 1a fo publica secretarial es el en-
cargado de velar por el debido cumplimiento de los lapsos procesales
y por un adecuado encadenamiente de las sctuaciones procesales cons-
tituyendo tal funcidn una garantia de inestimable valor ¢n relacion al
derecho a la gjecucion de la sentencia y, en general, a un proceso pi-
hlico sin dilaciones indebidas.

T Esgudern, (i O
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Ast, pues el Secretario en el proceso penal lene una serie de funcio-
!IL'%i encaminadas a impulsar v ordenar el proceso con el proposito de
evitar toda paralizacion del procedimiento penal, a ravés de los autos
tendentes a la ordenacion, dacion en cuenta y las propuestas de reso-
lucidn. También tiene 1a misidn de dar a los autos ¢l curso ordenado

por ta Ley adjetiva e impulsar formalmente el pracedimiento en sus dis-
Limtos (raimites.

Estos autos de ordenacidn dictados por el Secretario Judicial en el pro-
ceso penal, son decisiones interlocutorias o de mero trimite procesal des-
tmados a operar sobre el procedimiento para que siga el cauce debidao
ello puede pbedecer también a la distribucion de las tareas entre gl p:r:
sunal_ técnico de la secretaria, a fin de garantizar la seguridad juridica v
permitir al jurgador elaborar mas ficilmente una decision Juridica. -

sobre este punto, Mufor Sibate. citado por Escodero™, afirma que la
al_nl:uu-:il'm al Secretario de funciones ordenadoras del Proceso, con posi-
ml_ar.iad |-:.5n_lulu|'iu- dejandose para los ordenadores, buena parie del tra-
bajo mecanico que hoy realizan los jueces, éstos quedarian descargados
para poder rendir sus misiones peculiares de decision sobre el fonda.

En este orden de ideas. el Tribunal Constitucional Espaiiol. en las sen-

tencias N® 24 del 14 de julio de 1981 ¥ N 18 del 6 de febrero de 1989

establecio;
i ) La figura del Secretario vendria a constituir una darantia frente a
la infraccion de este fundamental derecho, es decir. siem pre que se
produce una paralizacion en un proceso, por causa no prevista en las
leves p_ru_ccﬂalea-. ¢ imputable a algunos de los sujerns del procesa;
sU participacidn, impulsands formalmente ef procedimients, ha di
ser garantia de una recta aplicacion de las le ves procesales (...,

En consecuencia, la intervencion del Secretario Judicial en el proce-
50 penal venezolano, constituye una garantia de los derechos de los
cindadanos y desarrolla en el procedimiento penal el contenido inde-
terminado de |a tiela judicial efectiva medianie la determinacidn de

™ Escudens, (235, Or,

P—_
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Ia causa del retraso, su subzanacidén directa mediante actividades de
impulso o la dacion de cuenta, a fin de poner remedio a la situacidn
lesiva a los justiciables.

Al efectn, se considera que ¢l volumen de trabajo existente carcce de
relevancia para apreciar |a lesion del derecho fundamental; las dilacio-
nes indebidas que sean consecuencia de deficiencias estructurales pue-
den exonerar a los titulares de los drganos jurisdiccionales de la
responsabilidad personal por los retrasos con que sus decisiones se pro-
duzcan, pero ello no priva a los ciundadanos del derecho a reaccionar fren-
te a tales retrasos, ni permite considerarios como inexistentes. {(Senlencia
del Tribunal Constitucional Espafiol, N 197 del 14 de junio de 1993).

En tal sentido, el Secretario Judicial tiene que tramitar v ejecutar; ¢l
Juez por su parte, debe juzgar, por lo que en la practica se debe bus-
car la formula practica que permita que ¢l drgano judicial adopte una
actitud mas positiva. El Secretario debe tramitar de mom propio, sin
perjuicio de que el Juez pueda revisar o reponer todas y cada una de
sus propuestas, quedando claro gue el conocimiento. fa buena fe v la
practica diaria produzca una acomodacion de criterios entre Juez y Se-
cretario Judicial.

b.4 La Conservacian v Custodia

Al Secretario Judicial corresponde la conservacion v custodia de los
expedientes ¥ documentos que se éncuentrén a su cargo, esto es,
la Hevanza de los libros v el archive v conservacion de las aciua-
ciones judiciales.

Corresponderd al Secretario el registro de los Libros siguientes: Dia-
rio; actas, acuerdos y decretos; copiador de sentencias; entradas y sa-
lidas de causas; registro de poderes; autenticaciones; manifestacion de
esponsales y de registro de partidas, en los Juzgados de municipio; co-
piador de correspondencia; recepeidn de correspondencia; préstamo de
expedientes del archivo; juramentaciones; presentacion; indice de Cou-
sas; copiador de notificaciones, excarcelaciones, encarcelaciones, me-
didas cautelares y oficios; constancias o justificativos médicos; entrada
y salida del personal; inspeccion; visitas a centros penitenciarios: eX=
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pedientes disciplinarios: computos v, cualquier otro. necesario para la
buena marcha del tribunal.

]'JL igual forma, a los Secretarios se atribuye el archive v conserva-
cion de las actuaciones v de la documentacion que se cni:L;r_':n’rrc unida
a gllas, también la conservacion de los bienes y objetos afectos a los
expedientes judiciales. \

b5 La Informacicn

EL principie de publicidad del proceso penal implica la concesion a las
paries por parte del Secretario Judicial de la informacion gue neresi-
ten acerca del mismo. bien oralmente o o medio’ de las certificacio-
nes, por lo tanto el derecho de aceeso a las mismas carresponde como
laculiad propia al Secretario Judicial, sin perjuicio de su posterior re-
vision por el Juez o Presidente del tribunal colegiado,

Corresponde al Secretario Judicial facilitar a las partes v a los intere-
sados legitimos ol acceso a los libros, archivos y n:gi.ﬂ-rus Judiciales
que no lcrr_gan caricter reservado, previa solicifud por escrito ¥ Ine-
d?nn:u las formas de exhibicion. El Secretario valorard el inters adu-
cido v los derechos fundamentales en Juego. Asimismo, las sentencias
una vez Fu.hlicadas seran depositadas en la Secretaria del Juzpado ¥
se permitira 4 cualquier interesado el acceso al texto de las mismas.

El acceso de los interesados a los archivos ¥ registros judiciales posee
un innegable cardcter de medio de control externo desarrollado ad in-
fra en fa Administracion de Justicia, consustancial con los propios fun-
damentos de la democracia pa rticipativa %

En dn:_ﬁru:ﬁ'.-a, st ha de conjugar ¢l derecho subjetivo de acceso, con
1-?5 principios de transparencia v publicidad que debe presidir el [un-
clionamiento de la Administracion de Justicia Penal. tode ello aparece
cun_ﬁgurgdn como un derecho constitucional de acceder a los OFEAnos
de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, a tenor de lo dis-

puesto en el anticulo 26 de la Constitucion de [a Repiblica Bolivariana
de Venezuela,

B R EEERRERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRERRRR
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Por altimo, facilitar a las partes ¢l derecho al acceso por parte del Se-
cretario a los documentos judiciales implica una interpretacion amplia
y generosa de la actividad de informacidn, que salo podra restringirse
cuando dichas actuaciones hayan sido reservadas segin la ley adjeti-
va penal o cuandoe lo dictamine el juez en el caso de que la publicidad
pudiera afectar a derechos, principios y valores constitucionales, cri-
terio gque determina la naturaleza jurisdiccional de esta actividad.

2.6.2 Gubernativas o burocraticas

En relacion con este tpo de funcidn, la fe piblica secretanal es la base
de la autoridad del Secretario Judicial, v para dicha funcion es, nece-
sariamente, una autoridad, porgue toma decisiones propias, no impues-
tas a lo fargo del proceso penal.

al Lo Exradistice fodicial

A los Secretarios judiciales corresponde conformar la estadistica judi-
eial, cuya confeccion resulta de la impreseindible llevanza de los Li-
bros del tribunal. Dicha estadistica son requeridas anualmente por la
Direceidn Ejecutiva de la Magistratura a traveés de la Presidencia del

Circuito Judicial Penal,
Bl La Dhreccion de la Secrefaria

Corresponde al Secretario Judicial ostentar la jefatura directa de la
Secretaria del Tribunal. sin perjuicio de la superior direceion de los
jueces y Presidentes del Circuito. Asi, el Secretario Judicial gjerce
la jefatura directa del personal colaborador del tribunal, responde del
buen funcionamiento de aquella ordenando el trabajo de sus integran-
tes e impartiendo al efecto las instrucciones pertinentes; vela por el
cumplimiento de las obligaciones de aguéllos; informa o da curse a
cualquier solicitud del personal de la oficina que pueds afectar al fun-
cionamiento de ésta; pone en conocimiento de la autoridad compe-
tente las necesidades de los recursos humanos y materiales para su
funcionamiento, dirigiendo las propuesias adecusdas; pone en cono-
cimiento del juez los hechos determinantes de responsabilidad disci-
plinaria, penal o administrativa,
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De esta forma, el Secretario ejerce la direccion de la secretaria del
Juzgm:in en primera instancia organizando los recursos personales v
n@tﬁt:u]:sl de manera inmediata v respondiendo de su buen funcmna{
m|clnt|:r, mientras el Juez Presidente del Circuite ostenta la Jefatura sy-
PErIOr ¥, ¢n tal sentido, tiene la potestad disciplinaria respecto al
Secretario Judicial.

Para el autor Séc_z Gonzalez (1997)™, en el ejercicio de sus funciones
c_l Se::rcl:a,nT Judicial es la autoridad, “ejerce mando ¥ gjerce sus fun-

clones con |a autoridad y la fuerza que le otorga |a Le siend - '

ponsable €l y solo él de sus acciones™, " o ek Caplt“]“ o

Siel Sr:n:rf.lariu Judicial es la garantia del proceso mismo, seria preci-
50 pl:nl:nm.m el caricter de autoridad, de manera que se incrementen
IEIS_EJ:;EL;ILEE entre las partes y el juez. Asi mismo, en atencion a la
actividad desarrollada po : i icial v ex - ici
S Jaanl por el Secretario Judicial y expuesta por la au- El Secretario Judicial
: p ::rrtlutul:d: una reforma procesal y orginica de la fj-

Eura :lf_:1 ?’retr:lﬂrm Judicial en la legislacion venezolana, con el propasito A el Proceso Penal
de upnrrluzar ¢l cumplimiento del mandato constitucional de dispensar
una futela judicial efectiva, respetado el dmbito funci ek

na ; onal d ;
diccidn, que debe SCT JLgar, I

Iln:_au]ta nr:e_:sarin proponer un Estatuto de Secretarios Judiciales que
evite la pérdida y el progresivo desdibujamiento de I figura del Secre- 3.1 El Sistema Frocesal Penai Yenezolano
tano y que lenga en cuenta, entre otros, los aspectos siguientes: a) Con-
ceptuar ald Secrefario como personal cooperador en la administracion
de Justicia penal; bj conferirle la atribucién de la fase de tramitacion
ordenacicn ;.fejr:u:iuin del proceso penal; ¢} reafirmar de la putesl.au;i
del Srlzn:relarm para dictar autos de impulsoe procesal, propuestas de re-
soluciones en las que no exista contradiceion reservando al juez penal
la configuracion de la oralidad ¥ la inmediacion (ver Capitulo Iv).

El hombre es un ser llamado a vivir en sociedad, por ende sociedad
v derecho se interrelacionan. Siendo el derecho un objeto cultural
creado por el hombre con ¢l fin de mantener el equilibrio social; sin
duda, un estudio en el dmbito del Derecho Procesal Penal debe co-
menzar por la comprension histdrica del problema cultural v politico
gue subvace en él mismo, en virted de, que las instituciones penales
surgieron de una estructura de accion social y de las ideas politicas
imperantes ¢n un sistema de poder determinado por una gramitica

simbalica de formas culturales.

De ahi gue, en ¢l devenir histérico del Derecho Procesal Penal las
manifestaciones del poder politico han sido constantes y notables ori-

" h O,
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ginando sistemas de enjuiciamiento penal diametralmenie opuestos;
Sistema Acusatorio v Sistema Inquisitivo bajo el debate “oralidad ver-
sus escritura”

El ongen de la oralidad procesal se encuentra en el proceso del Bajo
Imperio Romano, cuyas lineas esenciales eran las de g oralidad, in-
mediacion v concentracion. La reaccitn social a la ofensa grave del
orden juridice en el primitive Derecho Germano, se ejercia a lraves
del monarea o de la venganza fisica del ofendido o su tribu canalizads
por via de la accidn privada o popular, & juicie nace con la interven-
ciom del ofensor v frente a un tribunal gue decidird la cuestion, No obs-
tante, la aparicion de la apelfario v de |a suplicatio en la Roma
Imperial, obligd a la plasmacion escrita de las alegaciones v la proto-
colizacion de s prueba en primers instancia,

Sin embargo, este procesa se fue transformando en eserito ¥ formal
por la influencia del proceso germinico producto de las invasiones de
los Barbaros, en ltalia. Ambos eran orales debido al escaso conoci-
miento ¥ divulgacion de la escritura pero se diferenciaban en cuanto 4
la funcion de la prueba, Mientras en el Sistema Romano, rige la libre
conviceion del juez; en el Sistema Germidnico el juez se limitaba a cons-
tatar el resullado de la prucha.

El caricter formal de la prucha del Sistema Germénico, absorbia ah-
solutamente ¢l proceso ordinario del derecho comin italiano. que pos-
teriormente con la divalgacion de la escritura, terming encomendado,
por razones de comodidad. a los notarios (secretarios) la asuncion de
las pruebas y la redaccion de las actas

Histaricamente, con el Enjuiciamiento Penal Candnico, se introduce la
“Inguisicion™, el secreto del procedimiento abolia la publicidad y [a es-
eritura de los actos procesales doming en Europa desde la Edad Me-
dia hasta la etapa codificadora del sigle X1X. El predominio de lo escrito
se basé en el principio Quod mon est i actis non est in mnda, afian-
zado por la Decretal del Papa Inocencio 111 del afio 1216, la cual ze-
fialaba que tode acto procesal aunque se hubiese realizado ante el juez

'—*
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o por ¢l mismo, se debia redactar por otros (notarios, secrelarios, e
tuarios) un protocolo v, por ende, la sentencia debin basarse exclusi-

vamente sobre las actas™,

En todo caso, los resultados terminaron en la eliminacion de todo ves-
tigio del debate judicial originando la dﬂ-;.‘IJIT‘:I:EI!mEiIfrII formal |:|¢I11.'rﬁ ac-
tos de procedimiento, s el triunfo de la escritura snlhn: la oralidad de
la audiencia, Los jueces juzgaban en adelante con mndam_t:r_un en las
actas escritas, y con ello nace el derecho a recurrir las decisiones” .

Sobre la base de las ideas expuestas, Alfonso X apodado "EF Sabio ™,
sanciona el “Libro de Las Siete Partidas™. el cual introdujo en Espafia
el Derecho Romanoe Candnico, la Inquisicidn en la persecucion penal
y consecuencislmente, el procedimiento se vuelve escrito actuando los
jucc:s conjuntamente con secretarios que pmlﬂcnlir_a ban las actuacio-
nes, peticiones, argumentaciones de las paries, testigos por medio de
las actas escrifas.

Al mismo tiempo, las “Carofinas” introducen en Alemania la 1r|-ql.t15?-
ciom, contenian reglas de Derecho Procesal segun las n;:u:_iles 1_3.5 clf:cl-
siones de los casos dudpsos se sometian al consejo de técmcos _|I,.|Fil.ill:.'i1."§
o de las Facultades de Derecho, emitiendo las actas escritas quienes
impenian la solucion vinculante al Tribunal®™

Estas razones. suscitaron en Alemania que del debate ':-n_J! S2 pasara
la recopilacidn escrita de los actos llamado protocolizacion. La eseri-
tura a través del principio "Quod non est in aclis non €8t N IITII-LI:':':ID .
se impuse a la oralidad y a la inmediaciin ocasionando el triunfo del
secreto de las actas escritas sobre la publicidad de fa audiencia,

= P, 141995, La Oralidad en el Procedimiente Civil v o proceso por agdien-
cins, Marply, Venessela, Editorial Arismeca, p. 37, .
! aicr, Fulie (1989 Derechs Procesal Penal Argestino, Tomo | Yol b Beenos Aires

Editorinl Hammuoraby, 5 1L p 62,
= Maser. L. O
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C‘_u:fmﬂ resultado, el procedimiento pierde su continuidad ¥ concentra-
ciom, transformandose por la escritura en una mvestigacidn compuesta
por una. sene de actos formalmente documentados a través de fas éc-
las escritas que el Juez debe considerar para resolver ¢l caso; en efec-

o, [u_scnmncla erit el producto de la deliberacion del Juez v de los
escabinos sobre la base de las actas, -

En este orden, con fa introduccion del Derecho Romano Candnico, en
F_runr:m- aparece la Ordenanza de 1254, escrita por Luis IX F::nlsu:-
riormente, la Ordenanza Criminal de 1670, inserta los princip[:;s recto-
res del procedimiento reducido a ung investigacion oficial de la verdad
de cardcter seereta y documentads en actas escritas®,

Mientmsl tanto, en Hispanoamérica la aplicacién de “Las Partidas™ ri-
g10 el enjuiciamiento penal de 13 epoca colonial introducienda Ja Inqui-

5 r:mn,_ [!'-I:I'ﬂ?][itl'l'lil:.l la persecucion penal de oficio convirtiéndola en una
Investigacion escrita y secrefa,

Segu r_da mente, el “Huminismo™ con sus maximos representantes Mon-
tesquicu, I}:_m_.:ar[a ¥ Voltaire, comenzd 1a reforma del enjuiciamiento
penal inquisitivo cuyas fuentes eran el Derecho Romano v el Derecho
Inglés, partiendo de la necesidad de implantar un Sistema Republicano
y r-:;:mplazar el Absolutismo Monarquico, Propusieron en lugar de la
escntura y el secreto de los procedimientos. Ia publicidad v oralidad
de los debates y ¢l juzgamiento por jurados, -

La evolucidn 4.:Iel movimienio se silga en elapas consecutives: La pri-
Mera. caracterizada por la Revolucion f'mnrrésﬁ. W sboeie detutin.
cipio del secreto de la prueba testifical y &l abandono del sisteina de
prueha JL'!HEI.!;I la segunda, basada POT Lna -':ﬂﬂ'-ffpciij-n TiE[l.'lﬂ }I ;jlrEITII it
cald; la oralidad, en donde el jurgamiento debia fundarse sélo en I
::: zn“jladle Iasl partes pmnunumdqs ante el Tribunal ¥, por consiguicn-

IﬂERJE'['.‘fﬂEIﬂ de toda actividad procesal que no fuese oral- Iy
ercerd, caracterizada por las ensefanzas del sistema alemsn. A qui la

7
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ided de un proceso oral se realiza sin fanatismos irreales. de ello deri-
va un proceso en el cual tambiédn la eseritura es utihizada aun siendo
central la fase de sustanciacién pablica v oral.

Por otra parte, se observa que en una primera etapa se pensd que la
implantacion de la oralidad en el proceso, implicaba la sustitucion de
lo escrito por Lo hablado, es decir, la sustitucion de actos procesales
escritos por los orales en donde solo son validos v existentes los ac-

tos orales,

Esta concepeion de la oralidad fue objeto de criticas, debido a que la
oralidad no podia valer racionalmente como criteric absoluto v exclu-
sivo. Al respecto, coalquier intento por establecer un principio de ora-
lidad o de escritura puro es impracticable, por cuanto, la cscritura es
imprescindible para lograr la permanencia en ¢l tiempo de las actua-
ciones, v [a oralidad es inevitable en el juicio.

En este sentido, el preferir sonidos articulados que forman palabras y
otaciones concretas, pero que, naturalmente, se olvidan o difuminan
mis o menos ripidamente en la mente de su destinatario (sea una parte,
sed el Juez), sin que, al menos, quede un vestigio mas 0 Menos peren-
ne de los mismos (que a la vez, téenicamente, facilite el sistema de
recursos ¥ la gjecucion de las sentencias), constituiria un retroceso his-
toricamente casi fabuloso®,

Segmidamente, en el siglo XI1X, s¢ produce la Reforma Procesal Penal
en Europa Continental con la promulgacion del Codigo Frances de 1808,
llamado Cédigo de Napoledn, El nuevo sistema se llamé “Sistema In-
quisitivo Reformado o Sistema Mixto”, que supone ¢l agotamiento de
los principios esenciales de la Inquisicidn, la persecucidn penal piblica
¥ la afirmacion de que ¢l fin inmediato del procedimiento estriba en la
averiguaciim objetiva de la verdad histérica, ¥ al mismo tiempo, la de-
gradacidn de estos principios como absolutos, pero transformarlos en

* Fairdn, Y. {1981} Principios de Oralidad, de escritura ¥ de soclalizacidn del proceso.
En: Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, N9 4, Madnd, p. 554,
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relativos, pues cedian ante la afirmacion de valores individuales relati-
vos a la dignidad humana®®,

Por su parte, en Venezuela desde el afio 1926 regia el Cidigo de En-
Juiciamiento Criminal que presentaba un Sistema Inquisitive Mixto, he-
redade de Espafia. Con la promulgacion del Codigo Orginico Procesal
Penal el 23 de enero de 1998, que entri en vigencia un afo mis tarde,
se cambid de paradigma v se adopto un Sistema Acusatorio Mixto, con
lo cual el pais cumplio con las obligaciones internacionales adguiridas
con la Organizacion de Estados Americanos v |a Cregantzacion de las
Maciones Lnidas.

Finalmente. sobre la base de las ideas expuestas en los pariigrafos sub-
siguientes se sintetizan las caracteristicas principales de los Sistemas
de Enjmiciamiento Penal, a saber:

al  Sistema Acusaitorio:

a.1. La jurisdiccion penal reside en las Asambleas o Tribunales
Populares.

a.2. En los delitos de accion piblica, ésta puede ser ejercida por
cualguier ciudadano

a.3. El proceso se concibe a instancia de parte.
a.4. La accion penal se ejerce a través de la acusacion.
a.3. El acusado tiene igualdad de derechos frente al acusador

a6, El procedimiente consiste en un debate piblico, oral, continuo
¥ contradiciorio,

a.7. Las pruebas son aportadas gnicamente por las partes. Su valo-
racion se hace mediante ¢l sistema de intima conviceion

" Mader, (% O

"—__
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a.8. La sentencia es el resuliado del escrutinio de los votos segdn
una mayoria determinada o de la unanimidad de los jueces. Mo ad-
mile recursos,

2.9, Es de dniva instancia,
a. 0. El acusado generalmenle se mantiene en libertad.
Sistema Inguisttive:

b.1. La jurisdiccion se ejerce por jueces permanentes que repre-
sentan al Monarca

b.2. Es de doble instancaa,

b.3. La accidn puede ser promovida de oficio por el juez, quien es
el director absolute del proceso.

b.4. El derecho a la defensa del acusado es limitado en general y
nulo en algunos casos,

b.5. El procedimiento es totalmenie escrito, secreto v sin contra-
diccion.

b.6. Se admite la apelacidn de sentencias a través del gjercicio de
los recursos.

b.7. La valoracion de la prueba se hace mediante el sistema de las
pruebas legales,

b.B. La prisién preventiva ¥ la incomunicacidn del acusado es una
regla de aplicacion permanente,

Sistema Mixte:

¢.1, La jurisdiccion penal es ejercida por un tribunal con participa-
cion popular ( Tribunal con Escabinos).

e.2. La persecucion penal la ejerce un drgano estatal, el Ministerio
Publico, excepeionalmente se admiten que algunos delitos sean per-
seguibles sdlea instancia de parte agraviada.



114 Fulia Guadalupe Pefia Alemén

¢.3. Rige la presuncidn de inocencia para el imputado, por ende su
privacion de libertad durante el procedimiento es excepcional,

e.4. El procedimiento es mixio, comienza con una IMvestigacion pre-
liminar, a cargo del ministerio publico o de un juez de instruccidn,
con el fin de recolectar los elementos fundantes de la acusacidn re-
queridos para la apertura a juicio o pueden determinar el cierre de
la persecucion penal, esta etapa contiene rasgos del sistema ingui-
sitivo. Le sigue el procedimiento intermedio. cuya finalidad es con-
trelar los actos conclusivos de la Investigacidn, la apertura a juicio
o la acusacidn. Por dltime, el juicio con la finalidad de obtener una
sentencia absolutoria o condenatoria que pone fin al Proceso; su prin-
cipal caracteristica es el debate oral ¥ pablico, su concentracion,
mmediacion y continuidad.

¢.3. El Tribunal es integrado por jueces no profestonales y acciden-
tales o solo por jueces profesionales o conjuntamente. El sistema
que fige es el de ln intima conviceion en la valoracion de la prueha
o hibre conviceion.,

¢.6. La sentencia del juicio admite apelacion ¥ en otros solamente
recurso de casacion.

En este orden de ideas, en ¢l proceso penal venezolano las funciones
del Secretario judicial, 3l menos hasta la existencia de la sentencia de-
finitivamente firme, se concentran en torno a la idea bisica de su con-
figuracion como garante del debido procese penal, sobre tode a través
de su poder documentador derivado de la fe publica secretarial v plas-

mado principalmente en el acta del debate prevista en el articulo 368
del Codige Orginico Procesal Penal.

Ahora bien, el Secretario judicial come garante del debido proceso pe-
nal se caracteriza por lo siguiente:

i) Velar porque se haga realidad el derecho de libre aceeso al pro-
Ces0 y que se posibilite, con plenitud, el derecho a la defensa:

b) En relacidn con el derecho a obtener una prueba licita, su in-
tervencion en la evacuacion de la prucha es fundamental, junto

"—__
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al juez, pues ¢l Secretario ha de constar en el acta (nica ¥ ex-
clusivamente aquello gue a través de sus sentidos percibe de la
realidad externa;

¢} En cuanto al derecho a la tutela judicial efectiva :.-'_ui derecho
a los recursos, el acta del Seccretario Jjudicial se erige en una
garantia esencial de tales derechos; v

d) Bl Secretario Judicial también estd llamado a ejercer un pa-
pel primordial en relacién con el derecho a un proceso sin dila-
ciones indebidas.

En este contexto que s¢ ha definido, se van a desarrollar fas posterio-
res consideraciones sobre el Secretario Judicial v E.l proceso pe nal ve-
nezolano, en [as gue se destacarin los momentos mas ;[gmﬁc:alrm_s del
mismo en las distintas fases del proceso penal, haclt_nrl:_n énfasis e
aquellas actuaciones gue, bien en la practica, o en la jurisprudencia,
han merecido v/o merecen una mayor dedicacion.

1.2 E Secretarto v el dreane judicial en el proceso penal

A fin de una mejor comprension de la intervencion del ﬂul:ruiu_rin Ju-fh—
cial en el proceso penal, resulta necesario realizar algunas g::nnmderm:mu
nes en relacion con la pogicion que ocupa el mismo en el tribunal dmt_m
del proceso penal, cuestion que plantea los aspectos expuestos en el Ca-
pitule | en cuanto a la naturaleza juridica del Secretario Judicial,

No obstante, lo expresado en el Capitulo inicial de la tesis, la doctrina
representada por Gimeno Sendra {1995)" distingue dos posicienes de
la fizura del Secretario Judicial, a saber:

a. Concepeion burocratica: Esta postura considera al S:rtu:relafiu- Judi-
cial unicamente como un “Jefe de Personal del juzgado™, en la actua-
lidad es la tesis que oricnta el espiritu de legislador venezolano, por
cuanto, en el orden juridhico positivo del pais le estd vedada su partici-

“{hmeno Sendra, O, O
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pacion en funciones jurisdiccionales. Dicha configuracion implica la di-
recta dependencia con el Juez o Presidente del Circuito.

b. El Secretario Judicial, como integrante de la jurisdiccion: Entiende
esta postura que el Secretario Judicial, en su calidad de depositario de
la fe pablica judicial, forma parte integrante del organo jurisdiccional,
pucs 51 bien la funcidn de juzgar se presenta como algo esencial en
relacion con la potestad jurisdiccional, tambidn son necesarias |as po-
|ne~.~:|ar]c5._ de ordenacion, instrumentacion y documentacion, en las que
por ser imprescindibles en ellas la intervencion de la fe piblica judi-
cml: han de ser ¢jercitadas exclusivamente por el Secretario Judicial:
di forma que los juzgados v tribunales se comstituyan con la interven-
cion fanto del Juez o Magistrade como del Secretario Judicial. siendo
la intervencidn de ambos sujetos indispensables para la constitucidn del
tribunal y dentro de esta postura se desarrolla la presente tosis.

F'_r-r tanto, si el Secretario Judicial forma parte integrante de la juris-
ii]{“l:lj-lfl-ﬁ. no periencce a la denominada * Administracion de la Adminis-
tracion de Justicia®, sino gque es Administracion de Justicia. por [o gue
merece ser ubicado dentro de los Consejos de 1a Magistratura v drga-
nos de auto-gobierno del Poder Judicial® ‘ i

Asl pues, sin la preceptiva intervencion del Secretario Judicial, son
nulas las actuaciones judicisles, sin el Secretario Judicial no puede
actuar el Juzgado o Tribunal, puesto que es imprescindible su facul-
tad documentadora, la cual ¢s garantia de la actuacion Judicial od intra
3’_rl.1u'_ﬁ.r.rrm de medo que comporta una seguridad juridica a la actua-
cron judicial.

Sobre este aspecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Jus-
ticia ha afirmado lo siguiente:
Lies ) e stlo fa firma del Secretario la que da fe piblica de que la
#ctuacion de alguna de [as partes fue realizada. .. es. simem barge, un
D-:;-:n:hn- Constitucional de las partes la Tutela Judicial Efectiva con-
tenida en el articulo 26 de |la Constitucion de la Repablica Bolivariana

o faeam,
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de Menezuela, exigir al Secretario quien es el funcionario con la po-
testad de autenticar con su firma los eseritos o documentos, que £sie
gxtampe =u firma dando fe pablica . p{5emiencia N" 23 del 20001 §.

Por consiguiente, consecuencia de la autenticacidn o documentacion
¢5 que sin la presencia del Secretanio el Tribunal no puede constituirse
vilidamente, ya que constituye un poder autonomao de ta Junisdiecion,
pues con la atribucidn de la documentacidn como funcion autdnoma al
Secretario, prohibiendo al Juez actuar sin su présencia ¢ inlervencion,
come un primer control del Juez por medio de la forma escrita®.

Para Manresa y Navarro citado por Rodriguez Tirado™, la interven-
cion del Secretario es indispensable a fin de dar fe del acto, autorizin-
dolo con su firma. La actwacidn que carerca de esia solemnidad es
nula de derecho, debiendo subsanarse la falta luego que se advierta, v
si no fuese subsanable, serd necesario reponer las actuaciones al es-
tado que tenian cuando se cometid la falta,

El Tribunal Supremo Espafiol, en junisprudencia pacifica v reiterada, ha
manifestado que la avsencia del Secretario Judicial supone la infrac-
cion de una formalidad legalmente establecida. (Sentencia N° 94 del
22 de enero de 1994 v senlencia N® 6094 del |5 de julio de 1993,

Al efecto, fa doctrina italiana representada por Chiovenda, con respecto
al Canciller (equivalente al Secretario) sefala que su falta de interven-
cion hace imposible el acto jurisdiccional, que es un vicio insubsanable
v la falta de su firma vicia el documento del acto™,

Dentro de esta aluma concepeidn, la autora desarrolld su propuesta de
tesis. a fin de proponer en el pais una reforma estatutaria, funcional v
orgamica del Secretario Judicial en el proceso penal venerolano, confi-

* Viasquer Sotclo, José Lus (19835 La Intervencidn del Secreiario en el proceso. En;
Primeris Formadas sobse in Fe poblica judicil, ss, p. 81

“ Rodnguez Tivado, (b, Cir

* Chicvendn, Giuseppe {1422), Pringipios de Derecha Procesal Civil, Tercera Edicien
lNaliama, Tomo | Trad. Sanis Melendo. Madrid. Bosch. g 334,
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gurando al Secretario Judicial como integrante del Organo jurisdiccio-
Pah el cual ha de estar vinculado por una parte, a la administracion del
Jjuzgado ¥, por la otra, hay que dotarlo de la efectiva autonomia en ef
cumplimiento de sus funciones, con base en la mdependencia que ca-
racteriza su funcion documentadora.

Sin embargo, junto a esa funcion serd necesario tener en cuenta fas
funciones de ordenacion e impulso, tramitacion ¥ ejecucion, siendo de-
seable para la autora que la tesis desarrollada permita potenciar tales
funciones ¢ incluso se pueda atribuir al Secretario Judicial venezolano
capacidad para dictar autos propios, con un mayor contenido que la
mera ordenacion formal del proceso penal, a que actualmente se limi-
tan los autos de ordenacidn.

Para ello resulta necesario considerar a la Secretaria del Tribunal como
una arganizacion de cardcter instrumental con funciones de soporte ¥
apoyo a la actividad jurisdiccional. Fl elemento basico de la OTganiza-
cion serd la llamada “unidad”, pere con una doble petspectiva, una
como apoyo directo ¥ oira como apoyo comin o centralizado, aungue
ambas asumen la tramitacion y ejecucion de las decisiones dictadas por
los jueces y reguladas en las normas adjetivas,

3.3 El Secretario Judictal en la fase Preparatoria

Durante esta fase se practican las actuaciones encaminadas a prepa-
rar el juicio penal e investigar v hacer constar la perpetracion de los
hv.:u:_hns punibles con todas las circunstancias que puedan infuir en su
uaf.:ﬂcacj{.'m y asegurando a las personas imputadas. En cualguier caso,
la intervencion del Secretario Judicial en esta fase inicial del proceso
penal es escasa, limitandose, practicamente a la dacion de fe de la pre-
sentacion de los imputados por parte del Ministerio Pablico anie el Juez
de Primera Instancia Penal en funciones de Control, recepcion de las
primeras declaraciones de los imputados ante el Tribunal, levantamiento
del acta de presentacion para oir a los imputados, también la dacion
de cuenta, a fin de que el Juez acuerde lo que en Derecho proceda.

Dg la declaracion del imputado rendida ante el Tribunal de Control se
dejard constancia en el acta (con las mismas palabras de que aquél se
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hubiera valido), en forma integra se hard constar la imposicion del pre-
cepto constitucional y de sus derechos como imputade., su idemtifica-
cidn sepin las generales de Ley, las caracteristicas fisiondmicas, la
designacidn de Defensor, la designacion de intérprete, las preguntas v
contestaciones, el tiempo en el que rindié declaracion, dicha acta sera
suscrita por todos los intervinientes después del Juez v el Secretario
Judicial dara fe de todo ello,

Entre otras funciones, al Secretario Judicial corresponde la ordenacion
formal del proceso penal, dando a los autos y decisiones del tribunal
de primera instancia en funciones de control el curso ordenado por el
Codigo Organico Procesal Penal. Ademds, en el caso de la prucha an-
ticipada, la misma tienc caricter excepcional v responde a la necesi-
dad de asegurar los medios de prueba que deberian practicarse durante
el juicio oral y piblice, pero que por determinadas circunstancias no
es posible hacerlo en aquel acto, practicandose siempre con la inter-
vencidn del drgano jurisdiccional (Juez-Secretario) y con posibilidad de
someterla a contradiccion. Em este caso, cuando ¢l jues provea una so-
licitud de prueba anticipada, el Secretario debe dejar constancia de la
realizacion de la prueba v del cumplimiento de las gparantias constitu-
cionales del proceso penal (oralidad, contradiccion, publicidad, concen-
tracidn, inmediacidn, igualdad v dualidad de partes).

De igual forma, al Secretario le corresponde levantar ¢l acta de acep-
tacion de la Defensa Técnica, asi como de la juramentacion del de-
tensor ante el Juzgadoe de Control durante la primera fase del proceso,

Asi mismo, durante esta ctapa el tribunal de control puede acordar la
practica de la prucha de Reconocimiento en Rueda de individuos, se-
gin lo dispuesto en el articulo 210 del Codigo Orgdnico Procesal Pe-
nal, dicha prueba se realiza en virtud de gue cxisten dudas sobre la
identificacién de una persona como presunto responsable del delito. La
evacuacion de tal prueba debe realizarse en presencia del Juez v de
las partes, dando fe del acto el Secretario Judicial, que levantard acta
en la cual deberd hacer constar todas las circunstancias del acto, asf
como los nombres de todos lo que hubiesen formado la rueda: es ade-
mis importante relatar el sistema seguido para identificar a cada uno
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de ellos “Eeneralmente mediante Ty
ide ocupando en las sucesivag Posiuras que se les ha tolocado, asi
como el resuliado de ja misma. De ta] forma, mientras se st reali-
zando la diligencia de fecoRocimiento en rueds, ef que tenga que ha-
cer el reconocimiento tan s6lo puede conocer e MUMero asignado g

cads uno de |ps que intervienen en ella. SIN conocer g qué personali-
dad se corresponde,

asi como el lugar que han

Razén por 1a cual 1y funcidn de constancia procesal, encomendads al
Secretario Judicial ey indispensable dentro de la fase Preparatoria, ¢on
los efectos que en cads Cas0 previgne Ja

ley adjetiva penal. En tales sy-
Pucstos, obliga al Secretario 5 redactar un acta detallads ¥ ho sucinta,

3.4 El Secretaria Sudicial ey lg fase Intermedia

En dicha fase ze determing ¢l objeto del juicio argl ¥ publico, esip eg.
durante la audiencis preliminar se determing 5 toncurren o no los pre-
supuestos para dictar el autp de Apertura a juicio

Su estructura bisica es la siguiente: Comiensy en el momento en gue
el Ministerio Piblico ejerce acto conclusive que puede consistir en 1
acusacion, el sobreseimiento o el archivo de Jas Bcluaciones

Ahora bien, en casp de que |a [

“iscalia formule Acusacion, ef Jaez
convocara a las partes mediante

un aute firmado por ésie ¥ el Se-
tretario Judicial, para la celebracion de una audiencia que deberg rig.

lizarse en un Plazo no menor de digz dias ni mayor de veinte, en ¢
mismo ordenard [as respectivas notificaciones que deberin ser efec-

tuadas por ¢l Secretario de) tribunal, Segin el articuly 327 del Codi-
go Orgdnico Procesal Penal

Llegada 1a Oportunidad para que tenga lugar la audiencia preliminar.
esia ha de documentarse por el Secretario Judicial, levantando I co-
mespondiente acty que debera extenderse de forma detallada, con las
exposiciones de Jas partes, la identificacian plena del acusado, fa de-
claracion de ésie. |n imposicién del Jyez g acusado de las medidas a-
lernativas a la prosecucion del proceso, la determinacion def acusado
de acogerse o g g las mismas ¥. las decisiones que tome el jurgador.

&

iy E:. d IE i d i IThH .

i iom preseniada por
de gue el Juez de Control admila la ncumctﬁn_; ?;_u ol
E”h:'ﬂﬂcluri: Pablico, éste dictard ¢l auto d.e apertura i:;] pt_-1-.1a| e
el [“:u en el articule 331 del Codigo G_rga.ms:_fln F?T:mﬂdw S
mﬂli’l ontener lo siguiente: 1) la 'tdennl's-:acmnh e ’ d|i[1,;ﬁ,;'t,;'-.n s
a i b : ; : . o
tlﬂhE:l ‘lara, precisa y circunstanciada de los Em_] ::w.munwg il
S o e inta de los
i (posicion suc £ 5e
idica provisional v una exp | ; it
r'!dl.;d -l.-lc:.r:g&n el caso, explicard las S E:.:Edmhidmi y las
Luni a ,1.“-1_]_'__3:“-]” dada en la acusacidn: J]dlnr nlt:-m S e e
(o i . 4 Shegd :l 3 0T k
i i nire las partes; 1 A
5 ciones realizadas ¢ | . N
'-51'I]11-1|H ablico: 3) el emplazamiento de las Ipr-_lli_i:h E?'mi-:nl_.;“ugglﬁn 2
aral ¥ pu il ! o o .
; ante el Juez ; i
lazo de cinco dias . e
t'-;“ :':;::-m Judicial de remitir al Tribunal de ..'Iu||_|T.r“l::}.dﬂEﬂm.i e
Eﬁ Ltl.mu;inm:s v los objetos incautados. Dicho a
as ac v los

do por el Juez v el Secretario Judicial. I
. b
e | expediente de la T
. ; ara consiancia ¢n ¢
: | Secretario dejar
En todo caso, e

. 5 istribuidora de
isidn de las actuaciones al Alguacilazgo o a la ﬁm;zad?luiﬂﬂ-
:Em::; ntes Penales para su distribucion a un Juzga
“apedie E

¢l esragdio de Pri-
lado, si el Ministerio Pibheo solicita ante -c: .!l.:;&du e
o tHnCI:.-'J..L':I'I Funciones de Conirol ¢l sobreseim czdm a g
mﬂﬂdlm inada la fase preparatoria gstime que proc
CUAnNOn termin

rias de las causales siguientes; e
a) El hecho del proceso no se realizd o no puede atnbuirse il
b} el hecho imputado no es tipico o ﬂ-.':mr-'urre una causa de justifica-
citn, inculpabilidad o de no punibilidad; | o
¢} la accion penal se ha extingwido o resulta acreditada la cnsnjuziih}“.
d) a pesar de la falia de certeza, no exista razonablemente la po

‘Ia‘i I:lE I VS t“"l : L : Ly \Id '] ] I
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e} cuando asi lo establezea expresamente lu ley adjetiva penal (articy-
lo 318 del Cédigo Orgénico Procesal Penal).

Una vez presentada la solicitud, el Juer convocard a las partes (Mi-
nisterio Pablico, imputado, defensor, victima) a una audiencia oral para
debatir los fundamentos de la peticion fiseal, & tenor de lo previsto en
el articulo 323 efusden, salva fque estime que para comprobar ¢l moti-
V0 10 sea necesanio el debate, de lo cual dejars constancia, £l Secre-
tario Judicial librara las cortespondientes notificaciones a las partes,

De la referida audiencia especial, el Secretario levantara acta con in-
dicacion del lugar, afio, mes. dia ¥ hora en que haya sido redactada,
las personas intervinientes ¥ una relacion sucinta de los sctos realjza-
dos, la decision del juez de aceptar o no la solicitud de sobreseimiento
Dicha acta deberd ser firmada por el Juez, el Secretario Judicial v las
partes. segin el articulo 169 del Cadi g0 Organico Procesal Penal.

El aute por el cual el tribunal decrete g sobreseimicnto, deberd ser fun-
dado y firmado por el Juez y ¢l Secretario Judicial. so pema de nulidad

de conformidad con lo establecido en el anticulo 174 del Codigo Orga-
nico Procesal Penal,

Por otra parte, la fase intermedia del proceso penal venezolano puede
concluir con el Archivo Fiscal que se decreta cuando el Ministerio Pi-
blico del resultado de |a investigacion considera que ésta es insuficien-
e para acusar, sin perjuicic de su reapertura cuanda aparezcan nuevos
¢lementos de conviceidn. De esta medida deberd notificarse a la victi-
ma segiin el articulo 315 del Codigo Orgdnico Procesal Penal.

En cualquier momento, la victima puede solicitarle al Juez de Primers
Instancia en funciones de Control examine los fundamentos del archi-
vo fiscal, El Tribunal de Control debers prenunciarse mediante auto
fundado si encuentra ajustada a Derecho el pedimento, de lo contra-
rio, remitird las actuaciones a la Fiscalia Superior del Ministerio Pabli-
co del Circuito Judicial Penal respectivo para que dsta ordene a otro
Fiseal que efectie lo pertinente, de conformidad con o previsto en el
articulo 317 del Cédigo Organico Procesal Penal,
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En todo caso, tal decision debera firmarla el Secrcwn:? JIJiJ.II::.Iill bsju
pena de nulidad segin el articulo 174 efusdem, asi misma, cste de-
G :
berd realizar lo conducente para la ejecucion de la resnlucm;l u::.tz
. . 1 5 - I
adopte ¢l Juez de Control y deberd dejar constancia €n el expedic
del trdmite realizado.

Durante esta fase resulta 1'undam¢n_tai Ia_ im.rgduccmn d; iﬂ..‘i r::t;e;::
tecrtologias como mecanismo de rauunahxacm!\ dell _lrubajn :;:Im <
ma de facilitar a los justiciables el acceso a |a j.llE-IIl:1.B., eslo g5, sl
pleo de las medios electronicos, Lel::n;.#tl-:as. Inf?:,ﬂ,l:,:u;;:-:::i?:;ci;n .
lase semejanic para la practica de aclos o i
2;:;::: ;::Z peion d: :Ic:c];meums. Sin embargo, condiciona 5;.;;1:12.::;
cién a dos circunstancias: por un lado, a que los Juzgados ¥ I_lm?::mas
ke s 1'?'-3!1'::'235; ! ;ﬁu::rf ; Ii:t ‘il:l:::ﬁg:t:;::j de la co-
inimias exigencias de seguridad, cu i :
::::-::::::ién f de su contenido y gue quede con s_tunr.-m_de i?n:?lél;I;;f;: :
recepeion integras y del momento en que se hIEII:rl::IIE. impr o
autenticandose mediante la fAirma electronica del Secretario .

3.5 £l Secretario Judicial en la fase de Juicio Oral y Pablica

Antes del juicio, tiene preponderancia la constitucion del tribunal nm;:;:
; ; i a privativa de hibertad sea mayor
en las causas por delitos cuya pena pri o Sy
i * MK de acuerdo con lo previsto en e
cuatro anos en su linte nédxumo, ; : ! : i
ticulo 161 del Cadigo Orgéanico Procesal Penal, El Efsv.,reu?!rm Judicial :I;:
sempefia actividades importantes en esta fase pieT al .Illlcwilc'ijl_ﬂj; aﬂ
son- la elaboracion de las notificaciones de _lus _c_ludadan_ﬂs r.c -:Llu na-
dos por sorteo como escabinos para la constitucion dcl;nhurrul, [ a :l?lr;-
[ iencia pibli | aoto de depuracion v, Hinalmente,
vocatoria a la audiencia pablica para e _ e
Ty i Al efecto, dentro de las funciones p
Ta constitucion del teibunal mexto. hoael :
cesales del Secretario Judicial comesponde la r:uh..r.;r:mn d:tlﬂb. Ia:tz,:
i i : ; de escabinos; v by acta de constitucio
sipulentes: a) acta de sorten : ¥ byact :
tl'ighumlc mixto, gue en concreto conoceran del juicio mtcg:raul:ln:r por ur; IUE:
Presidente v dos escabinos, & los cuales se les nombrara un suplente,
Las referidas actas deberdn extenderse de forma detallada.
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De manera reiterada, el Tribunal Constitucional Espadiol ha resaltada

la importancia de la fase del Juicio oral dentro del proceso penal. v
asi s afirma:

L...)boonforme o la reiternda doctring de este Tribunal, 1a presuncion de
inocencia consagrada en el articulo 24.% de 14 Constitucitn se asienta
sobre dos ideas esenciales: en primer lugar. el principio de libre valara-
cidn de Is pruchi en ¢l proceso pendl, que eorresponde efectuar 3 fos
jueces (...} y en segunde lugar, que Ia sentencia condenatoria ha e
fundamentarse en auténticos actos de prusha, debiends ser [n prucha
practicada suficiente pira generar en ¢l tribimal la evidencln de la
existencin no silo del hecha punible, sing también de la responsy bili-
dad penal que en él tuvo el seusado [0 ) 28 asimismio doctring conso-
lidada de este Tribunal que dnicamente pueden considerarse aulénticas
Prlebas que vinculen a los drganos de la Justicia penal en el momento
de dictar sentencia las practicadas on ¢l Juicio ol (.. ) pues ] progce-
dimiento probatorio ha de tener necesariamente en el debate contra-
dictorio que en forma oral se desarrolls ante ¢l misme Juez gue ha de
dictar sentencia { ..} (Sentencia N° 31 de 1981,

Durante el juicio adquiere especial importancia la presencia del Se-
cretario Judicial como autor del acta del debate, el cual tiene el de-
ber de hacer constar los elementos formales y las garantias procesales
del debido proceso en el juicio oral. el orden en que suceden los ac-
t0s y hechos procesales, guien determina como se debe documentar
la audiencia y cudl debe ser el contenido del acta del debate, ¥ sobre
todo, el Secretario Judicial es el dnjco que puede olorgarle fe pahii-
ta al acta del debate,

De lo antes expuesto, subyace el respeto a un debido proceso referido
tanto & los aspectos formales coma a los derivados de la tutela judicial
efectiva, considerandao que el autor del acta del debate es s

iempre ¢l
Secretario como garantia fundamental del debido Proceso,

El citado Cédigo en e anticulo 368 sefala expresamente: ... quien des-
empene la funcion de Secrstario durante el debate, levantard una acta
que contendrd {,..)", hace referencia al cardcter documentador del acta
¥ a la funcidn exclusiva del Secretario Judicial como autar del acta, tam-
bién aduce el cardcter de dcto procesal que tiene por objeto dejar cons-
tancia de la realizacion de hechos con trascendencia juridica,

r———
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En tal sentido, en esta fase de juicio tiene FspecLaI‘1|1I1;_;qrtt:anL:?édu:;:;:
vidad documentadora del Secretario Judicial, y asi el Tribun
. 3 1] ha sostenido: : ol

DR ﬁqpfﬁc‘l control del cumplmiento de las garantiag r::qur.:r.u:lah Ta;ﬂ~;|:
integracion del resuliade de Ia&:.dillgl:nv_::as de mv!.:ﬁhgum;tr: ;lﬂ,q: 3
vidad probatoria, en los términos sefiskidos, sm-ln1 p-ur.: @ ; d!.cmll
traviés de la comespondiente &cta, levantada por el Secretario :mmm
que conforme a Ios articulos 280 y 242 de 1_u !_If.fl'F’J. ha de d'}ELI:i: s
fehacientemenie ¢l acto ¥ el contenido del Juicia aral '&I'J' ::n. D-;l- I1 e
actividad probatonia desarrofiada en el juicio um;:- ha #f;l:;;;rmw
gue el acta dice, v a o que no dice. En consecuencia, no ca i
que s¢ hava practicado un determinado medio dc.p.rurhu: li‘.d.'lr :mm:ién
die quie 52 hava pedido e inclu.r-n: que s haya udlm.mdl:l. & ::.;.;_-.nsmn-
no queda reflejada en el tnico mstrumento pre Wistn E:ﬁq.d st
via externa v febaciente [, ., b {zenlencias numl.*:ﬂi [£:1 o |n;q”
de 1990, 118 del 23 de mayo de 1991, 140 del I de junio de ]

La presencia del Secretario en el juicio es :ne:g&arm &n g?.ranu:ln:ni:n::
derecho fundamental al jusricishlu,_ e la medida en qlln_sf:l: iy
con nulidad de pleno derecho los _iu.u-::m: que se celebren sin da p P
tiva intervencion del Secretario Judicial™,

i icl - ace
La falla de firma del Secretarie Judicial en ¢l acts del dzbateml‘;mn
ineficar la documentacidn de la misma, pues constiluye un U::;‘i.;aﬂa
publico, 5i falta 1a firma del que otorga F-:_al acti ¥ ?ucd:l.e cer o '
deviene en ineficaz la misma. El Tribunal Espafol atirmo quc.i: -iﬁnmdc
gularidad queda circunscrita a la nulidad del acta v la rcp:::s C o
i al maom
aci tir de cometerse la fala, o sea, ;
las actuaciones al momen _ J o
de su lectura y firma, ¥ como consecuencia al acto anterior de InI:u.l[:1l
sentencia ;:Iut;s la semtencia que dicta un Tribunal sin contar con :
LLTY 3 -
documentacion reflejada en ¢l acta es nula. (Sala Segunda, seatenci:
del 14 de septiembre de 1998).

_ ] ici licina
“ Alaga Casanova, Alfopso | 20604]. El pa[:_mJ del f‘.'-l."!l:.f."tii rl.n Ju?r:;l:;;g “:r:-;.;c s
t{'l;'ll:lh?:gitlm:nh' avanzada. En: Bl Secretario Jesdiceal. Eltmas :l_n: il g :
Hften t
Formmie a ks Loy 192003 del 23 de disiembre; Valencia, Espatia. p. 53
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‘];.] ;::-:raE!:.l I::I_E:hatr_'. segun fa Sala Constitucional del Tribunal Supremo
€ Llir]L-i:l, comprende I esencia del juicio oml v pablico™ [ Senten-
cia N® 1.464 del 5 de agosto de 20041, j e

S:Eif;r.? I_: de L:a.-:ufrdn con las Idi:;pl:-s.:-:mncs contenidas en el Cadigo

2 Procesal PEII?EI'. es radicalmente nulo cualquier juicio oral ce-
lebrado sin la asistencia del Secretarin de Sala al cual le corresponde
documentur el juicio oral v piblico. En tal sentido, ¢l acta du;;phntL
f_s el chumtnm pihlico levantado por el Secreta ri.u- de Sala qu: c:::
::_-::.Te; j::tiszgrr:::!::ﬂﬁln_:un-:.m_mnl, la observancia de las formalidades
o - 188 pers ervinientes, los actos ejecutados durante la ay-

(EHCh, principios que ngen el proceso. Bl acta del debate es la rela
ciin sucinta de los hechos sucedidos durante ef Juicio oral y |:|L'|hh'cr;
j:le Tﬁﬁfﬁ; t::.er dncumtnr.adi_.w. (Sentencia de la Sala Constitucional
prema de Justicia, N° [ 770 del 2 de julio de 2003)

:;'“ fllialntu al valor probatorio del acta levaniada por el Secretario Ju-
“:;:Elln:m} r:;;::r:ndu le':f.:mnz dj: la fe piblica secretarial, las actas que el
o . ¥ firma, acen plena prueba de los elementos objeti-

N elias se relatan, sin necesidad de ratificacion ni contra-

dicerdn procesal, {Trih ¥ : : i
iy ribunal Supremo de Espafia, Sentencia del 16 de

f:l;atcifnf!dn ¥ :ﬁ::gun E:Hu:u.durn. el !_-}uuremr:'-,:- fudicial lo gue expresa

respondiente acta es el refiejo de o gue ha ocorrido. con tras
F:ndﬂ~l1f!z procesal, en el mundo fisico. de modo que, 5i sg -admm::;;
1;5;;}'::3.;el::dfsﬂrﬂ::?funml al acto del Jureio :yal- en calidad de
o e s L .L!‘l!E previa .r'nn:':m:.hl.m:-: r& mntervenido por m-
SR % €0 Cua .:[I;In.l acluacion Jl:ild:li.'lill gue impligue el ejerci-
|n5¢3urijﬂ;'pu?;'ma secretarial ¥ sus efecwos, penerando una “hbreve

;l_m_s-:u en las actuaciones procesales, v seria el fiid

de la desaparicion de |a figura del Secretario Judici; i
sariedad, al menos desde 1a perspectiva de |a fe ?&?lltt;il::lzi ;}:::Iri:i“&ll'l?mr

" Bscudaro, £30, O,

ﬁ

{ %)
-
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La importancia del acta del debate ha sido reiterada por la jurisproden-
cia del Tribunal Constitucional Espafiol en las sentencias siguientes:
a3 (...} el control del cumplimiento de 1as garantins requeridas para ln
integracion del resultado de las diligencias de investigacion en la
actividad probatorin, en los lérminos sefialados, solo puede hacerse
a traves de la correspondienie acta, levantada por el Secretario Judi-
cial, conforme a los arts. 280 y 281 de Ja LOPJ, ha de documentar
fehacientemente ¢l acto ¥ &l contenide del juicio oral. ¥ en orden a la
actividad probatoria desarrollada en el juicio oral, ha de estarse a lo
que el acta dice. ¥ a lo que no dice, En consecuencia, no cabe afirmar
que s¢ haya practicade un determinade medio de prueba por el he-
cho de que se haya pedido ¢ incluso que se haya admitide. 51 la
actuacion no queda reflejada en el dnico mstruments previsio pars
sy copstancia externa y fehaciente (., ) Tribunal Constitucional Es-
paftol, Sentencia N° 191 del 19 de octubre de 1990, Vil sentencias
nirimeros |18 del 23 de mayo de 1991, 140 del 20 de junio de 19491, 32
del 6 de febrero de 1995 )
b (...} ¢l acta del juicio oral s un decumento pablico por su propia
nuturaleza al proceder de un fedatario piblico en el ejercicio de sus
funciones, sélo puede ncreditar 1o realidad de las manifestaciones y
demas actos que en tal acto acontecieron, pero no la verdad o false-
dad de lag declaraciones que en el mismo se recogen, que s lo que
precisamente ha de valorar el tribunal que presidio el acto con la
libertad de criterio gue la ley reconoce (.-, b ([ Sala Segunda del Tribu-
nal Supremo Espafiol, en sentencia W= 6350093, del 22 de julio):

¢} (... ) siendo esencial para el cumplimiento del control de las garan-
tias el acti levanada por el Secretario Judicial que conforme a los ans

280y 281 LOPI ha de documentar fehacientemente el acto y el conteni-
do del juicio oral, pues no cabe afirmar que s¢ haya practicado un
determinado medio de prueba por ¢l hecho de que se haya pedido e
incluso admitido st ln actuscién no queda reflejada en ] acta, unico
instrumento previsio para su constancia externa y fehaciente. En or-
den a la actividad probatoria desarrollada en el juicio oral, ha de estar-
ge & Jo que el acta dice v a lo que no dice (...) sino se quiere que oste
acto trascendental resulte formulario ¢ inoperanie, contrario al espiritu
de LECRIM y a las garantias procesales del articulo 24.2 de fa Consu-
tucion Espaiiola {Sentencia N® 161/90, de 19 de octubre);

d, *(...) ln exigencia de que los actos objeto de acly sean orales s¢
corrobora con el argumento, en estrecha relacion con <l valor del
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Actn, que alude a que sin acta no existe gl a0 documentado, Bl actg
del juicio oral aparece reproducide en el acta ¥ €514 es la base para
efectuar cualquier reclamacion, alegacidn y lo que 0o consta en o
acta se entiende que no existe en el acto (. Hsenlencia W= 3327/
1993 de 27 de abril):

i L) Bl contral del cumplimiento de las garantias de la actividad
probateria sélo puede hacerse o traves del acta levanioda por gl
Secretario Judicial conforme a los articulos 280 v 281 Lop). Y en
orden o Ia actividad probataria desarrollada en el juicio oral. ha de
estarse 4 lo que el acta dice v aloque no dice ... ) {sentencia N° I 1R
1991, de 23 de mayo);

Fri...) El aeta del juicio oral ex, en efectn, documents & efecios casa-
cionales, demostrativa del error del juzgador en | instancia, sj fa
sentencia dice que en diche acto ocurra algo distnto de lo gue
aguélla manifiesta, teniendo en cuenta que el Secretario Judicial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 281.1 LOPI, s el (nico
funcionarie com petente para dar fe, con plenitud de efectos, de las
actuaciones judiciales, de 1ol maners que lo que en el acta se conten-
ga ha de tenerse PO CIETIO mientrs no se acredite por el proced;-
mrenteadecuado su falzedad. Obviamente, Ia dacidn de & 52 extiends
al hecho en si, a quienes declararon no a le veracidad de lixs testimo-
nios (.., ). El juez de Instancid puede valorar, no cdlo Jo que ante él se
manifiesta, sino tambeén o declarady con anterioridad, si se actud
come corresponde al sistema constitucional v de tegalidad ordinario
[-.. ) (sentencia N® 3227/1901 de 27 de abril ):

g -0 el acta extendida de una audiencia piblica, aun cuando. en
pringipio, ¢l juez debe fallar con respecto a lo que ha visto v no con
respecto o 1o reflejado en of actr, sirve para comprobar que se ha
cumplido la legalidad vigente, es decir, que s¢ han respetado las fior-
mis ¥ ramites exipidos en cada momento por la ley para el acto o los
actos realizados sean validos: por ejemplo, puede verificarse 81 Un reg
ha tentdo €l derecho o 1o a 1 ultima palabra, comprohando si figura sy
efrecimiento en el acta de la surrespondiente sesion oral en un proce-
50 penal. En éste no puede fallarse fundamentindose en ol aets, pues
rigen los procedimientos de oralidad, inmediaciin ¥ libre valoracion
de las priehas ., ) isentencia N° 181/1994, de 20 de junio): v

) (...) el control de las girantias requeridas parg la inlegracion del
resultado de fa actividad probatoria, sélo puede hacerse A travits del
acta levantada por ef Secretaria Judicial, conforme a |o Previstio ¢n

—v
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los articulos 280'y 281 LOPJ, que han de documentar Fcl.'la.cii:m-umun-
te ¢l acto ¥ contenido del juicio oral, ¥ ¢n orden a s actividad |:I!'I:I'|.:IB-
toria desarrollada en el juicio oral, ha de estarse a lo que el acta dice
¥ i lo que no dice {.... ) (Sentencia N® 82/1992, de 28 de mayo).

En cuanto &l contenido del acta del juicio oral, e! Seun:lnri_n Judicial
hara constar sucintamente cuanto importante hubiere peurtido, por lo
que no es preciso recoger a la letra lo que suceda, se dejard -:_mts.-
tancia de las decisiones que se hubieren dictado, asi como las inci-

dencias producidas.

sobre este punto la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
crdo;

gy EEI?.I.J.E.I:J.-'.I' acta del debare o5 unt documento gue debe J'E|:.:|-Jrr;rr‘ &l Seore-
taria del Teibunal donde se ventila €l fuicio. v en éxte ademds de
pasmarse la forma cdmo se devarrolls ef deba .r:-.*. dehe confene " .f_Jf-"f
lo wmenas, fos presupuestos indicados en of articuls 368 r.ifu' {T‘rﬁ.-g.r:
Chrgpanica Procesal Penal. De alli que, m.u_.l'erff:.- fo sﬂmn’uc. e
geta del debate Hewe cowma oljelive, reflefar o defar ;_-e.:nl:_?mrr{m on
aniox, del desarrodlo v o forma como e efectnd e."‘.-'ml?m oral, a log
finnex de concretar tos también principios bflumirlqu.:' Figen el 'm“?ul-_
sor pedtal, cong son o inmediaeidn, :.'-:m.l'r.'mh':r:rr_hli. comcentracion y
publicidad, y es por ello que, a tales objetivas ex que so ciffe 51 :.-a.fm-,
camforme a o previsto en ef articale 370 eiosdem (..) [CUFSIVAZ Dgre-
gadas, Gentencia M7 1742 del 31 de julicde 2002},

De esta forma, se debe desterrar la equiveca prlaciim de determina-
dos usuarios del foro judicial, que insisten, a medida que va contestan-
do el acusado, el testigo, experto u otros, en que “conste en actas loy
que dice™; pues tales expresiones de los intr:n-:n_u:ntcs en el juicio de-
ben ser repelidas por el Juez de Juicio como dm:ﬂur_ del debate, r:]
cordando al que las hiciere cual es el nbjgm v c:_mu:mdcr del acta ddﬁ
debate, v que el inico funcionario imparcial, designado por el Estado
para recoger ¢n acta sucintamente, fo qun:: suce!da. dur_ant: el desarro-
llo del juicio eral y piblico, es el Secretario Judicial, sin que SCd nece-
sano recordarle constantemente sus funciones, pues ello puede implicar,
dudar sobre su competencia.

En todo caso, estas pricticas desaparecerian radicalmente, si se cum-
pliera en todos los juicios orales ¥ pablicos con el registro de la an-
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diencia previsto en el articulo 334 del Ciadigo Orgdnico Procesal Pe-
nal, para lo cual deben dotarse las Salas de Audiencia de adecuados Y
modernos medios de documentacion mecinica v/o informdtica (tagui-
grafia, magnetofim, filmaciones, videos. fotografias, ordenador), a ta-
les efectos. El Secretario Judicial en todo caso ha de cstdr presenic
en el acto para autenticar la wtilizacion de los medios mecanicos o in-
formidticos de reproduccidn

Al respecto, se pone en relicve que las reproducciones mecinicas pro-
porcionan incluso, mayor Adelidad de los hechos que los documentos
eSCries, por lo que se afirma en pro de las nuevas téenicas ¥ eén detri-
menio de la tradicional escritura, que la documentacién debe realizar-
s¢ en la forma en que mejor se parantice la fiel reproduccion del acto
¥ en el menor tiempo posible v no cabe duda gue la exactitud v rapi-
dez pueden conseguirse mds facilmente con los nuevos medios téeni.
cos, electronicos ¢ informdtices a los que ha dado entrada el articulo
334 del Codigo Organico Procesal Penal.

La grabacion del juicio ¢s un sistema de documentacion. pero ¢l ejer-
cicio de la fe pablica secretarial durante ¢l debate se atribuve con ex-
clusividad y plenitud a los Secretarios. Tal vy como lo sefiala Gomez
Arroyo citado por Aleaga™, el Secretario Judicial, como titular exclu-
sivo de la funcion fideizante, integra y conforma con el elemento deci-
sor (Juez) el organo judicial (Juzgado o Tribunal), Se trata de la tnica
tu_nmc':n que no puede sér obviada o solapada. Sin fe, o lo gue es lo
misma sin fedatario judicial, que no puede ser otro sino el Secretario
Judicial, el Juzgado o Tribunal no puede actuar, no se puede ejercitar
la potestad y funcidn jurisdiceional de un modo vilido.

En esta linea, Vasquez Sotelo { 1985)* sostienc que no pucde dudarse
que hoy Iﬂ mejor acta de un juicio oral consistiria en una grabacidn
magnetofonica o en video susceptibles de provectarse de nuevo ante

“Aliapa b O

_ Vasquer Sotelo, José Luis (1985). La intervenchin del Secretario en of proceso. En-
Primneras Jomadas sobee ln Fe pibhes judicial, ss. p. &L

*
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el Tribunal Superior ante el que se quisiere apovar un recursoe de ape-
facion o de casacion. De este modo, los modernos medios de conser-
vacion y reproduccion del sonido v de la imagen pueden sustituir con
notoria ventaja al acta que levante ¢l mejor Secretario Judicial, bas-
tando entonces la constancia del Secretario que acredite la autentici-
dad de Ia prabacidn correspondiente

De ahi gue, ante la necesidad de la presencia del Secretario Judicial
en los juicios grabados, éste tiene que dar fe de la asistencia de las
partes, peritos, experios y testigos en dichas actuaciones; pero ade-
mas debe dar fe de que la grabacidn de lo que ocurre en la Sala de
Audiencias se estd produciendoe en el soporte informatico y que se cum-
plié con la calidad minima exigible.

Al efecto, se considera que las sesiones del juicio oral se documentan
a través del acta del debate, la cual no supone una reproduccion ente-
ra, Mel v exacta de las percepciones de los Jueces y tnibunales, esto
es, de lo gue éstos han visto y oido, que implican una sinlesis o epito-
me de lo sucedido duranie ¢l transcurso de dichay sesiones, muchas
veces reducido 8 manuscrito. Sobre el punto de la detectuosa redac-
cion v confeceidon del acta, el Tribunal Supremo Espafiol ha dicho:
{...) una mis que defectuosa redaccion del acts del juicio oral, que en
consecuencia no he sido debidamente documentado, como se com-
prueha ohservando sus imprecisiones y omisiones fundamentales,
de 1al modo gue resulta absolutamente imposible reconstruir qué es
lo que declard exactamente el procesado, qué es lo que testimonia-
ron los testipes v qué manifestaron los peritos sobre determinados
extremos fundamentales para ¢l esclarecimiento de los hechos y, so-
bre toda, qué fue lo que se les pregunto a todos ellos, lo que condu-
e a una ineorporacion solo parcial del aco, del que en consecuencia
norexiste debida constancia conlforme al art. 280 LOPL, con n consi-
guienie indefension para el recurrente que ldgicamente ve limitado
su derecho al recurso de casacion, €l Tribunal Supremo desestima ¢l
molivo impugnatorio, por su abhsoluta carencia de fundamento ¥ ra-
zom, pues ¢sta Sala a quicn se atribuye la censurn casacional no
puede concebir como el Letrado que asistid al juicio oral po pidic
reclificacion alguna, no hizo protesta conereta sobre su contenido
particular, ni s¢ negd a firmar, ni realizo queja o exigio complemento o
rectificacion. Crrece nsi lo defensa en ¢l motivo de cualquier legiti-
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matic para formular reproches a esie respecto (...) (Sala Sepunda,
sentencia W® 329 del 24 de enero de 1997).

Existe una parte considerable de 12 docirina espafiola representada por
Carrascosa (1997), quien sostiene que el sistema actual de reproduc-
cion de los actos procesales, con mencion expresa de las actas del jui-
cio oral, constituye una vulneracion del derecho de los justiciables a
que su causa se vea con tedas las garantias, ¥ gue la negativa a re-
producir téenicamente dichos actos procesales, puede constituir una
falta de tutela judicial y puede producir indefensicn sujets al ampato,

Estos medios técnicos de reproduccion también podrian ser aplicables a
lodas las actuaciones orales gue deban recogerse en acta, pues gstos
documentan con mayor fidelidad gue el escrito mismo. Asi, ¢l Secreta-
rio tiene que dar fe de la presencia de las partes. peritos v testigos en
dichas actuaciones, pero ademds debe dar fe de que la grabacion de lo
que ocurre ¢n la Sala de Audiencias se esta produciendo en el soporie
informitico y que se estd cumpliendo con la calidad minima exigible.

Segun Martin Ostos, citado por Rodriguez Tirado™, sugiere la introduc-
cidn de eficaces medidas de caracter orgdnico con respecto al Secre-
tario Judicial, propone la incorporacion a la Oficina Judicial de modernos
medios técnicos, asi como la organizacion v funcionamiento, en las dis-
tintas audiencias de unos equipos de reproduccion centralizados para
su utihizacidn en los drganos judiciales, sobre éstos la funcion del Se-
cretario seria de control, supervision v custodia, ¥a qué no se trata de
un perito de estas técnicas.

En este contexto, los Secretarios pasaran de ser redactores de las ac-
tas a responsables de la seguridad, integridad v exactitud de los SOPOT=
tes informaticos, lo que debe quedar claro es que no se debe confundir

¥ Carmaseosa Lopez, W, {1997), Docementacitn de las actus judiciales. Cobeccicn Estu-
dins Juridicos, Tome V. Ceilro de Esiudios Juridicos de ks Adminisiracion de Fusticin,
Madrid, p. 335,

* Bodrigues Tirado, O, Cir,

"—*
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documentacion con fe piblica secretarial, pues la grabacion del juicio
cs un sistema de documentacion y registro, pero el gjercicio de la fe
publica se atribuye con exclusividad vy plenitud a los Secretarios Judi-
ciales. ¥ ello no puede ser de otea manera, come lo seflala Gomez Arro-
yo, Y. el Secretario Judicial, como titular exclusivo de la funcidn
fideizante. integra y conforma con el elemento decisor (Juez) el drga-
no judicial (Juzgado), Se trata de la (nica funcidn que no puede ser
obviada o solapada. Sin fe, o lo que es lo mismo, sin fedatario judicial,
que no puede ser otro sino el Secretario Judicial, el Juzgado o Tribunal
no puede actuar, no se puede actuar, no se puede gjercitar la polestad
y funcion jurisdiccional de un modo vilido. ™.

Actualmente, existen dos formas predominantes de grabacion para los
Juicios orales y piblicos, por un lado el Hamado VHS, que conlleva el
archivo de las cintas de video v plantea un problema de espacio fisico
para su almacenamiento v la pérdida de las grabaciones en la medida
que no o5 posible por su volumen el archivo junto al expediente; y por
el otro lado, el sistema de grabacidn digital en CD, el cual permite un
sistema mas facil de obtencion de copias ¥ de custodia del soporte in-
formitico junto con el expediente v ademds su almacenamiento en ser-
vidores centrales durante un (1) afio, a las que se acceden con el
pertinente cddigo de acceso. Asi mismo, ¢l Secretario, a través de la
pantalla durante el juicio, puede ver en la misma lo gue estd siendo
grabado digitalmente. También facilita el visionado posterior por el Tri-
bunal de Alzada, pues durante la grabacidn al disponerse de una pan-
talla tactil, permite al Secretario Judicial que cuando esta declarando
una parte, tesligo, experto o perito concreto, ésle pueda presionar so-
bre su identidad, de forma que si posteriormente sdlo se guiere repro-
dueir la declaracion de éste, baste con presionar de nuevo su nombre
en la pantalla, evitando la inaceptable pérdida de tiempo de efectuar el
pleno visionado de la grabacidn del juicio.

Y Consultado en diciombee de 2007, en la direecion de Interet; hripsSwwwupsj,org,
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Hoy dia, los Tribunales de Justicia carecen de tales medios ¥, salvo
que se aporten por alguna de las partes, dificilmente se emplean. Se-
ria conveniente que la Direccién Ejecutiva de la Magistratura dotara
en cada Circuito Judicial Penal del pais cdmaras digitales gue permi-
tieran la digitalizacidn de los juicios orales a tenor de lo dispuesto en
el articulo 334 de la ley adjetiva penal y en aras de la celeridad y efi-
cacia de la administracion de justicia penal.

Una vez celebrado el juicio v hasta la sentencia, la actividad del Se-
cretario Judicial es nula, pues el acta del debate cumple una doble fun-
ciom: ©...La primera, controla las garantias fundamentales del juicio ¥
con ello el debido proceso; la segunda, controla el error judicial en el
sentido de que. 1a sentencia debe basarse en lo sucedido en el debate,
segln la apreciacion y el andlisis del Tribunal ¥ en ningin caso debe
fundamentarse el falle en el contenide del acta del debate,..”. {Sen-
tencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de lusticia N*
1.0dM del 2 de mayo de 2003 ).

Desde esta perspectiva, concluido el juicio, el procese penal pasa a
dominio del Juez de Juicio para ¢l dictado definitivo de la sentencia
v volverd a aparecer la necesidad de la intervencion del Secretario,
una vez dictado el fallo para documentar su publicacion, proceder a
su notificacion v realizar el archivo de la copia certificada en libro
copiador de sentencias.

En cualquier caso, una vez dictada la sentencia, publicada y notificada
la misma a las partes, dos pueden ser las hipilesis que se presenten
en el proceso penal, a saber: a) que no sea recurrida por ninguna de
ellas, en cuyo caso se declarara definitivamente firme la sentencia y
sc pasard a la fase de ejecucidn; o b) que la sentencia sea recurrida
que dard paso al trdmite del recurso de apelacion de sentencia defini-
tiva previsto en ¢l articulo 452 y siguientes del Codigo Organico Pro-
cesal Penal. En este caso, la funcion del Secretario es netamente
ordenadora del proceso.

?——
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3.6 El Secretavio Judicial en la fase de efecucion

En el ambito del Dereche Penal, Procesal ¥ Penitenciano, la gjecu-
ci6n penal segin Morais (20017 constituye un conjunto de normas que
regulan las relaciones entre el Estado y la persona condenada, desde
el mismo momento cuande la sentencia legitima la ejecucion, hasta la
finalizacion de la pena

El articulo 272 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vene-
suela dispone que ¢l Estado garantizard un sistema penitenciario que asc-
oure la rehabilitacion del interno y el respeto a sus derechos humanos.

Con cardcter general, la ejecucion penal se inspira en los principios
de legalidad, inmodificabilidad de las resoluciones judiciales. efecti-
vidad, identidad, celeridad, orientacién hacia la reeducacion, 1a rein-
sercion del penado en la ejecucion de la prision y la judicializacion
de la fase de ejecucion de las penas, mediante la actuacion del Juez
de Primera Instancia en Funciones de Ejecucion es consecuencia del
principio de humanizacion de la pena y del principio de legalidad de
la ejecucidn penitenciaria,

Al Tribunal de Ejecucion le corresponde: 1) todo lo concerniente a la
libertad del penado, las formulas alternativas de cumplimienta de pena,
redencion de la pena por el trabajo v el estudio, conversion, conmuta-
cion y extincidn de la pena; 2) la acumulacion de las penas en caso de
varias sentencias condenatorias dictadas en procesos distintos conira
la misma petsona; 3) el cumplimiento adecuado del régimen peniten-
ciario, al efecto, dispondrd las inspecciones de establecimientos peni-
tenciarios que sean necesarios y podrd hacer comparecer ante si a los
penados con fines de vigilancia y control (articulo 479 del Cadigo Or-
ghnico Procesal Penal).

Ademas, al Tribunal de Primera Instancia en Funciones de Ejecucidn
corresponde velar por ¢l régimen adecuado de los internados judicia-

# paraks, Marfa (2001}, La Pena: Su ejecucion en el Cédigo Orginico Procesal Penal.
Caracas, Editorial Yadell Hermanos, p- 96,
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les v de los centros de cumplimiento de pena, razon por la cual de-

berd inspeccionar los centros en forma periddica (articulo 486 del ci-
tado Caodigo).

En la ejecucién penal el papel de! Secretario Judicial se mueve entre
la erdenacion del proceso v la documentacion o actuacion en las dili-
gencias de ejecucion que la ley adjetiva penal encomienda, asi se tie-
ne, que deberd llevar un libro de visitas carcelarias segun el articulo
488 del referido Codigo Orgénico, donde se dejard constancia de cada
visita realizada por ¢l Tribunal a los centros carcelarios; también, se le
atribuye la prictica del computo definitivo de la pena mediante resoly-
cron del Tribunal donde se determinard con exactitugd la fecha en que
finalizard |a condena v, en su caso, la fecha a partir de [a cual el pe-
nude podra solicitar cualquiera de las formulas alternativas del cumpli-
miento de pena v la redencion de la pena por el trabajo v el estudio.
Dicha resolucion la firmari el Juez ¥ el Secretario Judicial, v éste de-
berd librar la correspondiente boleta de notificacion al Ministerio Pi-
blico, al condenado v a su defensa: en caso de extincidn de penas e
indulto, realizara las respectivas drdenes de excarcelacion v las remi-

lird @ la autoridad competente para su ejecucion, lo cual hard constar
en el expediente.

Asimismo, cuando se presentan incidencias relativas a la gjecucion de
la pena el articulo 483 del Codigo Orgdnico Procesal Penal dispone que
seran resucltas por el Juez en audiencia oral ¥ publica, para la cual e
Secretario Judicial notificars a las paries y citard a los testigos y exper-
Los necesarios que deban informar al Tribunal duranie el debate. De la
audiencia especial, el Secretario Judicial levantard acla detallada.

Igualmente, deberd firmar el Secretario Judicial Junto con el Juer de
Ejecucion, el auto del tribunal que acuerde la suspension condicional a
la gjecucion de la pena, el trabajo fuera del establecimiento peniten-
ciario, el régimen abierto v la libertad condicional; el otorgamiento de
una medida bumanitaria; la decision del tribunal de revocar alguna de
las medidas otorgadas; la revisidn de la medida de seguridad otorgada,

todo ello so pena de nulidad a tenor de o dispuesto en ¢l articulo 174
del Cadigo Orgdnico Procesal Penal.

r'———
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Intensamente relacionado con la fe pablica ?ecretﬂrial, el SEE‘retﬂnn
y las nuevas tecnologias duranie la fase de jecucion dn:.l pfn:::r.lsu pe-
nal venezolano, se propone la realizacion clc_ Actuaciones judicia c:jn::;
el sistema de videoconlerencias. En esta 1;51‘ SETI d.e gran 1111 IPJ'
la instalacion de equipos de videoconferencias en la ].]I.IE-EI.:II:!FI._L!E.' i
siones del Ministerio para ¢l Poder Popular de Interior ¥ JHH!HEE:FH
las distintas Carceles Nacionales y Centros l"x?nlte NCiAnos, cn Ilas. Tls:
calias ¥ Defensorias Penitenciarias y en la £|:|-md|n.|a+?1nr.L _d: dm.1 r':;;l
bunales de Primera Instancia en Funciones de E_]:Lu::mn le -:,a
Circuito Judicial Penal, bajo un plan coordinado de asistencia y co-
operacidn judicial,

La utilidad del emplec del sistema d-.: v[denmn’r‘echia en l,j I:.i]m: de
ejecucion penal es de vital importancia, pues g] sEguImiento 1e. af. 'HI
gitas carcelarias se haria en forma diaria, a_l igual que p-::nll.enn..m;' ani;
principio de inmediacion en esta fase a través de las e?frextstaa;‘ E—.m;,
penados con los jueces de ejecucion, defensores y ﬁn-lfnh?s‘ asi n: .
se llevarian a cabo desde el penal los actos pmc!:sa.les s|g:|cul-u¢;at

imposicion del computo de la pw.:na;_cl mnforme 1ec|1rcil:mrs-:,: :T:.g g
mente por ¢l equipo muliidisﬂplmar_m gue labora en ¢l Centr 8
clusion; la celebracion de las andiencias para cl nturgammmln:- -
beneficios penales, entre otros, pues I-*t'| que s¢ trata es de.:fen.nr.m
Justicia a los penados y, evitaria ademds, la d.l]&i.'lll'm. indebida .:ntct:it
fase, los riesgos de fuga en los traslados y los gastt:?? psrﬁ cuncczi ::neq
desplazamientos excesivos originados por la pril._n-:a L..ﬂﬂluﬂ s
judiciales en relacion con 108 reos en un centro penitenciarno.

En este caso, quizds, surgiria la interrogante al ejarcicm_a.:lf la fe :|:Iru_1l:_rh:
ca secretarial, ;bastard la presencia del Secretario Judicial en e :;
bunal o seria preciso la presencia de uno enlcm:la una de h:.rf.. rrlu nm:::t u,:
emision? Al respecto, se considera que el Tribunal al permitic Ialccrl lu
nicacion bidireccional y simultines de la imagen v el sonido y la J:E-
raccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o g;ujm:m-,
personas peogrificamente distantes, ascgurando la posibilida -:_L:.J“:
tradiccion v salvaguardando el derecho a la defensa, cll Sr:vl.?n:;r‘; :
dicial acreditard desde la propia sede dr.'l.lu;i':gﬁdﬂ. la 11:I._r:nli-:ld_ 1.: f;:
personas que intervengan a traves de la videoconferencia mediante
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pPrevia remision o la exhibicion directa de |a docy mentacion de identi-
dad (Cédula, pasaporte, partida de nacimiento). por conocimiento per-
sonal o por cualquier otro medio admitido por el orden Juridico, Sdlo
excepeionalmente ¢l Secretario Judicial se trasladara al Centro Peni-
tenciario para su acreditacion.

3.7 El Secretavio Judicial ¥ la Apelacidn

La existencia del recurso de apelacidn constituye una parantia judicial
para las partes en el proceso ~la doble instancia-, sobre la base de un
procedimiento racional v justo comprendido en el concepto del debida
proceso. De conformidad con lo previsto en el articulo 449 de| Codigo
Organico Procesal Penal, presentado el recurso de apelacion de au-
tos, por los motivos establecidos en el articula 447 eiusdem, el juez
emplazard a las otras partes para que lo contesten dentro de tres dias
J» B 5u casq, promuevan prueba, el Secretario debera realizar el auto
que acucrda el emplazamiento indicando lo referido ¥y realizar las co-
rrespondientes boletas, Transcurrido dicho lapso, el juez, sin mas tri-
mite, dentro del plazo de veinticuatro horas, remitird las actuaciones g
la Corte de Apelaciones para que ésta decida, al efecto el Seeretario
dejard constancia mediante un suto de impulso procesal.

Mediante auto levantado por el Secretario Judicial, s6lo se remitira copia
de las actuaciones pertinentes o se formari un cuaderno especial, para
no demorar el procedimiento, De manera excepeional, la Corte de Ape-
laciones podrd solicitar otras copias o las actuaciones originales, sin
que esto implique |a paralizacian del procedimiento,

El Secretario de 1a Corte mediante auto de entrada dejara constancia
del dia y Ia hora en que fue recibida la apelacion y dard cuenta a) Pre-
sidente de la Sala de 1a recepeion del expediente, quien bajo el siste-
ma de distribucion, designara al juez ponente. Dentro de los tres dias
siguientes & la fecha del recibo de las actuaciones, decidird sobre AT
admisibilidad, y el Secretario realizars e] auto respectivo, segin el ar-
ticulo 450 del Cédigo Organico Procesal Penal, Admitido el recurso,

resolvera sobre la procedencia de 1a tuestion planteada, dentro de los
diez dias siguientes.

'———?

‘i eha v la Corte de Apelacio-
" ﬂ|g'-tiliildl-‘ |H!~'t|;2;l:; :aL'EiTﬁTIﬂ;:j{-‘;e?;:.iu Jurdil.:i.'ll mf:diajte _au'r:.:u de
e 2 Esn'maﬁ“::na audiencia oral dentro de los dic::_dms siguientes ¥
n_'nrrulsflr m;zlems de notificacién respectivas. También, el Secretario,
hi:i:i“ii del promavente, cxpedird |as citaciones u drdenes que sean
1.

an dili iz sle.
necesarias, las cuales seran diligenciadas por ¢

' ‘arle de Apela-
El Secretario levantara el acta de audiencia oral ¥ 1a ‘:'u::rdm.:z i
ciones resolverd, motivadamente, con la prueba que se mcorp

testigos que s¢ hallen presentes,

=

ificacion procesal del acta del debate levantada por el Secreta-
i

la sign ra el ejercicio del

rio Judicial estriba en scrvir de ha_ﬁc dm:umn:nm.] pa b i
recurso, por guebrantamiento de formas prm:ledm_ﬁctn ade_]“ ik i
: i ia el registro
rio & lo expresado en ella, sena i
bﬂg?nﬁ?éﬁuhhuidu en los articulos 453 y 463 del Codigo Organ
B

Procesal Penal.

1 ' i M= 118/
Asi 1o ha sentado el maximo Tribunal Espafial, en sentenc

; al sefalar; : i
Ngrie :13 ?ECHT::{L:Q del cumplimiento de lus garantias de la actividad pro-

: Secreta-
hatoria solo puede hacerse a través del acta levantada ‘]:'urnei.f;:rﬁ 12
ri?a Judi;:ial comforme a los articulos EH-LI_ y 281 LRJ']'PIJE d: it
actividad probatoria desarrollada en el juicio oral,

gue el acta dice ¥ a lo que no dice [...).

En la actualidad, parte de la docirina intenta defcndfir“:f:?z:?j:]e:;ﬁ_
i6n a base de propugnar los medios d.E repro ELae
]Bf Mﬂ:lﬂmﬂlnE’I agen para que guede constancia de todo lo rea el
iz : e Ir'.*:-: ?:1-: manera que, el Tribunal de Alzada pueda. oyendo
la t'“umm-'ﬂmi;a la videograbacion, contar con los elementos d'.: ju':;-
Eu‘:?;:ac;:;;zar cficazmente su interpretacion, lo cual, supone igno-

imparte justicia penal en ¢l ar ¢l Secretario de

batorio que tiene ¢l acta del debate levantada p
Sala en el juicio oral y pablico,
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En todo ca = .
por i pz:ll:J recursa de ﬂEulaclén de sentencia definitiva sélo ser
5 Moelivos establecidos en o} arlic HE
inic : iculo 452 de
ganico Procesal Penal, a saber: Codigo Or-

: '_; :*ur :fnh:;i-in a las normas relativas a la oralidad inmediacion
tentracion y publicidad del juicio \ :
1 con fundamento i
meral 1 del articule 452 del Cadij i iy
: : digo Orgdnico Pr i
ariginando Ia nulidad de |5 se i i
i sentencia dictada v |
cion del juicio oral ante i Splabitios
! JTueces distintos & Jos i
Por ejemplo, cuando ¢ Bt e
_ . 2l acla del debate carezca de la fae
miciacion v finalizacian de la il : oy
¥ Onaliz audiencia, o de alguna de fas i
nes ordenadas o de las reanudaci : S s
] T aciones efectuadas o 1
b o & on comnformidad con
[ : meral T del articulo 368 e i
. : 4 Abs einsdem. A 1 '
tra la sentencia dictada en violacidn de los P

o . .

de las i i el : ¢ o consta la observancia
las in_rmahdadn::: esenciales. segin el numeral 5 del articula

la ley adjetiva. : rticulo 368 de

al, produciendo | i
b y a nulidad de la
encia recurrida v se ordena €N nueve juicio oral ante un tri-

:;'ﬁzrql::e:::ntlntie;t? U omision de formas sustanciales de los

€N indefensidn con Tonda §

del articulo 452 del Cidi w3
ige Orgdnico Procesal P

sultado la nulidad de Ia i sl iy
sentencia recurrida ¥ Ia nueva

e _ celehra-
cién del juicio oral, Por ejemplo, cuando por omision, gl Sccrett;?n

de los jucces, defensores ¥ represen-

e asiente el nombre v apellido
tanles, de { j
contormidad con |o dispuesto en el numeral 2 del anticulo
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168 del referido Codigo Organico, También, cuando no conste en el
acta la imposicion por parte del Juez al acusado, del contenido del pre-
cepto constitugional. previsto en ¢l numeral 5 del articulo 49 de la Cons-
Litucién Macional o de las garantias procesales establecidas en el

articulo 131 del Codigo Organico Procesal Penal.

d) Violacién de la Ley por inobservancia o errdnea aplicacién de
una forma juridica, con fundamento en el numeral 4 del articulo
452 del Chdigo Orgdnico Procesal Penal. Como consecuencia,
la Corte de Apelaciones dicta un nueve fallo siempre que ne haga
falta un nuevo juicio oral sobre los hechos. Por ¢jemplo, :'um_’adcr
la publicacion del texto integro de la sentencia s¢ produjo al undécimao
dia de haberse pronunciado la dispositiva, en contravencion con lo es-
tablecido en el articulo 365 del mencionado Codigo: o bien cuando se
valord un hechio como culposo siendo de fuerza mayor o caso fortuito.

Asi. como afirma Montero Aroca™, s1 no se repite el juicio oral, lo uni-

ca que podria hacer el tribunal superior respecto de los hechos es apre-
ciar gue el juzgador de instancia carecid de los datos precisos, para
concluir que quedd desvirtuada la presuncion de inocencia del acusa-
do. En este sentido, el recurso debe sujetarse al control del juicio de
derecho y a la depuracion de los vicios de procedimiento y de los de-

fectos de la sentencia.

En este orden de propésitos, la Sala de Casacion Penal del Tribunal
Supremo de Justicia declard la nulidad de oficic en beneficio del reo
del fallo dictado, de conformidad con lo establecido en los articulos 208

v 452 del Codigo Orginice Procesal Penal, por considerar que la sen-
tencia dictada por la Corte de Apelaciones del Cireuito Judicial Penal
del Estado Sucre, el 7 enero del afo 2.000, incurrié en el vicio de falta
de resolucion del recurso de apelacion que no pueden ser convalida-
dos. Pues, la sentencia declard sin lugar la apelacion interpuesta por
la defensa porque considerd que la abogada apelante no acompa ¢ co-

# pdnmiero Aroca v olros (2004, Derecho Jurisdiecional, Pacte Gremeral, Décuna Tercera
Edizian, Tomo 1, Valencia, Espaia. Tirand ke Blanch. p. (B2
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pia del acta del debate del Juicio oral. Dicha decision viold las garan-
tias fundamentales del derecho a la defensa v al debido proceso, en
razon de que, no puede 1a Corte do Apelaciones imputar a lu parie ape-
lante el hecho de que el Juez de Juicio no haya remitido la totalidad de
las actuaciones del juicio oral para resolver la apelacion, cuando es irhly-
gacion del juez de juicio remitir todas las actuaciones del Juicio oral a
la Corte de Apelaciones (sentencin N® 1156 del 9 de agosta 20040),

El Secretario de la Corte de Apelaciones ejerce durante la sustancia-
cion de la apelacion las facultades de constancia e impulso procesal,
realiza el auto de admision, fija la sudiencia para la celebracion de |a
audiencia oral convocada para debatir los fundamentos de |a apelacidn,
segln el articule 455 del Cadigo Organico Procesal Penal v libra los
actos de comunicacian respectivos; asimismo, levanta el acta de |3 ay-
diencia segin el articulo 456 v ejecuta lo decidida por la Corte,

3.8 Ef Secretario Judicial v la Casacidn Pergl

La actividad del Secretario dudicial en la Casacién Penal venerobana

8¢ encuentra regulada en el pardgrafo tercers del articulo 3 de la Ley

Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia, que atribuye a éste las fun-

ciones siguientes:
1} Dirigir la Secretaria, velar perque los empleados de su dependen.
cia concurran puntualmente 3 elly ¥ eumplan con sus deberes:

2] Recibir y entregar. al ini¢io ¥ conclusion de sy mandnio v hajo
tormal inventirio, custodiar y conservar, fos libros, sellogs. vxpedien-
tes ¥ archivos de ln Segretaria ¥ demiis bienes del Teibunal:

¥) Recibir las demandas, Fepresentaciones y coalguier otra clase de
BRCTILOS 0 communicaciones que les sean presentados de conformidad
con la ley, y dar cuenta de ellog al Tribunal Supremo de Tugticia, de
#euerdo con las instrucciones del Presidente: autorizar con su (irma
las diligencias de Jas paries;

4) Redactar las actas de las sesiones del Tribunal v suscribirlas en
unidn del Presidente, despuds de haber sido aprobadas: asimisme,
deberd suscribir con Jos Magistrados o Magistradas las senten-
Cias, autos v demdg decisiones que dicte el Tribu nal, y debera expe-
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i ¥ AL
dir las certificaciones, copias, ¥ testimonios gue le ordenc el Pr
deme o Presidenta; . .

1 g 5 i T Secre-
54 Actuar con el Presidents o Presidenta, como Sec retario o g
Iuria del Juzgado de Sustanciacion y suseribir I-.E'i.:'r'l_l!Jﬂ:!E!'lil.l.‘l'l St
&l los autos ¥ demis decisiones de pquél, sin perjuicio de lo p
i gn gsta Ley: .
{510 “titied los bibros
fi) Hacer llevar al dia y con la mayor precision y Fﬂﬂtu i
ue exijan las actuaciones del Tribunal segun esta <y Y ep
|I:'IE||:T|I:|;r Inierng, concurmir puniualmente a fa Secrelara ¥ e
nes del Tribunal y cumplir las instrucciones dr:! Pﬂ.tﬁ:l:l-tpnl': 'T.._ dinde:
y ; . informar al Presidente o Presic
lacionado ¢on sus deberes: ST i : 1
E:rsn- de los asuntes v de las deficiencias o wrregularidades gue
1] o X
serve en el Trbunal, ¥

il
7] Las demas que les sefalen las leyes y ¢l Reglamento Inters

| st Salas
b wisito para optar al cargo de Secretanio de las distinlas ¢
gf?;ﬁan y di; la Cnnﬂilncmnnl: 5|:.|1|spune qt"m:-'hznadiij:: :::;Ef;.
dos, mayores de 30 afios y haber I:!I::!‘Cldi! ka pro Tﬂm Dot R
dentro del Poder Judicial, por un minimo de lf.'.hi:? { d] ah q;l.a. iy
la referida Ley Organica manda que el Presidente de I[.:ummem.} e
i respectivo Secretario ante el cual debe prestahr:: i et
:fci S:u“ acta deberd publicarse en la Gaceta Oficial de la Rey
b.l'f::'lT Bolivariana de Venesvela,

-relar sala, serd
En caso de faltas temporales y accidentales del Sec Fi.iilnﬂ‘ldli: bdﬂh{'_' ;za‘
sﬁp]ida por Ia persona que designe el Presidente de la Sala de

cion Penal®

Se recomienda que el Secretario a.dy:_n'.ln i fual!:luzlcr::m:lrra[l:...auz:lla; c;::i
integran el Tribunal Supremo EEI:..IHEHCILIH, ad-ﬁmas.? 5 B
sea titulo universitario de especializacion, maest Iis 0 e
;&ren de Derecho, correspondiente a la Sala parfa1_f*1n::u :
ingrese a traveés un sistema de concurso de oposicion.

o i : lema, el B de marzo
* Bl Beglamento Intermss del Tribonal Ruprﬂmﬂlﬁ.'."uﬂ.lll.'m dictada '.‘rl-flil:'lﬂ :"I oy s
.*-mifa de conformidad con ko previsto en el articilo f (numer LTH b i)
f._'ll-:r],'-ﬁ.ni.:.u del Trabumal Supremo de Fusticis, sobo reguld las funciores del 5e
rie de la Saln Plenn en sus articubos 15, TRy 17.
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A los efectos expositivos interesa conocer [as funciones especificas del
Secretario de |a Sala de Casacidn Penal correspondientes al tramite
de la casacion penal, para lo cual es mdispensable su actividad de do-
Cumentacion, comunicacion, dacidn de cuenta ¥ ejecucion, En tal sen-
tide, debe partirse que el referido tramite comprende varias fases. a
saber: la interposicion, fundamentacion v remision del recurso de ca-
sacion, realizindose éstas ante [a propia Corte de Apelaciones que dictd
el fallo impugnado: v las fases de admisidn, sustanciacion v decisidn
del recurso, las cuales se verifican ante la Sala de Casacitn Penal del
Tribunal Supremo de Justicia,

En el supuesto que un recurso de casacion sea admitido, el Secretario
Judicial deberd convocar a la audiencia y fijar por Secretaria la fechs
para la celebracion de la misma segin el articulo 466 del Cidigo Or-
ganice Procesal Penal, también expedira las citaciones u drdencs que
stan necesarias. De la audiencia publica el Secretario levantard acta
que debera ser detallada en caso de que no se hubiere grabado por
cualquier medio de reproduccion mecinica

Sobre la citada disposicion legal, la Sala Constitucional del Tribunal Su-
prema de Justicia se pronuncis en los téminos siguicnies:
(-1 B la anterior redaceion legal se dezprende, en primer términa,
que la mencionada sudiencia oral constituve una forma procesal de
ebligatorio cumplimiento, no siendo enlonces su celebracidn una
facultad discrecional de 1a Sala de Casacién Penal, todo ello en fun-

citn de que se puedan analizar a cabalidad las pruebas y argumentos
contenidos en el expediente,

En tal sentido, la finalidad esencial de esla audiencia oral v piblica
s que la Sala de Casacion Penal. a Jos efectos de emitir decisién
sobre el mérito del recurso de casacion, pueds oir las conclusiones
de las partes fespecto al recurso interpuesio, asi comao lmbidn, de
ser el caso, recibir [ps priechas que las partes hayan promovido. En
otras palabras, |a fazse de sustanciacisn implica la exposicion oral de
las conclusiones de las partes, donde se le otorgard, en primer lugar,

Iz palabra al abogado del recurrente, admitiéndose tambisn Ia replica
¥ la contrarréplica.

D igual forma, contempla la realizacion de una actividad probaforia,
en el sentido de que en 1n referida audiencia se recibiran, de confor-

e T -
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midad con las reglas del juicio oral —en lo !}tﬂil‘lﬂl‘!l: ,las |1dl'l..l.¢b-"1l$
que ung o todas las partes havan pmmuvldt:-.. fuicnes tendran la
carga procesal de presentarfa en dicha audiencia, salve que Hlj':jr_d!-e
d:lL‘l medio de reproduccion previsto en el articulo 334 del Cédigo
Orgénico Procesal Penal.

Lna ver concluida la audiencia. a saber, gue ya 5e ha}'az rclv:Jblu:lacrlllLa;
pruehas promovidas v se hayan uldp las conclusiones cl:sﬂﬁn q“.
la Sala de Casacidn Penal decidira el rﬂ;ursu..sﬂl'-'c} q': ,1.“:,_
imposihle motivado a la importancia v la -l:-l‘.:mp.h:pdad dE Tﬂ:u:ﬂjnm
nes planteadas, coso en el cual Ja Sala d:.ﬂjdfl.'tt denire de 1o

dias siguientes a la celebracion de la audiencia

Esel case, que la forma procesal contemplida en el a.ni::uln 466 |:1.= ;ﬂ
]é}- adjetiva penal venezolana, constituye ul:ﬂm:::nllimnwp:?::; ;5
- {ik ln 1pualidad de las :
uardar el derecho a la defensa v
|g:-m|;usn-. principios éstos gque deben ser resp-e:.a:m c]? t:ﬂ; i::;::.-‘:;
s decir, ido del derecho :
do del proceso, Es decir, ¢ conteni ; Jefehs
E:;su,gmd: en los cardinales |y 3 del articulo 49 de la E‘nnﬂiltu.cu:m
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, se enc u':ntnflrl:l.:ng:du.}
reflejado en la norma juridico-procesal antes sefalada.. " (Sentencia
M= 3021 del 14 de octubre de 2005)

Tan importante es la actividad del Secretario de la Sull_;nd: E:ﬁ-::t:::
Penal en la fase de sustanciacion del Fecurso de casaci |1 :-Ecia ooy
tervencion ineficaz puede dar lugar a la nulidad de IEISE:I:LU s
da por la Sala, por vulnerar el derecho a la dﬂf:nsa_a,y-'t i
de las partes intervinientes en ¢l |:Illrn|:r:.5{1 ]:'.Irltnall.d ]!.;:r is:u oo
reciente jurisprudencia de fa Sala Constitucional del Trit i
de Justicia, se ha puesto en relieve esta afirmacion, sergur.l n.;.,-",-mm
{...} Como se puede apréciar, el derecho a la defensa s¢ ¢ i
conformada a su vez por una scrie de elementos 11.‘1!E|-E1It|:.=1| a as i;.:
rar s justo ejercicio, derecho el cual 12 fue w]ntrad.n 1.'.r! qﬁpmzcuna
easo a la hoy parte gciora cuando fue :I't.H.l:IIB.da la nmlﬁd.ﬂ-:tcll n -Ed pr
direccion diferente a ta previamente [ijada por el aWdErTu;lJ: |'F¢,-".
de 1a victima come domicifio pm-cgﬁcal.llnc!ml.l: imposibi it en i
po oportuno la asistencia a la sudiencia pablica (... ).

En atencidn a ello, se aprecia gue con la erronea notificacion realiza-

R 4
dit a su persona para asistic a la audiencia oral para tnpnnc;v::::;:
mente sus alegatos conclusivos, se vulnend su derecho a la defensa.
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en virtud que se Je inposibilitd ejercer su derecho replica ¥ a con-
trarreplica en la referida audiencia,

En consecuencia, debe esty sala declarar ha lugar la revisian consti-
tucional interpuesta, por habérsele restringido la oportunidad a la re-
presentacion de la victima de asistir a |a audiencia oral prevista en
el articulo 466 del Codigo Orginico Procesal Penal, lo cual cercens
# dicha representacion ¢l ejercicio de una de las facultades que agué-
Ha le otorga, vulnerindose en consecuencia su derecho a la defensa,
¥a que se le impidio contradecir los argumentos en la dltima oportu-
nidad que el procedimienta del recurso de casacion establece para
ello, mzén por la cual se declara la nulidad de |a sentencia N° 543
dictada el 7 de diciembre de 2006, por la Sala Accidental de la Sala
de Casacidon Penal del Tribunal Supremo de Justicia (... sentencia N°
424, del 13 de marzo de 2007,

En reciente jurisprudencia del 23 de julio de 2008, la Sala de Casacion

Penal Accidental del Tribunal Supremo de Justicia afirmé en cuanto

la figura del Secretario de Sala Jo sigliente;
{.-. b se evidencia que Ia figura de 1a Secretaria o Secretario de ynia de
las Balas del Tribunal Supremo de Justicia conjuga multiples v com-
Plejas funciones, pero su principal e identificadora atri bucidn es la
de ejercer la fe pi blica judicial, a diferencia de los Magistrados que
som los titulares de In potestad jurisdiccional por mandato Comstity.
cional v legal (.__3,

Asl a5 cosas, 1o expuesto en el Capitulo 11 de a tesis os aplicahle al
Secretario Judicial en Ia Casacidn Penal venezolana, dado que en esla
mANima instancia también el Secrela rio garantiza el derecho a la tute-
fa judicial efectiva v al debido proceso de los justiciables,

Capitulo IV

Modelo de Estatuto
de Secretarios Judiciales

El Tribunal Supremo de Justicia, en l?umisi-;ﬁu Julill.:lnll. d;clnniif::;qd?:
con los articulos 267 de la f.'unsLitutHf.:t'l de la Repﬂh]tc:la : T;a ek
Venezuela; 71 y 120 de la Ley Orginica del T:u:ru:ter Judlmj. + ! |:;E. %
fo tercero, de la Ley Orgdnica del Trlhunall SUPTEMD rJlf: us ic .:1:. L_;m:.:
79.7 del Reglamento Interno del Tribunal .E' upremo I:-i:h M;!Lgirﬂci.ﬁ,“
cordancia con los articulos 2 y 28 de |a F’tﬂ{_lrmul_wa 543 .1-1: u . .
Gobiemo v Administracion del Poder Judicial, dicta el siguiente:

ESTATUTO DE SECRETARIOS JUDICIALES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Estatuto tiene por objeto Es.tf;btczcr
: i . 05 He-
i % i ermanencia en la carrera de
las normas de ingreso, ascenso v p : PR
cretarios Judiciales, mediante concursos pablicos de oposicion y las
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luaciones de su desempefio, segin lo previsto en el articulo 255 de Ja
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,

Articulo 2. Ambite. F| Estatuto estd dirigido a regular los aspectos
tundamentales de la funcion piblica desempefiada por los Secretarios
Judiciales en la administracion de justicia v se aplicara a los Secreta-
rios que integran las distintas Salas de Casacién v Constitucional que
conforman el mixime Tribunal, en la medida que no colida con la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia; las Cortes en lo Conten-
ciose Administrativo, las Cortes de Apelaciones, las Cortes Superio-
res, los Tribunales Superiores, los Tribunales de Primera Instancia ¥
los Juzgados de Municipio.

Articulo 3. Carrera judicial. El ejercicio de 1a funcion de los Secre-
tarios Judiciales constituye carrera judicial segin lo dispuesto en el ar-
ticulo 255 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
¥ lo establecido por este Estatuto, en virtud de lo cual los Secretarios
gozardn de estabilidad en el desempefo de su cargo. En consecuen-
cia, sdlo podrin ser remevidos o suspendidos en el ejercicio de sus fun-
ciones, en los casos y mediante el procedimiento establecido en el
presente Estatuto,

Articulo 4. Principios. En el ejercicio de las funciones secretariales
en el Tribunal los Secretarios Judiciales son auténomos, independien-
tes, accesibles, imparciales, idoneos, transparentes, responsables, equi-
tativos, eficientes. eficaces, de buena fe v cumplen la larea sin
dilaciones indebidas garantizando el debido proceso v la tutela judicial
en la administracion de justicia,

Articulo 5. Dependencia orginica y funcional. Los Secretarios Ju-
diciales dependen orginicamente del Tribunal Supremao de Justicia,
de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura v funcionalmente de la
Presidencia de la Sala, del Circuito Judicial Penal o de la Rectoria
correspondiente (segdn la categoria), quienes decidirin dénde ejer-
ceran sus funciones.

La Gerencia General de Administracion y Servicios del Tribunal Su-
premo de Justicia o la Direccion de Recursos Humanos de Ja Direc-

LA MNTERVERCION DEL SECRETARID Jupicial En EL PROCESD PEmaL.., 149

cion Ejecutiva de la Magistralura, segun sea :_ali casn, levara un ':IF[I_E-
diente de cada Secretario Judicial, que deberi contener: datos y refe-
rencias personales; |a hoja de servicios, desde su Ingreso o reingreso
al Poder Judicial; antecedentes de ﬁerw'iFln si existieren, d:hlda.mﬁmc.
respaldados por los documentos respectivos; lus.asccnsms, 1_ras].1.d:;=5|1,
cambios: la declaracion jurada de bienes, en la h:rrma} que zlle-pl}ﬂ.gE .a.
Contraloria General de la Repiblica v todas las n;lcmm_-. ll.'.lufli.'ll'n'lﬂ-lﬂﬂﬂt.i.
relativas a la profesionalizacion, conducta moral y rendimiento laboral.

Articulo 6. Identificacion. Los Secretarios Judiciales serin provis-
tos de un carnet /o credencial que acredite c! CAargo que di:‘.itmpﬁ!‘lﬂl:l.
v el Tribunal o la Sala a la cual estén nd_sa__-nu:s- El dm:_umnf:_n_m serd
;:.'-;p::!idu por el Tribunal Supremo de !usnmg ¥ por I_a Er:rmn::-n Eje-
cutiva de la Magistratura, a través de sus oficinas regionales.

CAPITULO 11
DE LOS SECRETARIOS JUDICIALES

Articulo 7. Definicidn. Los S:r.-rel:trins: .Iu-;!iu:i.*f]es. s0M I'u.::-:lunann.ﬁ
publicos, que integran el sistema dejus.tr_cm Y parn:::ipa_n COMO mlcls._ a:;:r:
el Greane junsdiccional para el ejercucu:! d_E EVE 1|.m|:u_m¢s,l 1_:41];_ -1_ -
pendencia del Tribunal Supremo de Justicia ¥ de la Direccion Ejecuti-
va de la Magistratura,

Articulo 8. Naturaleza. Los Secretarios Judiciales cumplen con una
dohle funcitn, a saber: procesal y admimstrativa, las cuales son ne-
cesarias e imprescindibles para el buen desempeo de la admimistra-
citn de justicia.

Articulo 9. Fe piblica. En el dmbito de la fe piblica judicial se en-
cuentra la fe piblica scoretarial, la cual se atribuye exclusivamente a
los Secretarios Judiciales.

En ¢l desempefio de la fe piblica :ia:re_tarisl aparecen comu caracte-
res esenciales la imparcialidad, 1a objetividad, la pn:ri"t:smnahdai la res-
ponsabilidad v la exclusividad, los cuales constituyen relqum.l_uf
subjetivos inherentes a todos los actos procesales en los que intervie

nen los Secretarios Judiciales.
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Articulo 10. Categorias. Se crean las categorias de los Secretarios
iu_dl:'.iaIEs permitiéndose con ello la carrera judicial, el ascenso de los
mismos ¥ la mejor determinacion de responsabilidades, de acuerdo con
los méritos, el tiempo de servicio y las credenciales académicas, Las
categorias serdn uniformes para todas las Circunseripciones Judicia-
les ¥ los Circuitos Judiciales, ¥ no s¢ interrumpird con el traslado del
funcionario judicial a otra Circunseripcion o Circuito.

S¢ proveeran cuatro (4) categorias:

I_. Secretarios Judiciales de las Salas de Casacidn vy Constitu-
cional del Trbunal Supremo de Justicia,

2. Secretarios Judiciales de las Cortes en o Contencioss Admi-

nistrativo, Cortes de Apelaciones, Cortes Superiores o Juzgados
Superiores,

3, Secretarios Judiciales de los Tribunales de Primera Instancia.
4. Secretarios Judiciales de los Tribunales de Municipio.
Articulo 11. Funciones. Son funciones judiciales de los Secretarios:

1. Ejercer con autonomia ¢ independencia la fe publica secreta-
nal, en el ejercicio de su funcidn, dejando constancia fehaciente
de la realizacion de los actos procesales en el Tribunal o ante
¢ste y de la produccién de hechos con trascendencia procesal.
Cuando se utilicen medios téenices de grabacion o reproduccidn
el Secretario Judicial parantizard la autenticidad e integridad d-.;
lo grabado o reproducido.

2, Dirigir la Secretaria del Tribunal o de 1a Sala.

3. Recibir las demandas, acciones, escritos u otros gue sean pre-
sentados de conformidad con la Ley.

4. Dar_ cuenta al Juez o Magisirado del estado de las causas o
expedientes.

3. Impulsar el proceso en los términos que establecen las leves
procesales, dictando autos de mero trdmite que podrin ser de
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prdenacion, conslancia, comunicacion o ejecucion de las decisio-
nes del Tribunal.

6. Redactar las actas de sesion del Tribunal ¥ suscribirlas en
unidn del Magistrado, o Juez,

7. Facilitar a las partes la informacion que soliciten sobre el gs-
tado de las actuaciones judiciales no declaradas reservadas.

B. Dirigir los actos de comunicacion del Tribunal, los cuales pue-
den consistir en notificaciones, emplazamientos, cilacionss v re-
querimientos, en la forma prevista en las leves procesales.

9, Fjercer competencias de organizacidn, gestion, inspeccion y
direccidn del personal adscrito a la Secretaria del Tribunal en as-
pectos téenicos procesales, ordenando su actividad e impartien-
do las drdenes ¢ instrucciones gue estime pertinentes en el
gjercicio de esta funcidn, sin perjuicio de las faculiades de di-
reccion e inspeccion de los Magistrados, Jueces, Presidentes de
Circuitos v Jueces Rectores.

10. Proponer resoluciones fundadas a los Magistrados o Jueces,
previa autorizacion de estos.

11, Expedir certificaciones de las actuaciones judiciales cuando
legalmente proceda,

12. Llevar a cabo la documentacidn de las actuaciones procesa-
les mediante los autos o actas secretariales, conforme a la Ley
Organica del Poder Judicial y a las Leyves de Procedimiento,

13. Procurar a las partes el acceso a los libros; archivos y re-
gistros judiciales que no tengan caracter reservadao.

I4. Estampar autos para hacer constar ¢l dia ¥ hora de presen-
tacion de demandas, de los eseritos de iniciacion de procedimien-
tos ¥ de cualesquiera ofros cuva présentacion esie sujeta a un
plazo perentorio.
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13. Cumplir ¥ velar por la ¢jecucion de las decisiones dictadas
por los Magistrados o Jueces,

16. Conservar y custodiar en buen estado v ordenado los expe-
dientes cuya tramitacién no esté Analizada.

17, Llevar los Libros: Diario; aclas, acuerdos y decretos; de sen-
tencias; entradas y salidas de causas: regisiro de poderes; au-
tenticaciones; manifestacion de esponsales ¥ de regisiro de
partidas, en los Juzgados de Municipio; copiador de COITespon-
dencia; recepeion de correspondencia; préstamo de expedientes
del archivo; juramentaciones: presentacidn; indice de cansas:
copiador de notificaciones, excarcelaciones, encarcelaciones.
medidas cautelares y oficios; constancias o Justificativos médi-
cos; entrada y salida del personal; inspeccion: visitas 3 Centros
Penitenciarios; expedientes disciplinarios; computos v cualquier
olro, necesario para la buena marcha del tribunal.

|8, Asumir la guarda, custodia v depésito del sello del tribunal ¥
de la documentacion, su archivo vy la conservacion de los bicnes
¥ objeto afectos a los expedientes judiciales

19, Informar al Magistrado o Juez acerca de las deficiencias 0
irregularidades observadas en el Tribunal.

20. Concurrir con el Magistrado o Juez a los traslados del Tri-
bunal previa convocatoria del acto por auto de secretaria,

21, Autorizar con su firma las diligencias de las partes,

22, Recibir y entregar, al inicio v conclusion de su periodo v bajo
formal inventario,

43. Elaborar la estadistica judicial, las miximas jurisprudencia-

les conforme a los criterios que se establezcan v velar por la ve-
racidad de los datos.

’ S . 5
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CAPITULO I
DE LOS DEBERES v DERECHOS

Articalo 12. Los Secretarios Judiciales tienen el deber de cumplir con

las obligaciones inherentes a su cargo con la eficiencia _ﬂ:qul:rldlf, de
conformidad con la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vene-

zuela v ¢l ordenamiento juridico.

El cumplimiento de sus tareas deberd hacerse al margen de toda acti-
vidad politico-partidista.

Articulo 13, Deberes. Los Secretarios Judiciales deberan:
1. Acatar las ordenes de sus superiores jerarquicos.

2. Deber de inhibicion segin las causales previstas en las leyes
procesales.

3. Concurrir al tribunal, no solo durante las horas fijadas sino tam-
bién durante todo el liempo que sean requendos Por sus sUPerones.

4, Observar y mantener los principios de af"f"“mie"m del -DT-I.‘].-FI'I
jerarquico. moralidad, disciplina, EDIH]}{JMEI:]I‘I,. respeto, mr.tc:;.a,
eficacia y eficiencia ¢n su labor vy, en las re]atjﬂII]ES con Ilu::ub_ s -
gistrados, Jueces, asistenies, compaderos de trabajo v ¢l publico.

%, Guardar reserva v discrecion respecto de los casos l:_'élr_mtau
dos en el tribunal o de los asunios de los cuales en ejercicio de

sus funciones tengan conocimigento.

6. Someterse a las cvaluaciones sobre su actuacion Hevadas a
cabo por la Direccion Ejecutiva de la Magistratura o la Escue-

la Judicial.

7. Aceptar las designaciones recaidas para suplir las faltas tem-
porales de jueces hasta tanto sca provisto la vacante.

8. Cumplir con los cursos de capacitacién que sean organizados
por la Escuela Nacional de la Magistratura,
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Articulo 14. Funciones de impulso ¥ ordenacidn,
Judiciales, como impulsores ¥ ordenadores d
guientes funciones:

4. Dar cuenta al Juez, en cada casn, de |

presentados en el mismo dia de su presentacion o al siguiente dia
hdbil ¥, en iguale

Tulia Guadalupe Pefia A lemdn

9. En las audiencias orales, segun el estado del proceso, debe-

TAN usar toga y, en estrados, se ubicardn en el lado tzquierdo de
Ios Jueces,

19 Ser imparciales v objetivos en el ejercicio de sus funciones,
11. Llevar, custodiar v conservar los Libras ¥ el Sello del Tribupal,

12. Prestar asistencia profesional diaria a

los drganos en que es-
tuviesen destinados,

13 Residir en la poblacion donde radigue el tribunal,

|4, Tratar de manera atents v cordial a

los ciudadanos que ac-
ceden a la administracion de Justicia,

15. Usar los recursos cientificos ¥ teenologicos dispuestos por

la Direccidn Ejecutiva de |a Magistratura para el funcionamien-
to del Tribunal,

16, Cumplir con las incompatibilidades ¥ prohibiciones para ¢l des-
empefio del cargo.

Los Secretarios
el proceso, cumplen las si-

1. Diictar los autos de ardenacion, que constituyen autos de frimi.

le que tendrin por ohjcto dar a las causas el curse ordenado por
la Ley e impulsar el procedimiento en sus diferentes tedmites.

2. Realizar los actos de comunicacisn ¥ de cooperacion judicial,

3. Organizar las audiencias pliblicas.

05 ESCTitos v documentos

s terminos de las actas v autos que se hubiesen

realizado. La dacion en cuenta se hara por escrito a través del -

bro Diario, también oralmente, por el orden de presentacion. Ade-
mas, euando proceda se documentard mediante diligencia.

' “Es PEN; 55
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] 4 g,
5. Proponer excepcionalmente proyectos de sentencia o de re
soluciones al Juez,

En todo caso, los autos de los Secretarios Judiciales vinculados IaI gjer-
541, _ ; i
cicio de su actividad seran recurribles ante el Juez, mediante el recu

50 de revocacion deniro de los tres dias siguientes,

Articulo 15. Funciones de direccion. Los S:crelaf:imf ludiciales, mm.cu
directores de la secretaria del tribunal, gjercen las siguienies funciones

|. Ejercer la jefatura directa de los asistentes, al_guaci]cﬁ. Buxi-
]L-a:-es y demas integrantes de la secreiaria del tribunal, sin per-
juicio de la autoridad del Juez.

i Seni inistra-
estructura téenico-adminis
2. Promover y mantener una infra el
tiva (directrices, manuales e imsiructivos).

3, Responder y atender el buen funcionamiento de la secretaria,
;:l;'.rigiendﬂ y ordenando el trabajo a sus integrantes ¢ impartien-
do al efecto las drdenes e instrucciones pertinentes.

4. Velar por ¢l cumplimiento de sus obligaciones por parte del
personal adserito a la secretaria, haciéndole las observaciones

pertinentes.

5. Dar curso a cualguier solicilud o peticidn del personal de la
secretaria ante el drgano competente.

6. Dar cuenta al Juez de las necesidades personales y materia-
les indispensables para el funcionamiento de la secretaria.

7. Dirigir al drgano competente las propuestas que estl.mnlt al:t;_]-
cuadas a la reorganizacion o creacion de servicios para la ¢
cacia del servicio de administracidn de jusiicia

R. Realizar |a estadistica anual del tribunal en el que estén des-
tinados.

9, En ausencia del Juez realizar las d'tligem:i_aﬁ, oficios ?' autos de
prevencion, en los casos v términos establecidos en las leyes.
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ML Cumptir las directrices de la Presidencia de la Sala o del Tri-

bunal, de la Direccién Ejecutiva de |a Magistratura, en la mate-
ria de su competencia,

1L Informar o declarar en los ex pedientes disciplinarios instrui-
dos con respecto al personal bajo su direccion,

12, Llevar los expedientes personales del personal del tribunal,

Articulo 16. Derechas, Los secretarios Judiciales tienen derecho a:

I. Estabilidad en la carrers Judicial.

2. Percibir la remuneracidn que corresponda, de acuerde con Ia
categoria a la que hayan ingresado o ascendido,

3. Sindicarse de acuerdo con lo previsto en la legislacion labo-
ral, a la solucién pacifica de los conflictos, a |

a convencion co-
lectiva v a la huelga

4. Disfrutar de una vacacian anual de un (1) mes v del bono va-
cacional, conforme a lo dispuesto en las resoluciones emanadas
por el Tribunal Supremo de Justicia o | Direccion Ejecutiva de
la Magistratura. Solo se podran acumular en un solo periodo las
Vacaciones correspondientes a dos (2} afios, La determinacion
del periodo de disfrute de las vacaciones se hard conforme a la
fecha de ingreso o segin el decreto de vacacion colectiva,

3. Percibir la bonificacion de fin de afio, siempre que se hubiere
laborado un minimao de tres {3) meses de servicios dentro del ejer-
cicio fiscal correspondiente, de conformidad con la escala sipuien-
te: a) de tres (3) hasta seis (6) meses de servicio, diex (10} dias
de sueldo: b) mis de seis (&) ¥ hasta nueve (%) meses de servi-
o, veinte (20} dias de sueldo; v ¢} mas de nueve
SErvicio, treinta (30) dias de suelda,
lucion atin mas favorable,

(9] meses de
salve que se dicte una reso-
6. Ascender de cateporia, segun lo previsto en este Estatuto,

1. Obtener y disfrutar de los permisos, conforme a los términos
establecidos en este Estatuto.

%, Ser oido en sus reguerimientos por €l Juez v obtener oportu-
na respuesta.

s b
9. Recibir adiestramiento ¥ capacitacion en I.E-.F.h-l_l.li.l.ﬂ haclc;r}:]
de 1a Magistratura conforme a las normas y pricridades gue di
te la Comision Judicial.

10, Recibir los beneficios miwcun_u&mlugs gue el |'F'I|:I'l._lnu.1 'i::;
premo de Justicia o la Direccion Ejecutiva de la Magistra

acuerde al personal judicial.

I 1. Recibir la prestacidn de la anligﬂcdad? SI':E,LLTLrJH.d g-f:n::mtl. pr:j
teceion a la maternidad, prestaciones snr:!sln:.s,Juh:Iz!-:mllu ,ni:ncdc
sion segun la Constitucién de la F'.i:_puhhta Bu]war;a :
Venezuela v la Ley Organica del Trabajo y su Reglamento.

, . i
12. Concesion de licencias para estudios profesionales, q1;=: H[
rin aprobadas por ¢l Presidente de la Sala, Juez Rector o rei
dente del Circuite, estos dltimos notificaran a la Direccion

Ejecutiva de la Magistratura.

. - 1 ;
13, Concesion de licencias para ingresar u la hauueia_hzc:u::::
de la Magistratura, cuya postulacion, previa evaluacion _It. i
denciales, la hard el Juez Rector o el Presidente del Clmu.nl‘l].
la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, quien elaborard el lis-
tado definitivo de aspirantes.

I4. Comision de servicio para participar en _m_:imc:ur_ues du.lz c::n;:z;
citn internacional, interinstitucional, en el Mmmh..-r.m p~111|a e : ﬂﬁ.:m'
Popular del Inierior y Justicia o en el Poder Judlfr:mL a .;:: =
autorizado por la Direccion Ejecutiva der l_u ?u'lagtmliamria ;;f[a
Presidencia del Tribunal Supremo de Justicia, segin la categona.

CAPITULO IV
DEL INGRESO

Articulo 17. Concursos. La Escuela Nacional de la Mﬂgﬁﬂ'ﬂ.ttlrﬂ pla-

- aevi ' i ividh lativas a los con-
i i Asard y ejecutard todas las actividades re

nificard, supervisard y ¢jecu S

cursos publicos parz el ingreso, ascenso y permanencia en fa ©
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Judicial del Secretario Judicial, asi como las relativas a la evaluacion de
ad con lo previsto segundo aparte del ar-

los Secretarios, de conformid
ticulo 17 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia,

D cada Secretario Judicial o aspirant
tendra sus datos personales v la in
su rendimiento y conducta,

Articulo 18. Condiciones de in

_ b greso. El ingreso a la carrera judi-
cial del Secretario se hari J

por la cuarta categoria v se requiere
. Ard por | ! ¥ apri-
:'m::n curso de formacion inicial dictado por la Escuela Macional de
a : : il ;
: L _ﬁh:stgaiu_ra La seleccion de los aspirantes al curso de formacidn
nicial s . i

41 sc hara por concurso de credenciales, con la mayor calificacion

¥

adems clar i
i ﬂi.dl_:.‘ ser .dr:n._.!amrln apto en una evaluacion psicotécnica ¥ reunir
OF Fequisilos siguienies:

L. Ser venezolano(a);
2. Mayor de edad:
3. Abogado{a):

4. Poseer titulo de postgrado en fa materia respectiva:

5. Tener y acreditar buena conducta:

6. No estar sujeto a interdiccion civil o condena penal, ni estar

1) ; ;
F:' ocesado o imputado por algin delito o hubiera recaido en la
causa sute de sobreseimiento:

7. No haber sido objeto de sanciones disciplinarias;

. No padecer de enfermed i
5 N ad o defecto fisico o psiguic 2
impida el desempefio del CArgn; ¥, AR

9. Ser de estado seglar.

E;g::::; ]"._L ifnn_-.:»_:u:nfnrln..l_.a xcllu:ru:idn de los aspirantes al cargo
eﬁ-cruaraarr[u- qdmm] st Ihgra mediante convocatoria piblica, que se
Dirl:c“cjifrnan;i:?fvjcd?lzﬂrimﬂ' web del T'r.ihunal Supremo de Justicia,

agistratura o Escuela Judicial, cuando me-

¢ se formard expedicnte gue con-
formacion necesaria para evaluar

nos una ver al afo v, en wodo caso, habrd de respetar los principios de
igualdad, publicidad, mérito v capacidad,

El curso de formacion inicial en la Escuela Nacional de la Magistratu-
ra ¥ los concursos de credenciales para el ingreso v de oposicion para
el ascenso seran convocados por la Comisidn Judicial del Tribunal Su-
premo de Justicia para proveer las vacantes existentes. Tambien, los
Jueces Rectores de las distintas Circunscripciones Judiciales o Presi-
dentes de Circuitos podran solicitar a la Direccion Ejecutiva de la Ma-
gistratura la apertura de concursos cuando existicrén vacanies o
ampliacion de las plantillas de tribunales, en el ambito territorial res-
pectiva y este drgano informard a la Comision Judicial.

Las normas sobre la convocatoria de cursos, CoNCUrses ¥ oposichones,
asi como la provision de los cargos seran aprobadas por el Tribunal
Supremo de Justicia, en Comision Judicial.

Articulo 20. Incompatibilidades. E| cargo de Secretario Judicial
es incompatible con el ejercicio de cualquier otro cargo publico (re-
munerado) v con el éjercicio de la abogacia. ni siquiera a titulo de
consultas. Tampoco, se podrd celebrar contratos cen la Repiblica,
los estados o los municipios y demds personas juridicas de derecho
piblico o de derecho privado estadales; asi como, aceptar cargos, ho-
nores o recompensas de gobiernos extranjeros sin la autorizacion de
la Asamblea Nacional.

Articulo 21. Rotacidn. Los Secretarios Judiciales, a excepeion de los
Secretarios de la Primera Categoria, rotaran anualmente dentro de la
misma categoria, conforme al régimen de rotacion aleatoria previsio
pot el Juex Rector o los Presidentes de Circuito.

CAPITULO ¥V

DEL NOMBRAMIENTO, JURAMENTACION
Y EJERCICIO DEL CARGO

Articalo 22. Nombramiento. Los aspirantes que apruchen el cur-
so-de formacion inicial dictado en la Escuela Nacional de la Magis-
tratura serdn nombrados Secretarios Judiciales por orden del Tribunal
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Supremo de Justicia, en Comision Judicial, la cual autorizard su in-
grese a la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, quien fijari la opor-
tunidad del mismao.

Articulo 23, Juramento. La condicion de Secretario Judicial se ad-
quirird con €l juramento que prestard el Secretario ante la Presidencia
del Tribunal Supremo de Justicia, Presidente del Circuito o Juez Rec-
tor, segun la categoria, del cual se dejaré constancia junio con la toma
de posesion del cargo en el Libro respective, ademds se hard del Co-
nocimiento a la Direceion Ejecutiva de la Magistratura para que deje
constancia en el expediente correspondiente.

Articulo 24. Renuncia tdcita, El que se negare a prestar juramento
0 sin justa causa dejase de tomar posesion, se entenders que renuncia
al cargo, debiéndose notificar a la citada Direccion Ejecutiva.

Articulo 25. Pérdida del cargo. La condicién de Secretario Judicial
s¢ pierde por estar incurso en alguna de las siguientes causales: a) fa-
Hecimiento: b) renuncia; ) pérdida de la nacionalidad venezolana: d)
pena principal o accesoria; ¢) sancion disciplinaria de separacién del
carge; f) incapacidad sobrevenida; g) jubilacion.

Articule 26. Prohibicion. No podrin ser Sceretarios Judiciales, asis-
tentes ni alguaciles de un mismo Tribunal quienes estuvieran ligados
par parentesco, en Hnea recta o conyuges, ni los colaterales que se ha-
lien dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
ambos inclusive. Tampoce podrin serlo quienes estén unidos por lazos
de adopeion con el Magistrado o el Jues.

CAPITULO VI

DE LOS ASCENSOS, TRASLADOS, CAMBIOS,
PERMISOS Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 27. Condiciones de ascenso. Los Secretarios ludiciales tie-
nen derecho al ascenso desde una categoria inferior a una superior,
esto es, desde la cuana categoria hasta alcanzar la primera. El ascen-
s0 & hara mediante concursos de oposicion convocados por le Comi-
sion Judicial del Tribunal Supremo de Justicia, I cual establecers para

-—
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LC10 aspi-
cada categoria las normas del concurso de oposicion. A falta de -'5.5.
rantes pa_dra'n ser designadas por la Camision Iudumf_i'l las personas i
neas para ostentar el cargo de Secretario Judicial, siempre que reunan

los requisitos exigidos por el articulo 18,

Articulo 28. Meritocracia. Los Sccr:l..a.rins judil_-inl.cs- ’n:.ndr?nrilj::
cho al ascenso cuando cumplan los requisilos t:'ﬁiubhllﬂl.di}ﬁ- LI.'.IL e pmé;i:us
tz Fstatuto, En los ascensos se graduard la puniunc!ﬁn_pm Esn:mu- .
que puedan concurrir los aspirantes. con arrej‘;._ln:-..m SIEUI{E!'M-;.-:;.:, uur;:',uq
titulos ¥ grados académicos nl_'-l:m.li-l:ri en ll.:|1.li-:I|:l-|mE:5 _11.13. in:z.d,w i pu._
de perfeccionamiento; ¢} asistencia 3 CONgresos Ehr'mu.:d:‘d- ].mnm_l_
blicaciomes juridicas: e) historial pm_r:ﬁmn;!h_ fy antigl )

miento de idiomas: h) conocimientos informaticos.

Articulo 29. Traslados. Los Secretanos Judic:lalr::s podrin ser L_ms}s.-
dados dentro de una misma Circunscripeidn Judicial o a una distinta, a
un cargo de la misma categoria, por las sipuientes causas:

|. Par razones de servicio, calificadas por 1a Direceion Ejecuti-
va de la Magistratura.
2. A solicitud del interesado, por unumjuﬁtiﬁcn:df! y el trash:!_-::
no sea inconveniente para la prestacion del servicio de la admi-
nistracion de justicia.

Articulo 30, Cambios. La Dircccidn Ejecutiva de |H_Mag|51.rﬂluras; ‘a
solicitud del interesado, podrd autorizar cambios de tribunal entre Se-

eretarios Judiciales de una misma Calegoria.

i Imi-
Articula 31. Permanencia. Los ascensos, lraslai.}us y cambios no
terrumpirdn el tiempo de servicio de los funcionanios.
Articulo 32. Permisos. Los Secretarios Judiciales tienén derccho a
obtensr permisos:
1. Para no concurrir a sus labores por causa J:_ss.uﬁc_ad; ]h?rﬂ.ﬂ
por un (1) mes, siempre que lo autonce Ia Presidencia del 111

tunal. del Circuito Judicial Penal o la Rectoria. Si vencido el per-
: . . - ¥ = z .:
misa el funcionario judicial no se feintegrase a sUs LAFEAs. §
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cznsuileraré que ha renunciado v se procederd a proveer el car-
3{1.515?;;::&:;::; ?:_: rt:ir':uzlwuﬁ :IIJSIiﬁ'CﬂdCI!i debidamente comproba-
el pedido reintegrarse a sus labores. Durante el
: permiso devengari el sucldo. Tales dias no podrin ac
mularse ¢n ningun caso a las vacaciones anuales retribuidas ‘

2. Por razon de matrimoni
- maonio - "
COntinuos. por un lapso de gquinee (15} dias

3 En los & ' [
i ?.Iu:ﬁus dt_: rrmreml_dud, previa certificacion médica, se con-
an fos permisos conforme a la Ley Orpanica del Trabajo

4. Por el nacimiento de un hij i
X 1jo, dos (2) dias cuando se produs
la misma localidad, v cuatro (4) dias cuando sea én cIisliJ:'nla -:ui:fi:;n

3 Por imi '

2 unrdﬂi fH”:i:':lmifﬂ_[u de ascendientes, hijos, conyuge o hasta el
! iﬂ : 'ﬁ grado de afinidad, tres (3) dias si ocurriere en el pais, v
i 81 ocurriere en ¢l exterior v el secretario tuviere 1
trasladarse al lugar del deceso. i

6. Por co SENCE i i
mparecencia obligatoria ante cualquier autoridad legit
ma, por el tiempo necesario. 42

7. Por traslado de domicilio si .
. sin cambio de resid :
¥ con cambio de residencia, cinco (5) dias, telencia, un (L) dia;

#, Por el gjercicio de funciones sindicales,
9. Por cumplir con las actividades de estudio v académicas

). Por el cumplimiento d :
blico o personal. P tasE el et arkeocils
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receion Ejecutiva de la Magistratura podra ordenar gque se prac-

tiquen exdmencs para determinar sobre la evaluacion de la en-

fermedad o la causa del permiso.

La concesion de permisos por causa de enfermedad corresponderd:

1. A la Presidencia del Circuito Judicial Penal o a la Rectoria,
conando ¢l original ¥ la prorroga no excedan de un (1) mes.

2. A la Direccion Ejecutiva de la Magistratura o a la Presiden-
cia del Tribunal Supremo de Justicia en los demds casos.

Articulo 33, Situaciones Adminlstrativas. La Presidencia de la 5ala
del Tribunal Supremo de Justicia ¢ ka Direccion Ejecutiva de la Magis-
unicacién de 1a Presidencia del Circuito o Rectoria,
s Secretarios Judiciales que lo sehiciten, por escri-
distinta a la enfermedad, por lapsos su-
32, literal a) del Estatuto, &iN
Jos dos (2} afos.

tratura, previa com
podrd conceder a lo
to razonado, licencia por causd
periores al sefialado en el articulo
remuneracion, que en ningin caso podran exceder

i la causa que origing la licencia cost antes de su conclusion, el Se-

cretario Judicial deberd reinlegrarse 4 sus labores.

Articulo 34, Suplentes. Las faltas temporales de los Secretarios Judi-
ciales producidas por los permisos o licencias concedidos, serdn llena-
das por los Secretarios judiciales suplentes, en el orden de su designacion.,
La lista de suplentes serd levada por los Jueces Rectores de cads Cir-
cunscripeion Judicial, Presidentes de Citcuito y Presidencia del Tribunal
Supremo de Justicia: ¥ deberan rewnir las mismas condiciones exigidas
por este Estatuto pars ser titular de la respectiva Secretaria.

CAPITULO ViL
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 35. Responsabilidades. Los Secretarios Judiciales respon-
den penal, civil, administrativa y disciplinariamente por los delitos, fal-
tas, hechos ilicitos ¢ irregularidades administrativas cometidas en €l
gjercicio de sus tareds, ademas de las que pudiera imponérscles por

las leyes especiales
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.dfrtf:!.lln 36. Potestad disciplinaria. Los Secretarios Judiciales es-
lan sujetos a la jurisdiccion diseiplinaria de sus superiores, es decir, estos
funcionarios estin sometidos a la potestad disciplinaria del Presidente
de la Sala, Juez Rector o Presidente del Circuito, segln sea el caso.

La_ facultad de los jueces para imponer sanciones correctivas v disci-
plinarias a los Secretarios, cuando cometan faltas en el dummﬁcﬁn de
sus funciones se ejercerd conforme a lo previsio en el articulo 91 de
la Ley Organica del Poder Judicial,

Articulo 37. Tipos de Sanciones, Las sanciones que podrin impo-
nerse a los Secretarios, son las siguientes:

|, Amonestacion:

X, Multa, no convertible en arresto que podrd alcanzar hasta e
equivalente de una {1} quincena de sueldo;

3. Suspension hasta per un periodo de seis (6) meses; ¥,
+. Destitucidn del cargo.

Articulo 38. Sancidn de Amonestacion. La amonestacion a hars el
Jur:_z correspondiente ¥ serd comunicada por oficio a la Direccion Eje-
Cutiva de la Magistratura o a la Presidencia del Tribunal Supremo de
Justicia para que ésta deje constancia en el respectivo expediente.

Son causales de amon eslacion:

1. Coando ofendieren de palabra o por escrito a sus superiores
O 4 sus iguales o insubordinados.

2. Negligencia en ¢l cumplimiento de sus lareas.
3. Falta de atencién debida al publico.

fL Cuando se ausenten del lugar donde ejerzan sus fu nciones, sin
Justa causa.

R ——————————————m————————————
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5. Cuando no sea llevado en forma regular el Libro Diario.

6. Conducta descuidada en el manejo de expedientes, sello del tri-
butal y documentos, asi como el material v Otiles de la oficina.

Articulo 39, Sancién de Multa, Cuando los Secretarios Judiciales
reincidieren en alguna de las causas que dan origen a la amonesta-
cion, se le sancionard con multa de diez (100 a cuarenta (40) unidades
iributarias (L. T.). que debetin ser pagadas medipnie planilla expedida
por el Servicio Nacional de Administracidén Tributaria, de |z cual se de-
jard constancia en el expediente administrativo llevado por la Direc-
cion Ejecutiva de la Magistratura o por la Direccidn General de
Administracion y Servicios, segin la categoria.

Articule 40. Sancién de Suspensién. Son causales de suspension
del carpo:

1. Cuando hayan sido objeto de amonestacion y multa en el trans-
curso de un (1) afio.

2. Falta de consideracidn y respeto debidos a los superiores, sub-
alternos o compafieros.

3. Perjuicio material causado por negligencia o impericia de los
bienes de la Repablica,

4. Realizar campafia o propaganda politica o proselitista en los
tribunales, asi como solicitar o recibir dinero u otros bienes para
fines politicos.

5. Cuando observen una conducta piblica censurable que com-
prometa la dignidad del cargo.

La suspensidn se hard efectiva de inmediato cuando el Juez oficie a la
Direccion Ejecutiva de la Magistratura v se dejard constancia en el
expediente respectivo.

Articulo 41. Sancidon de Destitucitn. Son causales de destitucién:

1, Cuando reincida en las causales de suspension,



| 6 Tulia Guadalupe Pefia Aleman

2. Falta de probidad, injurias, difamacion, insubordinacion, con-
ducts inmoral en el trabajo o acto lesivo al buen nombre del sis-
tema de administracion de justicia,

3. Perjuicio material grave, causado intencionalmente o por ne-
gligencia.

4. Abandono del trabajo.

5. Condena penal que impligue privacion de libertad o ser impu-
tado de delito.

f. Solicitar y recibir dinero con fines personales, o cualquier otro
beneficio material valiéndose de su condicion.

7. Revelacion de asuntos confidenciales, reservados o SeCrelos,
CON OGCasion a su larcs

t'i_. Por inobservancia de la Constitucion de la Repiblica Boliva-
rana de Venezuela v lus leves vigenies.

Lg destitucion la hard cf Presidente de la Sala, el Juer Presidente del
Circuito o Juez Rector, segiin el caso, previo el estudio del expediente
¥ac _Imtjﬁ-:urs'l al funcionario. Igualmente, se informard de inmediato a
la Direccion General de Administracion v Servicios del Tribunal Su-
premo de Justicia y/o la Direccion de Recursos Humanos de la Direc-
cion Ejecutiva de la Magistratura, acompafiando copia del expediente
correspondiente.

Articale 42. Procedimiento. Cuando sea necesario evaluar la pro-
cedencia de imponer una amonestacion, una multa, una SUSPEnsIon o
una destitucion, el Magistrado Presidente, ¢l Juez Presidente del Cir-
cuito o el Juez Rector abrird la investigacion correspondiente v notifi-
card al Secretario Judicial de la misma, quien deberd contestar en un
lapso de :hr:? (10} dias habiles contados a partir de su notificacion, con
una exposicion escrita de las razones en que fundamenta su defensa,
Caoncluido el lapso indicado, se abrira de pleno derecho un lapso pro-
batorio de cinco (5} dias hibiles para la promocion v evacuacién de
prucbas, siendo admisibles todas las previstas en Jas -Ie;..-c:-. procesales

s e ————————————
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vigentes. Finalizado el lapso probatorio, el Magistrado Presidente, el
Juer Presidente del Circuito o el Juer Rector dictard 1a resolucidn de-
bidamente motivada. en la que se absolvera al Secretario Judicial o se
le impondra la sancion correspondiente. Se formard un expediente con
tedas las actuaciones que tengan lugar v se enviard copia certificada
de la decision a la Direccion Ejecutiva de fa Magistralura.

Articulo 43. Potestad Disciplinaria. En log casos en que los Secre-
tarios Judiciales, individual o colectivamente, abandonen o dejen de asis-
tir a sus labores, paralicen total o parcialmente sus actividades,
ocasionen perjuicio material a la sede, al mobiliario, maquinas, herra-
mientas y dtiles de los Tribunales, por propia iiciativa o instigados por
Dirgs personas, aseciacienes o sindicatos, la Presidencia de la Sala o
la Direceion Ejecutiva de la Magistratura podrd, de manera excepeio-
nal v por acto motivado, asumir la potestad disciplinaria v sustanciar
¢l expediente sancionatorio.

Articulo 44, Procedimiento. Dicha decision sera notificada al Secre-
tario Judicial, en forma personal o a través de cartel publicado en la puer-
ta del Tribunal donde ejerce sus funciones, para gue presente sus alegatos
v defensas ante la Presidencia de la Safa o la Coordinacién General de
la Dhreccion Ejecutiva de la Magistratura dentro de un lapso de diez (10)
dias habiles contados a partit de |a notificacion —que de practicarse por
cartel, se entenderd cumplida una ver transcurmidos guince ( 15) dias con-
tinuos desde su fijacion en la puerta del Tribunal-; una vez vencido el
lapso indicado se abrira una articulacidn probatonia de ocho (8) dias ha-
biles, siende admisibles todos los medios de prueba indicados en ¢l ar-
ticulo 42 anterior, Culminada fa etapa probatoria, la Presidencia de la
Sala o la Coordinacion General dictard el acto definitivo, en el que se
ahsolvera o destituira al investigado,

Articulo 45. Recursos. Contra ¢l acto definitivo, podrd acudirse a
la via administrativa o directamente a la via confencioso-administra-
tiva. En sede administrativa podrd ejercerse el recurso jerarquico, el
cual se interpondrd ante la Comision Judicial del Tribunal Supremo
de Justicia para los Secretarios de la primera categoria y para los
que conforman la segunda, tercera vy cuarta categorias ante la Di-
reccion Ejecotiva de la Magistratura, segan el caso, dentro de los diez
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{ T ; +-] i
::j]_.:'] dias siguientes a la notificacidn del acto, Los plazos para deci-
ir este recurso seran los previstos en la Ley Orgdnica de Procedi-
mientos Administrativos,

DISPOSICION TRANSITORIA

UN ICA. _th' Secretarios Judiciales que actualmente conforman la ad-
ministracion de justicia serdn llamados a concursos de credenciales por
la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia, para ser r!z.Lsiﬁ-
cados segin los requisitos establecidos en el pn_':i::nrtc l'st-;lmh't y de
acuerde a la categoria respectiva. ;

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46, Los casos que susciten dudas v los no previstos en este
EI.-?._mlutu serdn resueltos por ¢l Tribunal Supremo de Justicia, en Comi-
sion Judicial, para lo cual tomard en cuenta lo previsto en la Constitu-
cicn de la Repablica Bolivariana de Venezoela, la Lev Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, la Ley Orgdnica del Poder Judicial v la
Ley de Carrera Judicial, i

Ahrﬁi:lllu 47. Ei presente Eslatulo entrard ¢n vigencia desde la fe-
a a.de su pulr:riu:ac:crn en la Gacera Oficial de la Republica Boli-
variaig de Fenespela.

Dado, f.1r|.n:|d-:1 ¥ sellado en el Salon de Sesiones del Tribunal Supremo
de Justicia, en Caracas, a los— dias del mes de—— de—
Aftos 198% de la Independencia v 149° de 1u Federacion

Comunigquese y publiguese.
El {La) Presidente {a)

Lasa)

S e e . e e

Conclusiones

A continuacion se expondran las principales conclusiones segun cada
Capitulo desarrellado, & saber:

Capitale 1:
El Secretario Judicial

1} Se partit de una concepeion del Secretario Judicial como argano
fundamental de la jurisdiccion, en atencién a las funciones que tiene
atribuidas por la ley en materias lales como documentacidn, ordena-
cion, impulso y ejecucion de los actos procesales realizados por el Ma-
gistrado o Juez, a fin de garantizar la seguridad juridica durante todas

las fases del proceso penal,

7} Se vineeld la figura del Secretario Judicial a la filosofia que subya-
ce al derecho reconocido por €l articulo 26 de la Constitucion de la
Repiblice Bolivariana de Venezuela, al considerarlo como un funcio-
nario de justicia fundamental para el ejercicio efectivo, por parte de
los justiciables, de todos los atributos de la tuiela judicial: acceso a la
justicia, tutela cautelar, debido proceso y gjecucion de lo decidido por
el Magistrado o Juez.

1} Se mostrd la condicion colaboradora del Secretario Judicial respec-
to del Magistradoe o Juez como rector del funcionamiento de la juris-
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I:Ihn:r;]nni sin el cual este dltimo hallase imposibilitado de ejercer eficiente
¥ Elicazmente sus competencias v potestades.

4) :Se idr:_n[jﬁcamn ¥ sistematizaron los derechos ¥ deberes del Sec
larie Judicial, de acuerdo con las normativas, legales v sublecales ::
:uafr_nemu: aplicables a la figura, en tanto funcronario t: h- d
considerarse inserto en la carrera judicial. ! oy

) Se planted una clasificacion de los deheres del Secretario Judicial
en el FI-FI:I:EE.ISI:'J penal, para distinguir los deberes que tene respecta del
i _culmphmwnm de las formas procedimentales; ii) furma-:[;:m ¥ CLm-
plimienta ;Ic actos del tribunal sujetos al Derecha Administrativo; y iii)
nh:.e:n'ﬂm:m del régimen de carrera establecido en el régimen ';5.:'&I1

tario de los funcionarios que tntegran ¢l Poder Judicial. u-

6) Se identificaron y an:i]izamn los diferentes tipos de responsabilidad
personal en que puede incurrir el Secretario Judicial por el incumpli-
miento de sus deberes o errado ejercicio de sus funciones.

Capitule 11:
El Secretario Judicial ¥ la Fe Piblica Judicial

]_r Se planted v desarrolld la idea de la fe piblica judicial del Secreta-
rio y Eie la nc::::e:udaq_j de distinguir esa fe pablica secretarjal COmo una
tuncion propia v privativa de éste. ¥ como garantiz de sutémi:idad

cenieza de los actos del procesa penal para las partes, d

2) Se _J"undam:mﬂ- la teoria de la fe piblica Judicial, no obstante el
precano estado del ordenamiento juridico venezolano en la materia

en el articulo 71 de la Ley Orgdnica del =
en vigencia, ¥ Wi Poder Judicial, parcialmente

3_} $u jusﬁﬁcn_:u fa necesidad de autonomia funcional del Secretario Ju-
du.:mil.:clnlu:r ttular de la fe piblica secretarial, desde e] punto de vist
nrgan!zat_n:u, de las relaciones entre Secretario y Juez, v sujetar]a:s :
los principios de coordinacion ¥ cooperacidn en esta materia especifi
td (ptorgamiento de fe piblica), A
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41 Se destacd la propuesta del fortalecimiento de la actividad de sus-
tanciacion del Secretario Judicial como organo obligado legalmente a
garantizar la continuidad de los actos procesales que realiza el drgano
jurisdiccional para asegurar el impulso y culminacion del proceso pe-
nal, en tanto condicidn para la realizacion de una tutela judicial,

5} Se expuso una clasificacidn de las funciones del Secretario Judi-
cial en dos categorias: funciones respecto del proceso penal (juris-
diccionales) v funciones respecto del funcionamiento del (ribunal
{administrativas).

Capitule HI:
El Seeretario Judicial ¥ el Proceso Penal

1) Se propone la tesis del Secretario Judicial como garante frente a
las partes para un debido proceso penal, conforme a lo establecida en
el articulo 49 de la Constitucion de 1999,

2) Se ratificd, desde la perspectiva del derecho al debido proceso, la
condicion del Secretario Judicial como Grgano que requiere el juez
para su funcidn jurisdiccional, con un grado significativo de autono-
mia funcional.

1) Se analizd v demostrd la importancia juridica v practica que mere-
ce el Secretario Judicial, especialmente durante la fase preparatonia del
proceso penal, en la que las acluaciones del Ministerio Pablico dingiendo
a los organos de la investigacion penal deben ser apreciadas por el tri-
bunal de control, en la oportunidad procesal correspondiente para ase-
gurar su plena conformidad con la Constitucion de 1999 y el Cadigo
Organico Procesal Penal.

4) Se analizo vy demostro la importancia juridica y practica de la acti-
vidad de documentacion o sustanciacion del Secretario Judicial, durante
la fase intermedia, con especial énfasis en la incorporacion al expe-
diente de nuevas tecnologias en la etapa probatoria, o el uso de dichas
tecnologias para la sustanciacion del juicio { fase oral),
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3} Se valord la significacidn, en términos de garantias constituciona-
les, al interior del proceso penal, del acta del debate, levantads por
el Secretario Judicial, al erigirse en acto esencial para asegurar ¢l
debido proceso (derecho a la defensa) v la tutela judicial {evitar re-
posiciones mtiles).

6) Se identificod y mostrd la importancia de las actuaciones a cargo del
Secretario Judicial de las que depende la continuidad v ejecucion del

proceso penal, segun los principios que establecen los articulos 26 v
257 de la Constilucidn de 1999,

1) Se explico el rol e importancia de los actos de comunicacion reali-
zados por el Secretario Judicial (notificaciones, citaciones, ordenes,
etc. ), como garantia del principio de audiencia v del derecho a la de-
fensa de las partes (imputados, scusados, victimas, querellantes, Mi-
nisterio Pablico, ete.),

Capitulo IV;
Modelo de Estatuto de Secretarios Judiciales

51 se lo considerada globalmente, constituyé el principal aporte de la
investigacion, pues en él se propuso una normativa especial contentiva
del “Estatuto de los Secretarios Judiciales™, actualmente inexistente en
el Derecho Positivo venezolano, aplicable a los Secretarios Judicizles
de todos los drdenes procesales, es decir, mds alld del dmbito procesal

penal, pero incluyendo algunas reglas especialmente aplicables a esta
séde procedimental.

Para finalizar, cabe resaltar los principales aportes de la propuesta de
Estatuto de Secretarios Judiciales hecha:

1} Se consolida la funcion de Secretario Judicial como una carrera ju-
dicial, y se plantea un régimen completo, adecuado a la Constitucion
de 1999 v a las restantes leyes aplicables a la materia, de ingreso, as-
CEnso ¥ permanencia en la carrera de los Secretarios Judiciales, e iden-
tifica los principios rectores de este cargo piblico,

_—*——_
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2} S¢ define la naturaleza del Secrelario Judicial, u::um_l:r Iim-:inna_rm jl.fdl.-
cial, establece el régimen de deberes v derechos de dichos 1'um:|-::unar||:;h.
asi como el régimen de la principal I‘unr:ir'fn Qe_]n«s mismos respecto de
los actos del proceso judicial: la fe plblica judicial (secretanial).

3) Se identifican las funciones procesales ¥ ad|n|ni51ruiwas~_d¢l SFcre-
tario Judicial, respeto del proceso judicial y respecto del I"uncnlunammnm
y gobierno del tribunal, especificando el grado de autopomia que ten-
dré en el ejercicio de las mismas.

4) Se establecen reglas especificas, ciertas ¥ precisas, .:;ntbn: In.a esla-

bilidad. traslados, cambios, permisos v situaciones administrativas en
: -

general de los Secretarios Judiciales.

5% Sec establecen con arreglo a los piinciplns_del Derecho Ean_::mnzilq-
rin, el régimen disciplinario al que estarén sujetos los Eh:r.-n_-iarmsl I . -
ciales, lo cual comprende el Establcmmmnt_ﬂ de cnnd-_.:ul.:ns l|f|:m.s.r.
{ilicitos), de medidas por la comision de las mismas {:ian-:tun:csa_. u_m?a
de aplicar las medidas (procedimiento] y mecanismaos para el gjercicio
del derecho a la defensa de los Secretarios (recursos)
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