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PRESENTACION

La Revista Magistra se complace en presentar el numero 13.2
en materia de Derecho Procesal y, con €l, la Escuela Nacional de la
Magistratura (ENM)lograla publicacién de dos nimeros en un ano
y convierte la Revista, antes anual, en semestral, para asi aportar
mas al debate, a partir del conocimiento que se genera con la inves-
tigacion constante que se promueve desde la ENM. A continua-
cidn, se desglosan los trabajos que forman parte de este nimero.

En el primer articulo Amparo constitucional electoral, Zenaida
Tahhan plantea la forma de abordar la accién de amparo consti-
tucional, a partir de las normas que la regulan, como mecanismo
extraordinario para ser ejecutado cuando una persona natural o
juridicasealesionadaenelejerciciode susderechosalaparticipa-
ciony al sufragio. También aborda el desarrollo de la institucion
por via jurisdiccional con el fin de garantizarla, tal como lo esti-
pula la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Con ello, se aborda el fortalecimiento de la democracia, con el
propésito de demostrar el desarrollo de la funcién jurisdiccional
en materia electoral.

En el segundo trabajo El Despacho Saneador en el Derecho
Procesal venezolano, Fernando Rafael Vallenilla Latuff indaga en
la institucién del Despacho Saneador como mecanismo para de-
purar el proceso laboral; estudia las facultades del juez primero
de Sustanciacién, Mediacion y Ejecucién del Trabajo en Puerto
Ordaz, enlaaplicacion del Despacho Saneadory razona sobre los
efectos procesales que devienen de su aplicacion.

En el tercer articulo La informdtica aplicada al Derecho
Procesal venezolano, Jovanny Sevilla Gaspar analiza el acceso y



aprovechamiento de la informadtica, en relacién con su aplicabi-
lidad como recurso esencial, para el manejo de la informacidn
concerniente a los procesos generales que se desarrollan en la
administracion publica. De igual manera, evalda la divulgacion
de la informacién en los distintos sistemas informaticos de los
organismos que constituyen el sistema de justicia en Venezuela.
En la cuarta investigacion Notas a propdsito del acto de ini-
cio del procedimiento del rescate de tierras y su impugnacion a la luz
de la sentencia n° 1074/2015 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, José Luciano Vitos Sudrez argumenta que,
de acuerdo con la doctrina y jurisprudencia venezolana, la na-
turaleza de los actos de tramite excluye su impugnacién ante los
organos jurisdiccionales. Esta regla es igualmente acogida en la
materia administrativa que regula la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario para el acto que da inicio al procedimiento del rescate;
sin embargo, la impugnacion de este acto se hacia en tribunales
contenciosos administrativos, al suponer que este acto de mera
sustanciacion ponia fin al procedimiento de rescate. Antes de
la mencionada sentencia, progresaba un criterio jurisprudencial
que exigia al INTI el agotamiento del trdmite previo al dictado.
En el quinto articulo Aplicacion del Régimen de Confianza
Tutelado en el sistema penitenciario venezolano, Victor José Véliz
Marquezestudialaaplicaciéndel Régimende Confianza Tutelado
en el Sistema Penitenciario venezolano. La y el penado que opte
por este beneficio tendrd una manera distinta de reclusion res-
trictiva para el cumplimiento de la penay serd incluido en progra-
mas de servicio comunitario para su reinsercion en la sociedad.
En el sexto y ultimo articulo La disciplina judicial en la eva-
cuacion de la prueba testimonial a través de la videoconferencia en
el proceso civil venezolano, Eddy Yafranci iv Ferrer Bravo analiza
la forma de evacuar la prueba testimonial, a través del uso de la
videoconferencia, mediante reglas procesales creadas por el juez
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en la aplicacidn del principio de disciplina judicial para normar
y garantizar a los justiciables la tutela judicial efectiva y el debi-
do proceso, todo ello enmarcado en las tecnologias de informa-
cion y comunicacion y en la inmediacidn procesal a través del
Infogobierno.

Finalmente, con este nimero de la Revista Magistra avan-
zamos en el aporte que ofrece la ENM, en esta oportunidad en
materia de Derecho Procesal, a fin de contribuir a generar con-
tenido especializado en materia juridica. Invitamos a socializar
este material en universidades, espacios académicos, entre otros,
en los que la reflexion de temas juridicos sea prioridad.

CONSEJO EDITORIAL
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RESUMEN

En este analisis, se plantea la forma de
abordar la accion de amparo constitu-
cional electoral desde las normas que
la regulan como mecanismo extraor-
dinario para ser ejecutado cuando una
personanatural ojuridica sea lesionada
en el ejercicio de los derechos consti-
tucionales a la participacion y al sufra-
gio. Asimismo, se estudia cémo ha sido
desarrollada esta institucion por via
jurisdiccional, a fin de contribuir con el
cumplimiento de la funcion garantista
que se desprende de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional, 1999). Con ello, se
aborda el fortalecimiento de la demo-
cracia, con el proposito de demostrar
y establecer el desarrollo de la funcién
jurisdiccional en materia electoral res-
pecto al amparo, a partir de criterios
de Derecho Constitucional. Esta inves-
tigacion sigue un enfoque juridico dog-
matico ecléctico, que se ha escogido
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para desarrollar el estudio del amparo
constitucional de contenido electoral
por la necesidad de realizar el estudio
detalladode distintasnormasjuridicasy
suaplicacion en el caso concreto, com-
binando de tal manera elementos de la
teoria del derecho vy la jurisprudencia.
En cuanto a los datos que se usaron
estan: la normativa electoral aplicable
(Constitucion, leyes electorales); la ju-
risprudencia; los derechos y garantias
constitucionales que se ven afectados
en el ambito electoral; el procedimiento
y los requisitos para interponer una ac-
ciondeamparo constitucional de conte-
nido electoral, asi como los plazos y los
juecescompetentes parasuresolucion.

Palabras clave: amparo constitucio-
nal, derecho electoral, funcién juris-
diccional, democracia, participacion,
sufragio.



ABSTRACT

In this analysis, the way to address the
constitutional protection action of
electoral content is proposed from the
norms that requlate it as an extraordi-
nary mechanism to be executed when a
natural or legal person is injured in the
exercise of the constitutional rights of
participation and suffrage. Likewise,
it is studied how this institution has
been developed by jurisdictional means
in order to contribute to the fulfill-
ment of the guarantee function that
emerges from the Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela. With
this, the strengthening of democra-
cy is addressed, with the purpose of
demonstrating and establishing the
development of the jurisdictional func-
tion in electoral matters regarding
amparo, taking criteria of constitutional
law, through an eclectic dogmatic legal
approach, which has been chosen to
developed the study of constitutional
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protection of electoral content, due to
the needto carry out the study of differ-
ent legal norms and their application in
the specific case, thus combining ele-
mentsoflegaltheoryandjurisprudence.
Regarding the data that was used, they
are: the applicable electoral regulations
(Constitution, electoral laws); jurispru-
dence; the rights and constitutional
guaranteesthatareaffectedintheelec-
toralsphere; the procedureandrequire-
ments to file a constitutional protection
actionofelectoralcontent,aswellasthe
deadlines and the competent judges for
itsresolution.

Keywords: constitutional injuction
(amparo), electoral law, jurisdictional
function, democracy, participation,
suffrage.

Amparo constitucional electoral: una defensa jurisdiccional de los derechos politicos



INTRODUCCION

El titulo “amparo constitucional electoral, una defensa juris-
diccional de los derechos politicos” no ha sido elegido por azar
para intitular la presente obra, pues resulta el mas adecuado para
determinar el objeto de estudio de este articulo. Este tiene que ver
con el conjunto de normas que regulan la forma de resguardar ju-
dicialmente los derechos constitucionales subjetivos o garantias
constitucionales relativas a los actos electorales y de participacion
politica que se inscriben dentro del proceso electoral y los prin-
cipios que rigen la materia, consagrados, a favor de las personas
naturales o juridicas, mecanismo extraordinario destinado a evi-
tar que el orden juridico constitucional en materia electoral quede
vulnerado. Con ello, se procura impedir la lesion de un derecho
constitucional, ante el cual el recurso contencioso electoral, en el
caso venezolano, sea insuficiente para resguardarlo.

El andlisis del amparo constitucional electoral es de gran im-
portancia ya que constituye una herramienta que permite garan-
tizar la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos y
ciudadanas. Es un mecanismo juridico que permite a la poblacién
guarecer sus derechos fundamentales frente a posibles violaciones
de los mismos por parte de las autoridades, segun sea el caso, res-
pectoal sufragioyalaparticipacién politica. Se afirma esto, ya que
en la actualidad se han generado diversas denuncias por via juris-
diccional en cuanto a irregularidades en distintos procesos elec-
torales, que van desde la elecciéon del presidente de la Republica,
diputados a la Asamblea Nacional, hasta sindicatos, federaciones
deportivas, consejos comunales, juntas de condominio, entre otras
formas asociativas, lo cual implica que la ciudadania cada vez mas
se apropie de sus derechos.
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El examen del amparo constitucional electoral resulta funda-
mental en el marco de una sociedad que cada dia brega por con-
vertir en letra viva la Carta Magna y procura que se garantice la
transparenciay legitimidad de los procesos electorales y la protec-
cién de los derechos politicos de esta. De tal manera, el presente
estudio contribuye al desarrollo del derecho electoral y, en con-
secuencia, a la consolidacién de la democracia, sobre todo en el
caso venezolano de la democracia participativa y protagdnica, tal
y como lo establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

La democracia participativa y protagénica es una caracteris-
tica elemental en la Carta Magna, pues se trata de un modelo de
democracia en el que la ciudadania tiene un papel preponderante,
activo y decisivo en la toma de decisiones politicas y en la gestion
del Estado. Este modelo de democracia promueve la participacién
ciudadanaentodaslasesferasdelavida politica,social,econémica,
cultural, entre otras; a través de asambleas, consultas, referendos,
iniciativas ciudadanas, etcétera. En este sentido, la democracia
participativay protagénicaes un patron que buscainvolucrar enér-
gicamente a los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones
politicas y en la gestion del Estado con el objetivo de construir una
sociedad en la que impere la justiciay la paz social.

En ese orden de ideas, el amparo constitucional electoral fun-
ge como una herramienta indispensable para avanzar en la im-
plementacion de un sistema democratico, puesto que permite a la
poblacion tener la mayor seguridad posible en cuanto a que puede
ejercer sus derechos tanto de participacion como al sufragio sin
mayores limitaciones distintas a su voluntad, y que, si alguien pre-
tende vulnerarlos, el Estado cuenta con las vias necesarias para
hacer valer sus derechos e intereses. De tal manera, coadyuva a
la profundizacion de la democracia, ya que afianza, a través de
su funcidn garantista y de cardcter restitutoria, la participacion
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ciudadana en la toma de decisiones y en la eleccion de sus repre-
sentantes, entre otras opciones.

Enesesentido, el Estado, como recipiente de ese contrato social
sobre el cual ya afos atrds diserté Rousseau, al garantizar el dere-
cho al sufragioyala participacion, asegura que todas las personas
tengan la oportunidad de expresar su opinién y de elegir a quienes
consideren mdsaptos pararepresentar sus intereses. Aunadoaello,
los derechos electorales fomentan la transparencia y rendicién de
cuentas en el proceso electoral que a bien se tenga a desarrollar, ya
que se establecen reglas claras y justas para la organizacion y rea-
lizacién de las elecciones, y contribuye asi a la consolidacion de la
confianza de las ciudadanas y los ciudadanos en las instituciones
democraticasy en el sistema politico en general.

En consecuencia, cobrarelevancialaafirmacién respectoaque
el amparo constitucional electoral es una defensa jurisdiccional
de los derechos politicos de la ciudadania, puesto que su objetivo
principal es proteger los derechos politicos en el ambito electoral
establecidos en el texto constitucional. Estos derechos implican el
derecho alvoto, el derecho a ser electo, a la libre expresidn politica,
ala participacion politica. De tal manera, el amparo constitucional
electoral permite a la ciudadania impugnar las decisiones o accio-
nes de las autoridades electorales que violan sus derechos politicos
y obtener una proteccidn efectiva a través de un proceso judicial.
Enotros términos, constituye de esta forma un instrumento funda-
mental para garantizar lademocraciayla participacion ciudadana
en los procesos electorales de toda indole; robustece, con ello, al
Estado democratico que establece la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Posibles enfoques y teorias relevantes parala comprension del

amparo constitucional electoral:

Es importante destacar que, respecto al amparo constitucio-

nal, existen diversos enfoques y teorias, que en este trabajo se pre-

tenden adecuar a la materia electoral, a saber:

Enfoque garantista: tiene que ver con la relevancia de garanti-
zar la transparencia y legitimidad de los procesos electorales,
asi como en la proteccion de los derechos politicos de los ciuda-
danos a través del amparo constitucional electoral. Esta orien-
tacién ha sido desarrollada por autores como Ferrajoli (2002),
Atienza (2005) y Bayon (2008), entre otros.

Enfoque procesal: es propio del procedimiento del amparo
constitucional, en el cual destaca la importancia de garantizar
la eficaciay rapidez del mismo para proteger los derechos poli-
ticos de los ciudadanos.

Enfoque comparado: tiene que ver con el andlisis comparado
del amparo constitucional en materia electoral en distintos
paises, con el objetivo de identificar buenas practicasy mejorar
el sistema juridico electoral.

Teoria de la Proteccion de los Derechos Politicos: esta sostiene
que el amparo constitucional en materia electoral tiene como
finalidad proteger los derechos politicos de los ciudadanos, ta-
les como el derecho al sufragio, lalibertad de expresiényla par-
ticipacion politica, lo cual ha sido trabajado por autores como
Nino (1997).

Teoria de la democracia constitucional: es la que sostiene que
elamparo constitucional de contenido electoral es un mecanis-
mo fundamental para garantizarla democracia constitucional,
ya que permite proteger los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos y asegurar la legalidad y legitimidad de los procesos
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electorales, como han escrito autores como Alexy (2007) y
Dworkin (1989).

Como podemos observar, se han desarrollado distintas formas
en las que se puede apreciar la figura del amparo y su funcion, lo
que prefigura el sistema al cual responden y su adecuacion a la
especificidad que reviste la materia electoral. Estos enfoques y
teorias permiten estimar distintas perspectivas de la importancia
que reviste poder garantizar los derechos politicos, que van desde
el sufragio activo o pasivoy otras formas de participacion politica.
Esto es trascendental pues permite apreciar la relaciéon funcional
que existe entre el sistema politico, su concrecion a través del de-
rechoy cémo la sociedad materializa su posibilidad de hacer valer
el contrato social que representa la Constitucion. En este sentido,
se considera que, en el caso venezolano, el amparo constitucional
electoral se puede identificar desde un enfoque ecléctico que abar-
que todas las propuestas anteriores por el tipo de democracia que
se establece en la Carta Magna, como es la democracia participa-
tivay protagdnica.

Tramite jurisdiccional

El amparo como figura no solo tiene que ver con lo estableci-
do en la Constitucidn y las leyes que lo regulan, sino que incluye
un acumulado de nociones mucho mds amplias, las cuales abar-
can principios, pardmetros comparativos, asi como experiencias
en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, de tal manera que el
amparo constitucional electoral constituye toda una institucion
con caracteristicas propias que se desarrollardn a lo largo de esta
presentacion.

Resulta necesario citar la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional, 1999), la cual
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establece en su articulo 297 que “la jurisdiccién contencioso elec-
toral serd ejercida por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justiciay los demads tribunales que determine la ley.”

De lo anterior, se puede apreciar que en materia electoral ya
hay un Tribunal especializado que permite comprender que las
causas relacionadas con los procesos electorales y todo lo que ello
representa en principio serdn ventilados ante la Sala Electoral de
la mdxima casa de la justicia de Venezuela. Esto se debe a que el
derecho electoral en su conjunto engloba principios y normas que
regulan los procesos electorales y, por tanto, comporta un sistema
juridico individualizado que es necesario para garantizar un mejor
andlisis y aplicacién de la norma que regula la materia electoral,
y de allf que amerite un drgano jurisdiccional especializado en la
materia.

En este sentido, conviene comprender que el amparo es un me-
canismo extraordinario, tal y como establece la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional, 1999),en
suarticulo 27, el cual es del siguiente tenor:

Toda persona tiene derecho a seramparada porlos tribunales en
el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren expresa-
mente en esta Constitucion o en los instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos. El procedimiento de la accion
de amparo constitucional serd oral, publico, breve, gratuito y no
sujeto a formalidad; y la autoridad judicial competente tendrd
potestad para restablecer inmediatamente la situacion juridica
infringida o la situacién que mds se asemeje a ella. Todo tiempo
serd hdbil y el tribunal lo tramitard con preferencia a cualquier
otro asunto. (...) El ejercicio de este derecho no puede ser afecta-
do, en modo alguno, por la declaracion del estado de excepcion

ode larestriccidn de garantias constitucionales.
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A tal efecto, la figura del amparo tiene una sustantividad pro-
pia, que presenta unas caracteristicas definidas y que ademas se
ejerce a partir de un procedimiento especial que debe ser “oral,
publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad”. Se puede decir,
entonces, que tiene un objeto y un método que le es propio. Esto,
en el caso del amparo electoral, delimita ain mas los derechos y
garantias constitucionales a tratar por esta via, ya que contiene
una definicion particular con reglas propias que permiten, a través
de esta accién extraordinaria, hacer valer derechos y garantias es-
pecificas relacionadas con el derecho a la participacion y el sufra-
gio establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (Asamblea Nacional, 1999), a saber:

Articulo 62: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el de-
recho de participar libremente en los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.
La participacién del pueblo en la formacion, ejecucién y control
de la gestion publica es el medio necesario para lograr el prota-
gonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual
como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad
facilitar la generacion de las condiciones mds favorables para su
practica.

Articulo 63: El sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante
votaciones libres, universales, directas y secretas. La ley garan-
tizard el principio de la personalizacion del sufragio y la repre-

sentacién proporcional.
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

(Asamblea Nacional, 1999), en cuanto a derechos politicos, sefiala
ademds lo siguiente:
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Articulo 67: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el de-
recho de asociarse con fines politicos, mediante métodos de-
mocrdticos de organizacién, funcionamiento y direccidn. Sus
organismos de direccidn y sus candidatos o candidatas a cargos
deeleccién popularserdn seleccionados o seleccionadas en elec-
ciones internas con la participacion de sus integrantes. (...) Los
ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociacio-
nes con fines politicos, tienen derecho a concurrir alos procesos
electorales postulando candidatos o candidatas...

Articulo 70: Son medios de participacién y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccidon de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacion
del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y consti-
tuyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciuda-
danascuyasdecisiones serdn de cardctervinculante, entre otros;
yenlosocial yecondmico: las instancias de atencién ciudadana,
la autogestidn, la cogestion, las cooperativas en todas sus for-
mas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de ahorro,
la empresa comunitariay demds formas asociativas guiadas por
los valores de la mutua cooperaciéon y la solidaridad. La ley esta-
blecerd las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo.

En los articulos mencionados, es posible apreciar cuales son
los derechos inherentes al conocimiento de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia que se encuentran establecidos en la
LeyOrgdnicade Reformadela Ley Orgdnicadel Tribunal Supremo
de Justicia (Asamblea Nacional, 2022), en su articulo 27 numeral
3. Este expresa que es competencia de la Sala referida conocer “las
demandas de amparo constitucional de contenido electoral, dis-
tintas a las atribuidas a la Sala Constitucional”. Sin embargo, es de
notar que la Ley citada ut supra hace una excepcién y tiene que ver
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con lo que expresa en su articulo 25 numeral 22. Este senala que la
Sala Constitucional es la competente para conocer de los amparos
en contra de:

..los actos, actuaciones y omisiones del Consejo Nacional
Electoral, de la Junta Electoral Nacional, de la Comisidén de
Registro Civil y Electoral, de la Comision de Participacién
Politicay Financiamiento, asi como de los demds érganos subal-

ternos y subordinados del Poder Electoral

Sin embargo, deja fuera de la jurisdiccion de la Sala Electoral
el conocimiento de amparos constitucionales en materia electoral
que estén relacionados con el Consejo Nacional Electoral en los
términos establecidos en la precitada Ley.

En cuanto a la competencia, se entra en materia respecto al
procedimiento, que, en un primer momento, se relaciona con los
requisitos de procedencia, los cuales se definen de conformidad
con la naturaleza de la cuestion debatida para que pueda declarar-
se admisible o inadmisible el amparo en materia electoral, en los
casos en los que se trate de derechos constitucionales de contenido
electoral.

Es importante destacar que el escrito de solicitud de amparo
constitucional electoral debe contener lo senalado en el articulo
18 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (Congreso de la Republica, 1988). Esto es:

Articulo 18.- En la solicitud de amparo se deberd expresar:

1) Los datos concernientes a la identificacién de la persona agra-
viaday de la persona que actie en su nombre, y en este caso con
la suficiente identificacion del poder conferido;

2) Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del

agraviante;
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3) Suficiente sefialamiento e identificacion del agraviante, si
fuere posible, e indicaciéon de la circunstancia de localizacidn;
4) Senalamiento del derecho o de las garantias constitucionales
violados 0 amenazados de violacidn;

5) Descripcién narrativa del hecho, acto, omision y demds cir-
cunstancias que motiven la solicitud de amparo;

6) Y, cualquiera explicacion complementaria relacionada con la
situacion juridicainfringida,afindeilustrarel criterio jurisdic-
cional. En caso de instanciaverbal, se exigirdn, en lo posible, los

mismos requisitos.

De los requisitos mencionados, se desprende que debe tener
mencion expresa, aparte de la identificacion de las partes, el dere-
cho constitucional violado o0 amenazado de violacién y que la na-
rrativa de esa circunstancia debe ser lo suficientemente clara como
para generar conviccion en el 6rgano jurisdiccional de que efecti-
vamente resulta necesario activar esta herramienta que constituye
el amparo constitucional de contenido electoral. Cabe hacer men-
cidn aparte de que el amparo constitucional puede ser planteado
ante el Tribunal de manera verbal o escrita siempre y cuando un
juez lo plasme en un acta.

En relacién con lo anterior, es importante traer a colacion que
gracias a la sentencia numero 523 del 9 de abril de 2001, emanada
dela Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en caso
de apremio, el amparo se puede interponer por via telegrafica o co-
rreo electronico, siempre y cuando el accionante o su apoderado lo
ratifiquen en la sede del Tribunal dentro de los tres dias siguientes,
a fin de buscar que a lavictima de posible vulneracién de derechos
constitucionales se le puedan garantizar los mismos, aunque en el
momento en que esté ocurriendo no pueda acudir al érgano juris-
diccional.
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Ahora bien, continuando con los requisitos de admisibili-
dad o inadmisibilidad del amparo, se debe mencionar lo estable-
cido en la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (Congreso de la Republica, 1988), especifica-
mente a lo estatuido en los articulos siguientes:

Articulo 6.- No se admitird la accién de amparo:

1) Cuando hayan cesadolaviolacion oamenaza de algiin derecho
o garantia constitucionales, que hubiesen podido causarla;

2) Cuando la amenaza contra el derecho o la garantia constitu-
cionales, no sea inmediata, posible y realizable por el imputado;
3) Cuando la violacién del derecho o la garantia constitucio-
nales, constituya una evidente situacion irreparable, no siendo
posible el restablecimiento de la situacién juridica infringida...
4) Cuando laaccién u omisidn, el acto o la resolucién que violen
el derecho o la garantia constitucionales hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, por el agraviado, a menos que se trate de
violaciones que infrinjan el orden publico o las buenas costum-
bres...

5) Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judi-
ciales ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexis-
tentes...

6) Cuando se trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema
de Justicia;

7) En caso de suspension de derechosy garantias constituciona-
les conforme al articulo 241 de la Constitucion...

8) Cuando esté pendiente de decision una accién de amparo
ejercida ante un Tribunal en relacién con los mismos hechos en

que se hubiese fundamentado la accién propuesta.
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Y, en este mismo sentido, la Ley Orgdnica de Reforma de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia (Asamblea Nacional,
2022) indica que:

Causales de Inadmision

Articulo 133: Se declarard la inadmisién de la demanda:

1. Cuando se acumulen demandas o recursos que se excluyan
mutuamente o cuyos procedimientos sean incompatibles.

2. Cuando no se acompafien los documentos indispensables
paraverificar si la demanda es admisible.

3. Cuando sea manifiesta la falta de legitimidad o representa-
cion que se atribuya el o la demandante o de quien acttie en su
nombre, respectivamente.

4.Cuando haya cosajuzgadaolitispendencia. Cuando contenga
conceptos ofensivos o irrespetuosos.

5. Cuando haya falta de legitimacidn pasiva.

Entonces, de las normas anteriores, se puede apreciar que debe
constar laidentificacién y el domicilio de los presuntos agraviados
y su abogado, la identificacion y datos de localizacidn, el senala-
miento expreso de los derechos constitucionales presuntamente
vulnerados, y una narracién precisa de las circunstancias presun-
tamente lesivas, situacion que, al momento de interponer laaccion,
no haya cesado o sea irreparable. También debe haber vinculacién
visible entre los hechos presuntamente lesivos y los sujetos sefia-
lados como agraviantes y que no exista una via judicial ordinaria
preeminente, y por supuesto la legitimacion del accionante para
interponer el amparo, entre otras que yasenalaron las leyes citadas.

En cuanto a la legitimacidn, es importante destacar el criterio
de la Sala Constitucional, el cual ha sido expresado mediante sen-
tencia nimero 1795 del 20 de octubre de 2006, al respecto:
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..la legitimacidn activa en una accién de amparo la tienen, en
principio, quienes hayan sido directamente afectados en sus de-
rechos constitucionales,yno los que tengan un simple interés en
que lamisma sea procedente, salvo, cuando se trate de un habeas
corpus (...) o cuando se trate de personas colectivas e intereses
difusos conforme lo disponen los articulos 27 de la Constitucion
y 41 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales...

Entonces, el extracto de la sentencia antes transcrita nos dice
que el legitimado tiene que ser afectado verdaderamente porlavul-
neraciéondelosderechos constitucionalesalegados,ennuestrocaso
en materia electoral. Asi mismo, en materia probatoriayen aras de
que la accidn sea interpuesta de la forma mds integral posible para
evitar su inadmisibilidad, debe, a criterio de la Sala Electoral de
acuerdo con la decision numero 166 del 13 de noviembre de 2013,
acompanar laaccion con aquellos elementos probatorios que cons-
tituyan la conviccion con los cuales la parte accionante pretenda
demostrar la veracidad de sus afirmaciones y la procedencia de su
pretension, por cuanto es “(...) la interposicion de la demanda la
oportunidad preclusiva para que el accionante consigne, o enun-
cie, los medios probatorios de los cuales disponga para hacer valer
sus derechos”, yla parte accionada pueda disponer del tiempo para
preparar su defensa,y contradeciry controlar los medios de prueba
ofrecidos por el promovente en la audiencia constitucional.

Esto es asi, ya que lo pretendido es garantizar los principios de
justicia e igualdad procesal, y el derecho a la defensa de la parte
presuntamente agraviante, desde la perspectiva de lo que quiere
decir la Constitucion respecto a esos derechos electorales asegu-
rados, por cuanto la parte accionada tiene que disponer del tiem-
po suficiente para preparar su defensa, contradeciry controlar los
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medios de prueba ofrecidos por el promovente, siendo que la au-
diencia constitucional va a ser el inico momento que tendrd para
hacerlo.

De alli, la consignacion y enunciacién de los medios probato-
rios resultan necesarias interponerlas conjuntamente con el libelo,
para que el accionante pueda demostrar en el proceso la veracidad
de lo que afirma en cuanto a los hechos alegados violatorios de
garantiasy derechos constitucionales. Esto incidird en el fondo del
mérito de la controversia y contard con una excepcion establecida
por la propia Sala Constitucional en el fallo nimero 7 del 1° de
febrero de 2000, en el cual sostuvo que cuando el amparo se in-
tente contra sentencia podra acompanarse con copia simple de los
documentos que originaron el amparo, y por ende, de aquellos que
permiten justificar medidas preventivas, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 429 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

Teniendo claro los elementos anteriores para analizar la admi-
sibilidad de la accidn propuesta, lo que prosigue es tramitarla de
acuerdoconel procedimientoestablecidoporlaSalaConstitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia nimero 7 del 1° de
febrero de 2000, en la cual se adapta la Ley Orgédnica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales (Congreso de la
Republica, 1988), al articulo 27 de la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional, 1999), que expresa:

1) Ordena la citacidn de la parte presuntamente agraviante y la
notificacion del Ministerio Publico, para que concurran a esta
SalaElectoralaconocerel diaenel cual tendrd lugarlaaudiencia
oral, la cual se efectuard dentro de las noventa y seis (96) horas
siguientes de la constancia en autos de practicada la dltima de
las notificaciones ordenadas (4 dias conforme sentencia de la
Sala Constitucional, niumero 2197 del 23 de noviembre de 2007).
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2) En la oportunidad de la audiencia publica, las partes pueden
exponer en forma oral sus alegatosy defensas ante la Sala, la cual
decidird si hay lugar a pruebas. El presunto agraviante podra
promover las que considere legales y pertinentes. Realizado el
acto, se dejard constancia en acta.

3) En la misma audiencia, la Sala decretara las pruebas admisi-
bles y necesarias, y ordenara su evacuacion en ese mismo dia, o

al dia inmediato posterior.

Y contindan la sentencia analizando los elementos a tener en
cuenta para la admisibilidad:

4) Concluido el debate oral o la evacuacidn de pruebas, la Sala
Electoral, en el mismo dia, deliberard respecto de la materia en
examen;y, segin considere procedera:

a) Decidir inmediatamente, caso en el cual se declara en forma
oral los términos del dispositivo del fallo, el cual debe ser publi-
cado dentro de los cinco (5) dias siguientes.

b) Diferir la audiencia por lapso que en ninguin caso serd mayor
de cuarentay ocho (48) horas, por considerar que es necesaria la
presentacion o evacuacion de alguna prueba que sea fundamen-
tal para decidir el caso, a peticion de alguna de las partes, o del

Ministerio Publico.

Vale destacar que el procedimiento anterior ordenado estd
vinculado con el principio de la tutela judicial efectiva establecido
en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (Asamblea Nacional, 1999). De all{ su importancia,
pues plantea la forma en que el justiciable podra hacer valer sus
derechos e intereses ante los érganos de administracion de justicia
para que estos, asi, le den una oportuna respuesta conforme a lo
peticionado.
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Enalgunas oportunidades, el amparo va acompanado de algu-
nasolicitud de tutela cautelar, que enlos juicios de amparo el accio-
nante no estd obligado a probar la existencia del fumus boni iuris ni
del periculum in mora, tal y como ha establecido la decision nimero
156 del 24 de marzo de 2000 emanada de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, la cual da origen a este criterio, que
expreso:

A pesar de lo breve y célero de estos procesos, hay veces en que
se hace necesario suspender el peligro que se cierne sobre la
situacion juridica que se dice infringida o evitar que se pueda
continuar violando antes que se dicte el fallo del proceso de am-
paro; y dentro de un Estado de Derecho y de Justicia ante esa
necesidad, el juez del amparo puede decretar medidas precau-
telativas. Pero para la provision de dichas medidas, y al menos
en los amparos contra sentencias, al contrario de lo que exige el
Cddigo de Procedimiento Civil, al peticionario de la medida no
sele pueden exigirlos requisitos cldsicos de las medidas innomi-
nadas: fumus boni iuris, con medios de prueba que lo verifiquen;
ni la prueba de un periculum in mora (peligro de que quede iluso-
ria la ejecucion del fallo), como si se necesita cuando se solicita
unamedidaen base alarticulo 585 del Cédigo de Procedimiento
Civil, donde también han de cumplirse los extremos del articulo
588 eiusdem, si se pide una cautela innominada.

Sigue la sentencia:

Dada la urgencia del amparo, y las exigencias del articulo 18
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, no puede exigirsele al accionante, que de-
muestre una presuncion de buen derecho, bastando la pondera-

cion por el juez del falloimpugnado; mientras que por otra parte,
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el periculum in mora, estd consustanciado con la naturaleza de la
peticién de amparo, que en el fondo contiene la afirmacién que
una parte estd lesionando a la otra, o que tiene el temor que lo
hagay, que requiere que urgentemente se le restablezca o repare
la situacidn.

De alli, que el juez del amparo, para decretar una medida pre-
ventiva, no necesita que el peticionante de lamismale pruebe los
dos extremos sefialados con antelacion en este fallo, ni el temor
fundado de que una de las partes pueda causar a la otra lesiones
graves o de dificil reparacidén al derecho de la otra, ya que ese
temor o el dano ya causado a la situacion juridica del accionante
es la causa del amparo, por lo que el requisito concurrente que
pide el articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil, para que
procedan las medidas innominadas, tampoco es necesario que
se justifique; quedando a criterio del juez del amparo, utilizando
para ello las reglas de l6gica y las mdximas de experiencia, si la

medida solicitada es o no procedente.
Finalmente, plantea la sentencia que:

Viene a ser la posible tardanza de la resolucion del proceso de
amparo, asi él sea breve, el elemento principal a tomar en cuenta
por el juez que ha admitido el amparo, a los fines del decreto de
medidas preventivas, y ello queda a su total criterio. El juez que
admite un amparo, no lo hace con el mismo criterio que el juez
civil que admite la demanda a ventilarse por el juicio ordinario,
yaque lo que se ponderaen este proceso esdistinto. Enelamparo
lo que analiza el juez es la posibilidad de que se esté lesionando
al accionante en un derecho constitucional, motivo por el cual
la sentencia de amparo no es ni de condena, ni mero declarativa,
ni constitutiva;y si por la verosimil lesion se da curso al amparo

se estd aceptando la posibilidad de un buen derecho por parte
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del accionante, que no necesita prueba especifica, bastindose
el fallo impugnado para crear la verosimilitud, lo que motiva la
admision de la accién y la apertura del juicio de amparo. (Sic).

De acuerdo con el criterio antes citado, es posible acordar la
tutela cautelar mientras se decide sobre el fondo del asunto sujeto
de amparo, siempre que el objeto de la cautela intente prevenir la
pérdida del objeto del amparo mismo, ya que de ser asi el 6rgano
jurisdiccional no tendria materia sobre la cual decidir en cuanto
a laviolacion de los derechos constitucionales invocados. Esto se
da, al consumarse el dafio alegado por el accionante, cuestion que
encuadra con el supuesto del numeral 1 del articulo 6 de la Ley
Organicade Amparo sobre Derechosy Garantias Constitucionales
(Congreso de la Republica, 1988). De tal forma, la amplitud de ese
criterio respecto a la potestad que tiene el juez del amparo para
decretar la tutela cautelar solicitada, le permite, en cuanto a la va-
loracién de los recaudos que acompanan el libelo, una amplisima
flexibilidad de acuerdo con laurgencia de las circunstancias, lo que
priva en consecuencia el arbitrio del juez en sede constitucional en
materia electoral en cuanto al acuerdo de la tutela cautelar.

En materia de amparo constitucional electoral, es posible la
condenatoria en costas procesales de conformidad con lo estable-
cidoenelarticulo33delaLeyOrgdnicade Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales (Congreso de la Republica, 1988). Al
respecto podemos senalar lo establecido en la decisién nimero 112
del 27 de junio de 2006 que dice:

En ese sentido, observa la Sala Electoral que la conducta, tanto
de los accionantes como de sus apoderados judiciales, infrin-
ge lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Civil, supra transcrito, toda vez que la actuacién de los sujetos

senalados quebranta el principio de lealtad y probidad en el
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proceso que ordena el articulo 17 eiusdem, en virtud de que pro-
movieron una accion manifiestamente infundada, solicitando
una convocatoria a elecciones cuando conocian que dicho lla-
mado ya se habia producido y estaba en curso, tanto asi, que
ellos mismos postularon candidatos para la conformacién de
la Comisidn Electoral de la organizacion SUMA-ARAGUA,
todo lo cual conlleva a declarar, como en efecto se hace, que los
solicitantesy sus apoderados judiciales actuaron con temeridad
o mala fe, al sostener pretensiones sin fundamento, y, al omi-
tir hechos esenciales a la causa, como son su participacion en
el proceso electoral. Por tanto, se ORDENA oficiar al Tribunal
Disciplinario del Colegio de Abogados del Estado Aragua, a los
fines de que provea lo que juzgue conducente, con relacién a la
responsabilidad disciplinaria de los abogados CESAR TENIAS
y GABRIEL CHACON, inscritos en el Instituto de Previsién
Social del Abogado bajo los Nros. 81.426 y 85.644, respectiva-
mente, debiendo informar lo que resuelva, ala Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia. Asi se decide.

Consecuenciade loanterior,y como quiera que por sunaturaleza
la solicitud de convocatoria a elecciones se tramitd de conformi-
dad con el procedimiento instituido por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia N° 07 de fecha 1°
de febrero de 2000 (Caso: José Amado Mejia) para las acciones
de amparo constitucional, esta Sala CONDENA en costas pro-
cesales alos accionados. Asi se decide.

En relacién con la jurisprudencia mencionada, si bien es po-
sible observar que es viable condenar a costas en amparo, no es
menos cierto que no serfa lo mds correcto, pues en materia de dere-
cho electoral priva el principio inquisitivo, ya que estd relacionado
con el interés colectivo respecto a derechos constitucionales de
contenido electoral referentes a la participacion y el sufragio, de
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tal forma que, al no tratarse de un tema patrimonial o pecuniario
sino de un asunto esencialmente social, no deberia ser susceptible
a condenatoria en costas, pero eso ya es cuestion de opinion.

Hay otros temas relacionados con el amparo constitucional
electoral, y que resultan importantes mencionar. El primero que
tiene que ver con el silencio administrativo que no es susceptible al
ejercicio de la accion de amparo constitucional electoral, toda vez
que existen otros mecanismos para resolver esa omision de pro-
nunciamiento, aun cuando con la entrada en vigencia de la nueva
Ley Organica de Procesos Electorales (Asamblea Nacional, 2009)
yano sea necesario agotar laviaadministrativa paraacudiralavia
jurisdiccional, siempre y cuando se opte por el ejercicio de una de
estas dos modalidades.

El segundo tema tiene que ver con la confusién que genera la
accion judicial respecto a la solicitud de convocatoria a elecciones
y el amparo constitucional electoral. En ese sentido, solo se hara
mencion a los elementos definitorios que diferencian ambas ins-
tituciones y tiene que ver con realizar la solicitud de convocatoria
a elecciones incluso si se tramita por las previsiones procesales
aplicables a las acciones de amparo constitucional. Segun el pro-
cedimiento establecido por el Tribunal Supremo de Justicia, en
Sala Constitucional, mediante decision nimero 7 de fecha 1° de
febrero de 2000, necesita valorar dos prerequisitos concurrentes
para activarlo, a saber: que la junta directiva en cuestion, de ser el
caso, tenga el periodo vencido y que ademads tenga la obligacion de
convocar aelecciones. Esto se debe alaafectacién directa del dere-
cho al sufragioyala participacion de todo un colectivo, porque en
esta accion se preanaliza en la sentencia de admisién la denuncia
en cuanto a la necesidad de convocar a elecciones por los derechos
inherentes; en cambio, el amparo denuncia la afectacién del de-
recho a la participacion y al sufragio, que puede ser por no haber
convocado, pero no amerita requisitos previos para su tramitacion
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mas alld de los mencionados ab initio de la presente propuesta, y
que en el amparo, ademas, se verifica en el fondo lavulneracién del
derecho electoral constitucional denunciado durante la audiencia.

Finalmente, resulta imprescindible aportar que la jurisdiccion
electoral, concebida actualmente de forma auténoma, es de recien-
te data. Recordemos que, si bien antes se tramitaban las causas de
contenido electoral ante la Sala Politico Administrativa de la ex-
tinta Corte Suprema de Justicia, hoy Tribunal Supremo de Justicia,
la Sala Electoral fue creada apenas en el afio 1999, fecha en la cual
a través de un proceso constituyente el pueblo venezolano se dio
una nueva Constitucién que reflejaria sus intereses y aspiracio-
nes como sociedad. De acuerdo con esa Carta Magna, Venezuela
se constituye en un Estado Social, Democrdtico, de Derecho y de
Justicia y cobra entonces mayor fuerza el ejercicio jurisdiccional
de contenido electoral. La Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia (Asamblea Nacional, 2022) procuré regular el funciona-
miento de la Sala, pero la regulacién en cuanto a procedimientos
ha sido mds por el influjo de los preceptos jurisprudenciales que
por lo propiamente normativo, incluso de manera supletoria, pues,
aunque existian normas preconstitucionales que ya venfan regu-
lando la materia electoral desde la visiéon administrativa hasta la
jurisdiccional, no es menos cierto que la Ley Orgdnica de Procesos
Electorales es del afio 2009, por tanto como se puede apreciar, es
una Jurisdiccidn, la Electoral, relativamente joven, que se encuen-
traen pleno proceso de construcciény en la que todavia hay mucho
por aportar. El amparo constitucional electoral, en este sentido,
es uno de los mecanismos para salvaguardar los derechos electo-
rales que tienen todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas,
entre otras cosas por la vinculacion sinérgica que hay entre la ma-
teria electoral y la democracia como principio y caracteristica de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y es justamente a través de
laviajurisdiccional, con la aplicacion de técnicas procesales como

MAGISTRA Afo 13 | N°2 | 2023, pp. 10-43

33



34

se consolida y garantiza el ejercicio de los derechos al sufragioy la
participacién, con todo lo que ello implica, a objeto de robustecer
lagobernabilidad y gestion desde laorganizacion mdslocal hastala
mas amplia como lo representa una eleccion presidencial.

Breve referencia a otras latitudes

En cuanto al Derecho Comparado, es importante destacar que,
en muchos paises, el amparo constitucional electoral es una figura
legal que permite a su ciudadania proteger sus derechos politicos
ante posibles violaciones por parte de las autoridades electorales o
de otros actores politicos.

Verbigracia de ello, en Costa Rica, el amparo electoral es una
herramientaimportante para garantizar lalegalidad y transparen-
cia en los procesos electorales; de hecho, su Tribunal Supremo de
Elecciones, al igual que el caso venezolano, ha debido recurrir al
desarrollo jurisprudencial para desplegar esta institucion proce-
sal, con el objeto de hacer valer los derechos en materia electoral
de sus ciudadanos y ciudadanas, sobre todo en materia de partidos
politicos, porlarelevancia que tiene para ellos esta materia. En este
sentido, Brenes Villalobos (s.f.) manifiesta lo siguiente:

...el Tribunal Supremo de Elecciones sientalas bases indispensa-
bles para la creacion del recurso de amparo electoral que busca
atestar lagunas del ordenamiento infraconstitucional via una
integracion del bloque de constitucionalidad electoral. Dicho
de otra forma, si bien por mandato constitucional (art. 95, inc. 8),
el Tribunal Supremo de Elecciones debe garantizar la designa-
cion de autoridadesy candidatos de los partidos politicos, segun
los principios democraticos y sin discriminacion por género; la

normativa juridica existente omite procedimiento alguno para
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ejercer tal tarea, de forma que —por analogia— se acude al pro-

cedimiento establecido en la jurisdiccion constitucional.

Hecha la interpretacion e integracion del caso, resulta no solo
l6gica sino natural aplicaranalégicamente las reglas del recurso de
amparo que se tramita ante la Sala Constitucional, ya que, como es
manejo doctrinario en la presente exposicion, el Tribunal Supremo
de Elecciones es también un Tribunal Constitucional. Dentro de
esta acepcion, los requisitos formales del proceso electoral exigen
—en cuanto a celeridad y preferencia en su tramitacion— la apli-
cacionde instrumentos especiales de acuerdo con el cumplimiento
delosvalores superiores de la Constitucion, aspecto que sin amba-
ges cumple el recurso de amparo constitucional.

De lo anterior, se puede observar que ha sido el Tribunal
Supremo de Elecciones el que, a partir de las necesidades mas sen-
tidas de sus administrados en cuanto a derechos politicos se refie-
re,hadebido generarlas pautas paralaimplementacion delamparo
electoral.

En el caso de Colombia, el amparo constitucional en mate-
ria electoral se conoce como la accién de tutela. Esta figura legal
permite a los ciudadanos proteger sus derechos fundamentales
en cualquier dmbito, incluso el electoral. Los ciudadanos pueden
recurrir a la tutela para impugnar decisiones de las autoridades
electorales que violen sus derechos. Varios autores han escrito al
respecto, algunos desde un enfoque de la defensa de los derechos
politicos de las minorias étnicas, y destacan la importancia de esta
herramienta para garantizar la inclusion politica.

En otros paises, como Espafiay Argentina, también existe la fi-
guradel amparo constitucional en materia electoral. En el caso del
primero, su regulacion se refleja en la Ley Organica del Régimen
Electoral General (Congreso de los Diputados, 1985), y de acuerdo
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con el Tribunal Constitucional', durante las elecciones generales
de 2019 se presentaron 144 recursos de amparo electoral. Segun
Abad Yupanqui (2002), el amparo electoral es “un recurso de am-
paro en el que solo podran hacerse valer las presuntas violaciones
de los derechos fundamentales alegadamente violados” y argu-
menta que:

La especialidad del amparo electoral descansa en su aspecto
procesal, es decir, en la perentoriedad de los plazos previstos
para su interposicion y resolucion cuyo cémputo se efectia por
dias naturales, pues el proceso electoral, dada su naturaleza, es
un procedimiento muy rapido, a través del amparo no se efectia
un control de lavalidez del proceso electoral, sino que se tutelan
los derechos fundamentales reconocidos en los articulos 23 (de-
recho de participacion politica) y 24 (derecho a la tutela judicial

efectiva) de la Constitucidn.

En el caso del segundo, se encuentra regulado en el Cdédigo
Electoral Nacional y se ejerce ante la Justicia Nacional Electoral?
de esa nacion. Su situacion es interesante ya que, como afirmé
Abad Yupanqui (2002), este pais cuenta con dos modalidades de
amparo electoral, a saber:

el articulo 10 dispone que puede utilizarlo el elector afectado en
sus inmunidades, libertad o seguridad, o privado del ejercicio
del derecho al sufragio, ya sea directamente o a través de cual-

quier persona. Se interpone, verbalmente o por escrito, ante el

1 https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-
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Organizacion/competencias/paginas/04-recurso-de-amparo.aspx
2 https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/normati-
va-electoral/normativa-electoral-nacional/justicia-electoral
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juez electoral o ante el magistrado mas préximo o ante cualquier
funcionario nacional o provincial, quienes deberdn adoptar ur-
gentemente las medidas necesarias para hacer cesar el impedi-
mento,

el articulo 11 habilita al elector a acudir en amparo con el fin de
que le sea entregado su documento civico retenido indebida-
mente por un tercero, debiendo el juez electoral, que es el unico
6rgano competente, disponer urgentemente las medidas nece-

sarias.

De alli que procesalmente corresponde entonces conocer de
amparo en diversidad de temas electorales, y no se atiene exclusi-
vamente a lo inherente a partidos politicos. De manera que, como
se puede observar, definitivamente, este instrumento permite a la
ciudadanasy ciudadanos hacer valer sus derechos politicos y elec-
torales ante posibles violaciones por parte de las autoridades elec-
torales o de otros actores politicos, cuestiéon que con el devenir del
tiempo se sigue fortaleciendo en distintas latitudes.

En el caso venezolano, de lo que va hasta el 20 junio de 2023,
la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia ha tramitado
quince amparos constitucionales, reflejados en las sentencias nu-
meros: 1,7,11,13,19, 39,40, 41, 46,47,49, 51,52, 61, 62. De las cua-
les, solo cuatro han sido admitidas: una, la competencia declinada
porque lo solicitado excedia la misma; una declarada con lugar,
y diez declaradas inadmisibles. Esto ultimo, cuando se revisa el
motivo, tiene que ver con la confusién de querer utilizar el amparo
constitucional electoral como mecanismo de nulidad de actos y
procesos electorales cuando su objeto es de cardcter restitutorio,
de alli que se evidencie el mal uso de esta herramienta jurisdiccio-
nal, y por tanto cobra relevancia esta contribucion respecto a la
materia como guia para el ejercicio efectivo de los derechos de la
ciudadania a través de este instrumento jurisdiccional.
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De todo lo anterior, es posible verificar que aun y cuando los da-
tos aportados son de distintos afios, sin duda, en los paises con sis-
temas auto-definidos como democrdticos, se aprecia el interés de la
poblacién de hacervaler sus derechos. De alli que el amparo consti-
tucional electoral se constituye en una figura legal importante para
garantizar la legalidad y transparencia en los procesos electorales y
proteger los derechos politicos y electorales de los ciudadanos. Por
tanto, no queda duda en cuanto a la necesidad de que se promueva
y respete esta figura legal como parte esencial de cualquier sistema
democrdtico a fin de fortalecerse en el ejercicio y resguardo de los
derechos de sus ciudadanos y ciudadanas.

Retos de la jurisdiccion electoral en materia de amparo
constitucional

Ciertamente, el amparo constitucional electoral ha resultado
ser una maravillosa herramienta en funcién de la proteccion de los
derechos politicos de la ciudadania. Sin embargo, en cuanto a la
parte estrictamente procesal, respecto a la carga probatoria, a ve-
ces resulta dificil para las ciudadanas y ciudadanos probar que sus
derechos politicos fueron vulnerados, sobre todo por la carga ad-
ministrativa que en buena medida depende de otras instituciones.
De igual manera, los recursos limitados con los que cuentan los
Tribunales imposibilitan en algunas ocasiones la resolucion expe-
ditayefectivade las causas;en el casovenezolano, es mds complejo
aun dado que hasta la presente fecha no se ha desarrollado la juris-
diccidn electoral en el sentido de que no se han creado los tribuna-
lesdeinstanciayla Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia
es la unica que puede conocer, en los términos mencionados en el
presente trabajo, lo que sin duda representa una deuda histérica
con la poblacidn: el desarrollo de la misma de conformidad con lo
establecido en el articulo 297 constitucional.
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Esto es de vital importancia debido a que la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia es actualmente una Jurisdiccién
Unica que atiende a todo el territorio nacional como érgano con
competencia exclusiva y excluyente en materia de jurisdiccion
electoral, en su condicion de garante del derecho ala participacién
bien sea en la eleccion de cargos de eleccidon popular, como en todo
acto de naturaleza electoral emanado de los sindicatos, organiza-
ciones gremiales, o colegios profesionales, organizaciones con fi-
nes politicos, universidades nacionales, cajas de ahorros, clubes,
federaciones deportivas y de otras organizaciones de la sociedad
civil.

Entonces, lo anterior obliga a los justiciables y sus representan-
tes legales a trasladarse a la sede de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia que se encuentra en la ciudad de Caracas, yen
el marco de la actual coyuntura econdmica en la que la moviliza-
cién resulta costosa y limitada, sin duda, acarrea dificultad para
asistir a los actos previstos legalmente, asi como para la consigna-
cién de documentos inherentes a los procesos judiciales llevados
por esta instancia jurisdiccional, entre otros, lo que afecta la posi-
bilidad real de que las ciudadanas y ciudadanos puedan ejercer sus
derechos oportunamente toda vez que no cuenten con los recursos
econémicos y materiales para trasladarse hasta la inica sede de la
jurisdiccion electoral, sobre todo cuando de lo que se trata es de
acercar la justicia a la ciudadanfa.

La ausencia de una jurisdiccién con presencia nacional es tan
relevante que, en ocasiones, esto puede atentar contra el derecho a
recurrir; le asiste a todas las partes que intervienen en un proceso
en aplicacion del principio de igualdad y el de bilateralidad, lo que
se conoce como el principio del doble grado de jurisdiccion que tie-
ne como finalidad garantizar que las decisiones judiciales tengan
la mayor certeza posible y parte de la presuncion de que el tribunal
de primer grado puede cometer errores en la apreciacion de los
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hechos y en la interpretacién del derecho y, por otra parte, de que
el tribunal de segundo grado, por ser colegiado y estar integrados
porjueces mas experimentados, estd en condiciones de corregir los
errores de que adolezca la sentencia dictada en primera instancia.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional, 1999) establece en su articulo 2 que la nacién
venezolana se constituye en un Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia que, a través de su Poder Judicial, forja la ga-
rantia plena del derecho a la tutela judicial efectiva de acuerdo con
el articulo 26 de la Carta Magna, e instituye entre sus caracteristi-
casy principios una justicia gratuita, accesible, imparcial, iddnea,
transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa'y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
inutiles para todos sus ciudadanos o ciudadanas. De alli que, para
contribuir al proceso de refundacion de la Republica desde la pro-
gresividad de los derechos que coadyuve a profundizar en el ejerci-
cio plenodelademocracia participativay protagonica,yenaras del
fortalecimiento del ejercicio de la soberania desde los diferentes
espacios de participacion, el poder judicial tiene la obligacién de
acercar la posibilidad de tal ejercicio de estos derechos y garantias
dibujados en la Carta Magna; pues no se trata de intereses parti-
culares, puesto que cada sentencia que emana de la Sala Electoral
del Tribunal Supremo de Justicia afecta directamente a conglome-
rados de personas.

De manera que el Poder Judicial debe procurar el resguardo
de los derechos y garantias fundamentales de sus ciudadanas y
ciudadanos y realizar los procesos judiciales que garanticen un
verdadero acceso a la justicia. Ademds debe gestionar el buen fun-
cionamientoy la maxima optimizacién de dichos procesos;y, en el
caso especifico de la materia electoral, no solo se defienden en jui-
cio intereses particulares o individuales como agrupacion politica
sino que se promueven y coadyuva a la participacion del pueblo en
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lavida politicaydemocratica. En este sentido, los actos para tal fin
estan revestidos del principio de legalidad y pasan de ser intere-
ses simples a intereses difusos pues cada sentencia que emana de
la jurisdiccidn electoral afecta directamente a conglomerados de
personas.

Justamente en razon de lo anterior, se hace imperativa la pro-
mocidn de las funciones jurisdiccionales en materia electoral, que
la ciudadania pueda distinguir entre el desempeno del Consejo
Nacional Electoral (via administrativa) y la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia (via judicial). Por tanto, es una tarea
titanica la que tiene por delante el érgano jurisdiccional a fin de
que cada dia sean mds los accionantes que puedan apropiarse de
sus derechos constitucionales, contribuirenlaconfianzayasisten-
cia institucional y, finalmente, profundizar en la participacion y
protagonismo desde el fortalecimiento de la funcidén jurisdiccional
en cuanto a los derechos politicos de la ciudadania se refiere.
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RESUMEN

El presente articulo académico tiene
como objetivo general indagar la ins-
titucion del Despacho Saneador como
mecanismoparadepurarlademandaen
el proceso laboral; estudiar las faculta-
des del juez primero de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucion del Trabajo de
Puerto Ordaz, estado Bolivar, en la
aplicacion del Despacho Saneador y
razonar sus efectos procesales que de-
vienendelaaplicaciony evaluarlacomo
institucion procesal. Se utilizo la meto-
dologia de la investigacion de campo
de caracter descriptiva. Las técnicas
empleadas para la recoleccion de la
informacion fueron la entrevista y el
instrumento utilizado fue unaencuesta
que consta de cuatro preguntas cerra-
das.Lasconclusionesmasimportantes
del presente estudio radican en que el
Despacho Saneador es un mecanismo
eficaz, cuyafinalidadescorregirlosde-
fectos que puedan tener las demandas
laborales. Ademas, en relacion con el
segundo Despacho Saneador, no se es-
tablece ninguna consecuencia; en este
sentido, existe unalagunaenlaLey. Se
recomienda, por lo tanto, reformar los
articulos 124 y 134 de la Ley Organica
Procesal del Trabajo(2002).

Palabras clave: despacho saneador,
institucion procesal, depuracion.
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ABSTRACT

The present academic article has as
general objective to investigate the in-
stitution of the curative act as a mech-
anism to purify the demand in the labor
process, to study the faculties of the
FirstJudge of Substantiation, Mediation
and Execution of Work of Puerto Ordaz,
Bolivar State, in the application of the
curative act, to reason its procedural
effects that come from the application
and to evaluate it as a procedural insti-
tution. The descriptive field research
methodology was used. The techniques
used to collect the information were the
interview and the instrument used was
the survey of four closed questions. The
mostimportantconclusionsof the pres-
entstudyisthatthe curativeactisanef-
fective mechanism, whose purposeisto
correct the defects that labor demands
may have, in addition to the fact that in
relation to the second sanitation office
itdoes not establish any consequences,
thus existing a gap In the Law, it is also
recommended to reform articles 124
and 134 of the aforementioned Labor
Procedure Organic Law(2002).

Keywords: curative act, proceduralin-
stitution, purification.
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INTRODUCCION

Enlaactualidad,el Estadodemocrdticoysocial de Derechoyde
Justicia,consagradoenlaConstituciondelaRepublicaBolivariana
de Venezuela (Asamblea Nacional Constituyente, 1999), requiere
de un juez con caracteristicas delimitadas, cdnsonas, con valores
superiores, garantes del debido proceso, con capacidad para ejer-
cer funciones establecidas en las leyes del ordenamiento juridico
venezolano, actuando con ética, responsabilidad, profesionalis-
mo, con autonomia, imparcialidad e independencia y sin ningin
tipo de parcialidad con ninguna de las partes que formen parte de
un proceso que esté incurso en los érganos judiciales.

En este orden, el presente articulo académico tiene como ob-
jetivo principal realizar un examen exhaustivo de la figura del
Despacho Saneador como mecanismo para depurar la demanda;
por lo tanto, el juez cuyo conocimiento le corresponda sustan-
ciar el proceso inicial tendrd por norte dar cumplimiento alo que
consagra esta figura. Con base en esto, se podra conocer con pre-
cision cudl es la pretension del actor, de alli la importancia de
analizar esta problemdtica y, con propiedad, determinar las con-
secuencias juridicas aplicadas por el no cumplimiento del mismo
en el lapso establecido o en los términos indicados en el mismo,
lo que se busca es determinar con precision lo que se pide o se
reclama en la demanda.

En el presente articulo se utilizé la metodologia de la inves-
tigacion de campo, de cardcter descriptiva, con una postura o
enfoque tedrico que parte de lo establecido en la jurisprudencia
venezolanayen especial en la Ley Organica Procesal del Trabajo
(Asamblea Nacional, 2002), desde donde se inicia el analisis cri-
tico del tema.
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Antecedentes de la figura del Despacho Saneador

El Despacho Saneador surge inicialmente en el Cddigo de
Procedimiento Civil portugués del afio 1907, y se extiende pos-
teriormente a la colonia portuguesa en Brasil. En este sentido,
Véscovi (1999) senald lo siguiente:

Ensuorigenydentrodel proceso escrito, el asunto se concretaba
a través de un decreto o resolucion judicial en la cual, el juez de
oficio o a instancia de parte, abria un cuaderno separado para
ventilar la incidencia y solicitaba que se le esclareciera tales o
cuales aspectos de la controversia, de la personeria o cualidad
de los litigantes, o de su conducta procesal, disponiendo la co-
rrespondiente articulacion probatoria tras la cual resolvia me-
diante auto escrito. Posteriormente, se hizo costumbre que el
juezllamaraalas partesaunaaudienciaoral paraalegary probar
a lo que hubiere lugar. De tal manera, el Despacho Saneador se
efectuaenunaovarias sesiones, tantas como sean necesarias, al
final de lo cual el juez resolvera por auto que serd o no apelable,
de inmediato o de manera diferida, en la apelacion contra la de-
finitiva segun la ley de que se trate. (p. 34)

Si los presupuestos procesales y las condiciones de la accion
se pueden reunir bajo la categoria de requisito de admisibilidad
de la decision de mérito, el legislador ha comprendido que una
regla elemental de politica legislativa aconseja que la verifica-
cion de tales elementos no debe ser diferida para el momento de
dictar la sentencia definitiva. Esto lleva al legislador portugués a
implantar un despacho encargado de limpiar el proceso de vicios
y verificar la concurrencia de los requisitos de admisibilidad de
accion, entre los articulados y la instruccion de dichos procesos.
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En Espana, el Despacho Saneador se aplica en los casos en los
que, posterior a la revision exhaustiva del cumplimiento de los
requisitos procesales, alos efectos de pronunciarse sobre laadmi-
sibilidad de lademanda, el juez, enlo social, advertird alas partes
sobre los defectos, omisiones o imprecisiones en que haya incu-
rrido, a fin de subsanarlos en el plazo de cuatro dias, tal y como lo
establece el articulo 81 de la Ley de Procedimiento Laboral, con
la advertencia de que se efectuard el archivo de la demanda en el
caso de que no se cumpla con dicha subsanacion.

En el caso de Uruguay, el proceso laboral se encuentra regu-
lado por el Cédigo General del Proceso (CGP) desde el ano 1989,
que contempla el Despacho Saneador, que procede a peticién de
parte ode oficioysoluciona, enlaaudiencia preliminar, cualquier
cuestion que pudieraimpedir en su momento resolver el fondo del
asunto, seguida de la delimitacidn o fijacién del objeto del litigio
y del objeto o tema de prueba.

Por otra parte, en México, la conciliacion, segun la cual dos
partes se reiinen con un tercero, ajeno e imparcial, facilita la co-
municacién entre las partes, con el fin de solucionar el conflicto
de manera extraprocesal o intraprocesal. La conciliacion es un
proceso judicial cuya finalidad es evitarla continuacién del juicio
y esta ligada a la audiencia preliminar o Despacho Saneador, que
es el encargado de depurar el procedimiento, resolver las excep-
ciones procesales e intentar la conciliacion.

Enlalegislacion venezolana, tal como quedo previamente esta-
blecido, lainstitucionjuridicadel Despacho Saneadorestd contem-
pladaenla Ley Orgdnica Procesal del Trabajo (Asamblea Nacional,
2002). Esta ley establece la potestad y obligacion de los jueces de
Sustanciacion, Mediacion y Ejecucion del Trabajo de examinar,
antes de admitir la demanda, si el libelo cumple con los extremos
exigidos en el articulo 123 de la citada ley y de aplicar, en un pri-
mer momento, el Despacho Saneador, cuando el juez ordena al
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demandante “conapercibimiento de perencién” corregirlademan-
da por incumplir con los requisitos establecidos en la ley (articulo
124). En un segundo momento, la ley establece que cuando no sea
posible la conciliacidn, los jueces deberdn, a través del Despacho
Saneador, corregir oralmente —lo cual deberd constar en acta—
los vicios formales que puedan obstaculizar el desenvolvimiento
pleno del proceso. La citada ley los compromete, ademds, con la
responsabilidad de que el proceso sea realmente un instrumento de
lajusticia en los términos del vigente texto constitucional.

En la actual norma adjetiva, se le conceden al juez de
Sustanciacién las mas amplias facultades como director del pro-
ceso. En este sentido, la jurisdiccion se concibe como una activi-
dad dindmica en la que las iniciativas relativas al proceso estdn
distribuidas por el legislador entre las partes y el juez. Desde un
primer momento, se le atribuye al juez la facultad de examinar
la demanda antes de decidir sobre la admision o no de la misma.
Ademads, se le permite que ordene la subsanaciéon de aquellos de-
fectos que impiden darle a la demanda el tramite de ley o decidir
apropiadamente si una pretension debe ser admitida o rechazada
declarandola inadmisible.

Entre las facultades que sele otorgan al juez de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucion del Trabajo, se encuentra el de depurar el
procesode cualquiervicio que puedaoriginarlanulidad o larepo-
sicion de este, también debe examinar el libelo de demanda a fin
de determinar si cumple o no con los requisitos de admisibilidad.

En virtud de lo planteado anteriormente, considero necesa-
rio citar algunas de las investigaciones que han contribuido con
el estudio del Despacho Saneador, sus alcances y privilegios. En
este sentido, el maestro Véscovi (1999), en su obra Teoria General
del Proceso, senala:
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En los cddigos de Portugal y Brasil, el despacho saneador per-
mite la verificacion de la existencia de presupuestos procesales
(depuracion de nulidades, resolucion de excepciones procesa-
les, etc.) luego de la etapa de proposicion y antes de continuar el
proceso (instruccidn, sentencia). Este instituto de antigua data,
vinculado a la audiencia preliminar, ha sido propiciado por la
doctrinaiberoamericana, proponiéndose, inclusive, suincorpo-
racién al Cddigo Procesal Civil Modelo. Esta audiencia tiene la
funcién de sanear el proceso, resolviendo las excepciones proce-
sales y examinando la existencia de los presupuestos procesales
y posibles nulidades, a fin de evitar su planteo o examen tardio,
en defensa del principio de celeridad. Dicho instituto, original
del Cdédigo de Austriay muy relacionado con la audiencia previa
del proceso norteamericano (pre-trial), se combina con el inten-
to de conciliacién por parte del tribunal e inclusive la fijacién
del objeto del proceso (thema decidendum), para establecer los
hechos que deben probarse o aquellos ya admitidos por las par-

tes o que resulten inconducentes. (p. 30)

Igualmente, es prudente citar los senalamientos de Pérez
(2006), en su obra Comentarios a la Ley Orgdnica Procesal del
Trabajo, al indicar que:

Eldesarrollode ladoctrina procesal civil condujo a la formacion
de diversos medios procesales, a través de los cuales el juez, ac-
tuando de oficio podia sanear el proceso y restablecer el equili-
brio procesal, primero a nivel estrictamente procesal y luego en
un nivel mds cercano al fondo de la controversia. Uno de esos

medios es el llamado Despacho Saneador. (p. 54)

La idea es que el juez o jueza, a través del Despacho Saneador,
resuelva todos los vicios procesales que pudiera detectar en el
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libelo de lademanda, porlo tanto, es imprescindible cumplir con el
Despacho Saneador para evitar reposiciones inutiles y obstdculos
en la tramitacién de la causa.

Lineas generales del problema

Por lo tanto, el problema que se plantea en la presente in-
vestigacion recae en el Juzgado Primero de Primera Instancia
de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucion del Trabajo con sede
en Puerto Ordaz, en que a la gran mayoria de las demandas que
son distribuidas a este juzgado, se les debe aplicar el Despacho
Saneador, en virtud de que adolecen de vicios que deben ser co-
rregidos, pues los abogados al elaborar las demandas no incorpo-
ranen su totalidad los requisitos a que hace referencia el articulos
123 dela Ley Orgédnica Procesal del Trabajo (Asamblea Nacional,
2002), lo que trae consigo un retardo en el proceso, atentando, en
consecuencia, con el principio de la celeridad procesal que debe
prevalecer en todo proceso.

Esto trae como consecuencia que el juez no admita la deman-
da hasta tanto sean corregidos los vicios que adolecen la misma,
lo cual es preocupante, pues muchas de estas causas se paralizan
y no se logra su tramitacion pues muchos de los escritos libelares
no contienen la direccién del actor y de sus apoderados, requisi-
tos indispensables, inclusive, paralas notificaciones que podrian
surgir en el proceso.

Por ello, resulta necesario que se concientice a los abogadosy,
asuvez, se les capacite para que elaboren las demandas de acuer-
do con los requisitos exigidos en la Ley Orgdnica Procesal del
Trabajo (Asamblea Nacional,2002). Esto permitiria que el proce-
so fluyera de forma correctaysin necesidad de laaplicabilidad del
Despacho Saneador, pues actualmente, cuando han transcurrido
veinte anos de laimplementacién de la Ley Orgdnica Procesal del
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Trabajo (Asamblea Nacional, 2002), siguen presentandose fallas
en los libelos de la demanda, por lo que el juez debe cumplir su
mision que no es mds que aplicar el Despacho Saneador.

El juez debe cumplir, por lo tanto, con su tarea al ser garante
del derecho a la defensay el debido proceso. No cumplir con este
deber de ordenar el Despacho Saneador le crearia un estado de
indefension al demandado, ya que, al contener vicios el libelo, el
demandado no tendrd claro cudl es el objeto de la demanda. Por
ejemplo, no se indicé la fecha de inicio de la relacién laboral y
la terminacidn de la misma, dato importante para determinar el
tiempo que durd la relacién de trabajo, horario (para observar si
existen horas extras o noy en el caso de que dicho concepto sea
demandado), relacion de los hechos sobre las formas de la termi-
nacion de la relacidn laboral (esto a los efectos de determinar las
posibles indemnizaciones), entre otros.

Esto produce una situacion complicada para el juez, adminis-
trador de justicia, ya que su funcién debe obedecer a los princi-
pios constitucionales y procesales, asi como a la necesaria tutela
judicial efectiva para las partes involucradas en el juicio. Si no
existe precision en lo expuesto en el libelo de la demanda, méds
aun cuando deba decidir un asunto en particular, careceria de
esta.

En razén de la problemadtica planteada, se presentan las si-
guientes interrogantes de investigacion:

;Cudles son las facultades del juez de Sustanciacion,
Mediaciony Ejecucion en la aplicacion del Despacho Saneador?

¢Cudles son los efectos procesales que devienen de la aplica-
cion del Despacho Saneador?

¢Como evaluar la institucion del Despacho Saneador en
el Tribunal Tercero de Primera Instancia de Sustanciacidn,
Mediaciony Ejecucion del Trabajo con sede en Puerto Ordaz?
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Antecedentes del Despacho Saneador

En el proceso de la busqueda de los antecedentes documenta-
lesycientificos relacionados conlafiguradel Despacho Saneador,
se encontraron algunos trabajos de investigacion, que tratan de
estudiar y analizar el Despacho Saneador en el Proceso Laboral
Venezolano. Entre ellos destacan los siguientes:

Sudrez (2015) concluyé que el Despacho Saneador evita la
apertura de incidencias que producirfan juicios interminables, y
preservando en el procedimiento la posibilidad de depurarel pro-
ceso para lograr la validez de la relacion juridico procesal, ya que
se habran corregido los vicios uomisiones que afectan lalabor del
juez, que no es otra que la de decidir, lo mds ajustado a derecho.
Y que si bien la figura del Despacho Saneador es una sola institu-
cion procesal este tiene su momento en la fase de sustanciaciény
al finalizarlafase de mediacion dando por concluidala Audiencia
Preliminar.

Asi mismo, Contreras y Tavera (2014) concluyeron que es po-
sible e incluso beneficioso para los procedimientos civiles segui-
dos enlosdistintos tribunales de la Republicalaincorporacién de
esta figura del Despacho Saneador.

De lo anterior se infiere que el Despacho Saneador laboral
debe estar ajustado en el Cddigo de Procedimiento Civil y, en
este sentido, atribuirle al juzgador, como director del procesoyno
como espectador, no solo la facultad sino también la obligacién
de controlar que la demanda y pretension en ella contenida sean
adecuadas para obtener la sentencia ajustada a derecho.

Los anteriores trabajos se relacionan con la presente inves-
tigacion en el sentido de que el Despacho Saneador, de acuerdo
con la doctrina judicial, se presenta como un medio de depura-
cion mds amplio, al poder ser utilizado para sanear el proceso en

MAGISTRA Ao 13 | N°2 | 2023, pp. 44-78



general devicios que pudieran afectar el normal desenvolvimien-
to del referido proceso laboral.

Definicion del Despacho Saneador

El Despacho Saneador consagrado en la nueva legislacion, es-
pecificamente,enlaLeyOrgédnicaProcesaldel Trabajo(Asamblea
Nacional, 2002), tiene su antecedente en la audiencia preliminar
del proceso austriaco.

En términos generales, el Despacho Saneador constituye una
manifestaciéon contralora encomendada al juez competente, a
través de la facultad de revisarla demanda in [imine litis, con el fin
de obtener un claro debate procesal o evitar la excesiva o innece-
saria actividad jurisdiccional que pueda afectar el proceso.

A este respecto, Santana (2008) establece que:

Eldespacho saneador constituye una manifestacién controlado-
raque el legisladorle haencomendado alos Jueces competentes,
a través de la facultad revisora de la cual han sido dotados para
verificar las demandas in limine litis, con el fin de obtener un
clarodebate procesal o evitar la excesiva e innecesaria actividad
jurisdiccional que pueda afectar la validez y efectividad de la

actividad procesal. (p. 64)

En tal sentido, los articulos 124 y 134 de la Ley Orgédnica
Procesal del Trabajo (Asamblea Nacional,2002) consagran, como
ya se dijo, la institucion del Despacho Saneador. El derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva exige que los particulares
accedanainstrumentos procesales que sean aptos desde el punto
de vista formal para el procesamiento de la pretension.

No es suficiente la mera comprobacion de que hubo decisién
en derecho, pues deben respetarse los presupuestos que sean
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indispensables para conocer el fondo del proceso. Una providen-
cia de inadmisibilidad, debidamente fundamentada, satisface el
derecho a la tutela efectiva.

Es importante rescatar, al tratar de estudiar el Despacho
Saneador, los planteamientos elaborados por la doctrina extran-
jera desde principios del siglo pasado, en la que se sostenia que
no puede dejarse el control de los defectos de la demanda a las
partes, sino al juez, extendiendo tal prioridad a los presupuestos
materiales para la sentencia de fondo.

Perdomo (2007) establece que:

El despacho saneador es una institucion de derecho procesal
(Ley Orgdnica Procesal del Trabajo), que persigue la depuracién
del proceso de vicios, obstaculos, errores, trabas y cual otra irre-
gularidad que enturbien el iter procedimental, sin necesidad de
aperturar incidencia alguna, desde el recibo del libelo de la de-
manda por parte del Tribunal de Sustanciacion, Mediacion y
Ejecucion (Articulo 124 primer despacho saneador antes de la
admisidon de la demanda) hasta la finalizacidén de la Audiencia

Preliminar (Articulo 134, segundo despacho saneador). (p. 65)

De lo anterior se colige que el Despacho Saneador obra en la
legislacion como un instrumento procesal de ineluctable cum-
plimiento, que asigna al juez el deber u obligacion de depurar la
demanda.

Naturaleza juridica del Despacho Saneador
La naturaleza juridica de esta institucion puede ser estable-
cida a partir del objeto de la misma, que es, como se dijo, depu-

rar el ulterior conocimiento de una demanda cuando adolece de
defectos en el libelo o vicios procesales. Por ello, se ha atribuido
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al juzgador, como director del proceso y no como espectador, no
solo la facultad sino también la obligacién, de controlar que la
demanda y la pretension en ella contenida sean adecuadas para
obtener una sentencia ajustada a Derecho. Cominmente esta ac-
tividad contralora del juez es exigida en la primera etapa del pro-
ceso, dependiendo del defecto que la motive.

La Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia denota que
en algunas legislaciones ha sido insertado el Despacho Saneador
dentro del dmbito de los presupuestos procesalesy, concretamen-
te, de los que tutelan tanto el contenido, como la forma, siendo
apreciado ineficaz el proceso afectado por errores estructurales,
derivados, por ejemplo, por una demanda mal elaborada en cuan-
to a sus requerimientos legales, respecto a los contenidos. Es de-
cir, la pretensionylos presupuestos procesales permitenvigilarla
idoneidad de lademandaysostienen toda relacidn procesal,como
es la debida individualizacién de la pretension (forma de la de-
manda), laacumulacién debida de las pretensiones, la tutela con-
creta, la ausencia de cosa juzgada y ausencia de litispendencia’.

Por su parte, se insiste que el control sobre los presupuestos
no debe darse en etapas finales del juicio, sino que debe estar
ligado al Despacho Saneador, como una facultad y un deber del
juez competente que permita terminar el proceso, u ordenar su
depuracion, en cualquier momento en que constate la ausencia
de un presupuesto procesal o un requisito del derecho de accién
que requiera de un fenecimiento o que por medio de un auto de
reposiciéon que haga renovar, el acto al momento oportuno para
aplicarel correctivo formal del caso, sin esperar que el control sea
requerido por el opositor de una excepcion.

1  Ver sentencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia. (2005), Sala de
Casacidn Social. Sentencia n.? 1103, de fecha 06 de diciembre de 2005.
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Todo ello con el propdsito de evitar que el juez, cumplidas las

etapas sustanciales, llegue a un pronunciamiento formal en el

que constate la existencia de obstdculos o impedimentos trascen-

dentales para emitir una sentencia de fondo, ya sea por invalidez

o ineficacia, pero siempre buscando un control para remediarlos.

Principios aplicables en el Despacho Saneador

1.

Principio de celeridad: representada por laimprorrogabilidad
de los lapsos procesales, sobre todo por lo que se refiere a los
lapsos establecidos a los jueces. Con este principio se acele-
ra la sustanciacion del procedimiento (Articulo 2 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo, 2002).

Principio de abreviacidn: este principio esta referido a la
simplificacién de los actos procesales. (Articulo 257 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999)
yArticulo2y3delaLeyOrgédnica Procesal del Trabajo,2002).
Principio de la rectoria del juez: esto significa que el juez
debe ser quien gobierna o rige el proceso. En este caso, el juez
va a participar directa y personalmente, y no a través de in-
termediarios en la sustanciacion del proceso y en el debate
procesal correspondiente, todo bajo su absoluta y personal
direccidn, resolviendo las incidencias que pudieran presen-
tarse de acuerdo con la normativa establecida con la ley, o en
su defecto, de acuerdo con los criterios que este establezca a
fin de garantizar la consecucién de los fines fundamentales
del proceso. (Articulos 6 y 21 de la Ley Orgédnica Procesal del
Trabajo, 2002 y disposicion transitoria 4° de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999).

El Despacho Saneador previsto en el articulo 124 de la men-

cionada ley indica lo siguiente: “..en caso contrario, ordenara al
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solicitante, con apercibimiento de perencién que corrija el libelo
de lademanda, dentro del lapso de dos (2) dias habiles siguientes
ala fecha de su notificacién que a tal fin se le practique...”.

De la cita parcialmente transcrita, se evidencia que el
Despacho Saneador estd referido a sanear el proceso de aquellos
defectos que obstaculicen el proceso y el derecho a la defensa de
la contraparte. Se trata aqui de la verificacion de los requisitos de
admisién de la demanda y cabe acotar cualquier circunstancia
que se encuentre oscura o confusa en el libelo de la demanda;
es asi, que, a modo de ejemplo, los Tribunales de Sustanciacion,
Mediaciony Ejecucion del Trabajo aplican el Despacho Saneador
cuando el demandante solicita el reenganche y pago de salarios
caidos y las prestaciones sociales, todo ello con el propdsito de
garantizar a la parte la correccidn de tal pretension.

Limites del juez en la aplicaciéon del Despacho Saneador

Establecida la importancia de la aplicacién del Despacho
Saneador, subyacen las siguientes interrogantes: ¢Existe un li-
mite?s Hasta donde llegan las facultades o poder deber del juez de
Sustanciacién, Meditaciony Ejecucién del Trabajo, en la busque-
dadeunsano procesoy sobre todo enlarelacién con laimportan-
cia establecida anteriormente?

Larespuesta parecierano hallarse enlaley,aunque pudieraen
principio pensarse que el [imite se encuentra en laverificacion de
los requisitos establecidos en el articulo 123 pero, como se expli-
cé anteriormente, atendiendo a una nocién latu sensu de la figura
del Despacho Saneadorysu finalidad que no debiera encontrar su
limite en el mencionado articulo.

Ahorabien, en el caso de considerarse que el limite se encuen-
traestablecidoenelarticulo 123, ¢ pudiera el juez de conformidad
con el numeral 4° del articulo 123 solicitar al demandante se sirva
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indicar con precision los dias feriados o los dias, mes, ano y horas
extras que senala haber laborado?, o por el contrario ¢en caso de
solicitar lo indicado estaria extralimitdndose en sus funciones
supliendo una carga de alegacién del demandante?

Ante tales interrogantes, lo l6gico serfa acudir a las normas,
principios generales del derecho, jurisprudencia, entre otros. De
esta manera, en una primera impresion deberia responderse que
al juez no le estd vedado suplir las faltas de las partes, pues el su-
puesto a que se contrae la norma se refiere a los hechos en que se
apoyalademandayalanoindicaciéon pormenorizada de unas ho-
ras extras reclamadas como laboradas pareciera no ser el hecho
en que se apoya la demanda, mdxime cuando la jurisprudenciay
la doctrina patria han sefialado que cuando se pretenda reclamar
acreencias que excedan del minimo legal, debe indicarse de ma-
nera claray precisa lo solicitado.

En caso contrario, la parte habrd incumplido con su carga de
alegacionesy, en consecuencia, deberd declararse improcedente
la pretension; no obstante, si se busca la armonia en el proceso
de manera que vaya transcurriendo lo mds claro y limpio posible,
debe decidirse entonces, que el poder-deber del juez le estd dado
en tanto y en cuanto aquello que no implique una reforma de la
demanda, que no se convierta en una ausencia de suplencia de
hechos relevantes, que no verse sobre un pronunciamiento sobre
el fondo y que obren en garantia al derecho a la defensa de la de-
mandada.

La posibilidad de admitir la demanda y luego aplicar el
Despacho Saneador por no encontrarse cumplidos los requisi-
tos a que se contrae el articulo 123 de la Ley Orgdnica Procesal
del Trabajo (Asamblea Nacional, 2002) no se encuentra prevista
en la mencionada ley; no obstante, ello ha sido adoptado por los
Tribunales de Sustanciacion, Mediaciény Ejecucion del Trabajo,
con el propdsito de interrumpir la prescripcion.
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Con la mencidn en el respectivo auto, que su admision se rea-
liza a los solos fines de interrumpir la prescripcion, de modo tal,
que su admisidn se realiza sin verificar los supuestos de admi-
sion o que habiéndolo hecho y encontrado que es un objeto de
Despacho Saneador, es admitida, luego de lo cual el juez en caso
de considerarlo necesario aplicard el Despacho Saneador.

Lo anterior supone la exigencia principalmente de dos requi-
sitos concurrentes, a saber:

1. Quelademanda prescriba el mismo dia o muy préximaa pres-
cribir;

2. Que el accionante haya solicitado su admisién a los fines de
interrumpir la prescripcion. Aunque a simple vista pudie-
ra pensarse que solo es posible aplicar un unico Despacho
Saneador tanto para el previsto en el articulo 124, como para
el establecido en el articulo 134 de la ley adjetiva; debe indi-
carse que ante ciertas situaciones en la practica surge la posi-
bilidad de aplicar dos Despachos Saneadores.

Tal situacion ocurre cuando, al introducir la demanda, el juez
que sustancia el expediente requiere un Despacho Saneador y
luego la parte subsanada reforma la demanda y puede ser reque-
rido un nuevo Despacho Saneador en virtud de que la reforma
no cumple con los requisitos, supuesto en el cual procede una
segunda aplicacion del Despacho Saneador.

Segundo momento de aplicabilidad del Despacho Saneador

El articulo 134 de la Ley Orgdnica Procesal del Trabajo
(Asamblea Nacional, 2002) dispone:

Si no fuere posible la conciliacidn, el Juez de sustanciacion,

mediacion y ejecucion deberd, a través del Despacho Saneador,
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resolver en forma oral todos los vicios procesales que pudiere
detectar, sea de oficio 0 a peticién de parte, todo lo cual reducira

en unacta.

La referida norma faculta al juez a proceder mediante un se-
gundo Despacho Saneador a aclarar o complementar cualquier
informacion o dato que no haya sido advertido por el juez en las
funciones de admision o que se hayan planteado el transcurso
de la audiencia preliminar, todo lo cual debe levantar en este
Despacho Saneador.

A diferencia del primer saneador, puede ser propuesta por pe-
ticion de parte o de oficio. Pudiera plantearse la posibilidad en el
Despacho Saneador previstoen el articulo 134 de la Ley Organica
Procesal del Trabajo (Asamblea Nacional, 2002) que el juez en el
acta perciba dentro de un lapso perentorio la subsanacién, y ante
dicha inactividad aplicar la perencidn, sancion que no perece
aplicar por el motivo anteriormente expuesto.

Por otra parte, pudiera plantearse el hecho de aplicar la san-
cion establecida en el articulo 48 de la citada ley, pero que de
modo alguno solventa la situacion, pues se trata de una sancién
pecuniaria, que no resuelve el problema procesal, en todo caso;
se considera que lo anterior no deberfa presentar mayores incon-
venientes.

Pues en el momento en que ocurre este despacho supone el
envio de la controversiaal juez de juicio, por lo que la parte contra
quien obra el Despacho Saneador debe ser la mds interesada en
que sus pretensiones estén expuestas con la mayor claridad o que
el vicio sea resuelto, pues de lo contrario corre el riesgo de que
sea desfavorecida en la sentencia definitiva, por su propia falta
de cumplimiento.

Hay quienes son de la opinién de que en este momento del
Despacho Saneador no existe sancion a la parte ni consecuencia

MAGISTRA Ao 13 | N°2 | 2023, pp. 44-78 6]



en el proceso como la inadmisibilidad porque es el juez quien
aplica el despacho corrigiendo de oficio o a solicitud de parte el
error o losvicios procesales directamente al levantar el acta antes
de pasarlacausaajuicio;ademads, este Despacho Saneador es me-
nos exigente y solo se pueden corregir errores materiales, vicios
procesales que no incidan en el fondo, por cuanto se violaria el
derecho a la defensa de las partes que ya al inicio de la audiencia
preliminar presentaron sus defensas probatorias.

El Despacho Saneador es aquella institucién que busca obte-
ner un debate limpio procesal o evitar el dispendio innecesario
delaactividad jurisdiccional, bien sea porque no le permitan co-
nocer el fondo de la causa, como por ejemplo por cosa juzgada,
caducidad, entre otros aspectos. Por otra parte, algunos autores
consideran que lacompetenciadebe seratribuida,como porejem-
plo, en este caso, a los tribunales de Sustanciacion, Mediacion y
Ejecucion del Trabajo, de decidir tales casos, aun cuando dichas
figuras no traigan como consecuencia la nulidad del proceso o
una sentencia invalida (ver infra).

Pues el hecho de que exista cosa juzgada no supone una sen-
tencia invalida (concepto restringido), sino una sentencia desfa-
vorable. Tal posicién fue considerada y establecida por Sentencia
de la Sala de Casacién Social, decisién emanada de la Sala de
Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia con ponen-
cia del magistrado Alfonso Valbuena de fecha 25 de octubre de
2004 (caso General Motors Venezolana, C.A. Expediente 04-
1083), mediante la cual le atribuye competencia a los juzgados
de Sustanciacion, Mediacién y Ejecucion para decidir en materia
de caducidad, cosa juzgada y prohibicion de la ley de admitir la
accion propuesta.
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Alcance del Despacho Saneador

Elinvestigador Mena (2006) ha sefialado, en cuantoal alcance
del Despacho Saneador, lo siguiente:

Enla drbita de laaudiencia preliminar, el Juez de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucién podria, en ejercicio de la potestad sa-
neadora prevista en el articulo 134 LOPT, ora imponer al de-
mandante la carga de subsanar o corregir su libelo de demanda
(incluso, agregando nuevos conceptos o alterando su alcance
original), ora proceder de oficio a la aludida reforma mediante
acta levantada a tal efecto.

La reforma libelar resultaria, entonces, un imperativo depen-
diendo de lo debatido por las partes durante la audiencia preli-
minar. Por tanto, si producto de esta interaccion el demandante
aludiera a conceptos no reclamados, pero efectivamente adeu-
dados por el accionado, o se constatare que las sumas dinerarias
pretendidas resultan inferiores a las que, legal o convencional-
mente, corresponda al actor, deberd el Juez en observancia de su
potestad saneadora e impulsando por los poderes inquisitivos
que le asisten a los fines de aprehender la verdad, proceder a re-
formar el libelo de demanda u ordenar al actor que asi lo hiciere,

dentro del lapso que a este fin se le otorgue. (p. 233)

De lo anterior se infiere que el Despacho Saneadory sus efec-
tos del libelo lo aplican de manera incorrecta. En estos casos,
se generan dificultades para sentenciar, si ocurre el hecho de la
incomparecencia de la parte demandada a la audiencia prelimi-
nar, ya que origina el efecto juridico que se encuentra estable-
cido en el articulo 131 de la Ley Organica Procesal del Trabajo
(Asamblea Nacional, 2002), referido a la declaratoria por parte
del juez de Sustanciacién, Mediacion Ejecucion de la presuncion
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de laadmision de los hechos, pasando en forma inmediata a sen-
tenciar con base en los hechos expuestos en el escrito libelar.

Aspectos jurisprudenciales

Estableci6 la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo
de Justicia, en sentencia n.? 1103, de fecha 06 de diciembre de
2005, con ponencia del magistrado Alfonso Valbuena Cordero,
caso Irma Martinez vs. EDELCA, lo siguiente:

De no ser posible la conciliacién el mismo juez de Sustanciacion,
Mediacidn, y Ejecucion ordenard que se subsanen los posibles
vicios, sea a solicitud de parte o de oficio, de este modo se evi-
tarian reposiciones inutiles con motivo de formalismos. Al Juez
no aplicar, ninguna de estas dos (02) formas procesales, es 16gico
concluir, que la demanda cumple los requisitos legales y conva-
lida lo que se reclama...”

“...si bien es cierto que el despacho saneador es una facultad que
la Ley otorga al juez de sustanciacion, mediacién y ejecucién, a
fin de depurar la demanda y los actos relativos al proceso, tam-
bién es cierto que los jueces estan impedidos de suplir obligacio-
nes que solo competen a las partes.

Si no fuera posible la conciliacidn, el juez de Sustanciacion,
Mediacién y Ejecucion debera a través del despacho saneador,
resolver en forma oral todos los vicios procesales que pudiere de-
tectar, sea de oficio 0 a peticidon de la parte, todo lo cual reducira

enunacta,yasiagilizar el proceso.
Enesteorden,laSalade Casacion Socialdel Tribunal Supremo

de Justicia se ha pronunciado en relacién con el Despacho
Saneadory es asi como en la sentencia n.® 0248 con ponencia del
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magistrado Juan Rafael Perdomo de fecha 12 de abril de 2005,
expediente n.? 0413221, la cual establece lo siguiente:

El Despacho Saneador es una herramienta indispensable para
la humanizacion del proceso laboral, por lo que se exhorta a los
Jueces a aplicar el Despacho Saneador con probidad y diligencia
y no simplemente dejen de aplicarlo por falta de diligencia, lo
cual no debe caracterizar la conducta de nuestros jueces, pues la
Sala encontré que se desprende del libelo una inepta acumula-
cion de pretensiones las cuales deben ser corregidas cuando se

aplique e Despacho Saneador.

Analizando la jurisprudencia del magistrado Perdomo, se
puede entender una vez mas que cuando hay vicios de pretensio-
nesdeloslibelos de demandael Despacho Saneadorestd obligado
a depurar, para que no afecte el proceso.

La Sala de Casacidn Social del Tribunal Supremo de Justicia,
en decision de fecha 12 de abril de 2005, caso Diposurca, precisd
de manera magistral que:

La naturaleza juridica de esta institucion puede ser establecida
a partir del objeto de la misma, que es, como se dijo, depurar el
ulterior conocimiento de una demanda cuando adolece de de-
fectos en el libelo o vicios procesales. Por ello se ha atribuido al
juzgador, como director del proceso y no como espectador, no
solo la facultad sino también la obligacion, de controlar que la
demandayla pretensién en ella contenida, sean adecuadas para
obtener una sentencia ajustada a Derecho. Cominmente esta
actividad contralora del juez es exigida en la primera etapa del
proceso, dependiendo del defecto que la motive.
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Ampliando el criterio, la Sala de Casacién Social del Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia n® 0380, expediente n.® 08-
399, de fecha 24 de marzo de 2009, con ponencia del magistrado
Alfonso Valbuena Cordero, caso Agustin Ramos Rojas y otros vs.
COMPANIABRAHMA VENEZUELA, S.A., sefialé lo siguiente:

Ahora bien, el referido articulo 124 de la Ley Orgédnica Procesal
del Trabajo, establece textualmente lo siguiente:

Si el Juez de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucion del Trabajo,
comprueba que el escrito libelar cumple con los requisitos exigi-
dosen el articulo anterior, procederd a laadmision de la deman-
da, dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a su recibo. En
caso contrario, ordenara al solicitante, con apercibimiento de
perencion, que corrija el libelo de la demanda, dentro del lapso
de los dos (2) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion
que a tal fin se le practique. En todo caso, la demanda debera ser
admitida o declarada inadmisible dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes al recibo del libelo por el Tribunal que conocera
de lamisma. La decision sobre la inadmisibilidad de lademanda
debera ser publicada el mismo dia en que se verifique.

De la norma anteriormente transcrita se observa que lo pre-
tendido por el legislador es que la falta de correccién oportuna
-dentro del lapso de los dos (2) dias hdbiles siguientes a la fecha
de la notificacidon que a tal fin se le practique- de los defectos de
forma observados por el Juez produce la perencién de la instan-
cia. Ahora bien, si por el contrario el demandante efectivamente
corrige la demanda, pero no lo hace en los términos solicitados
porelJuezolorealizade formaerrdnea,la consecuenciajuridica

es lainadmisibilidad de la demanda.

De lo anterior se infiere que el Despacho Saneador previsto
en el articulo 124 de la ley adjetiva del trabajo no se encuentra
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enmarcado en una frontera minudscula, por el contrario y a tenor
de lo establecido en la exposicion de motivos de la ley, tiene la
facultad de examinar la demanda antes de decidir sobre su admi-
sion, permitiéndole al juez que ordene la subsanacién de aquellos
defectos que impiden darle a la demanda el tramite de ley o deci-
dir apropiadamente.

Finalmente, se deja establecido que el Despacho Saneador
tiene por norte vigilar y erradicar las impurezas que afecten el
proceso, respondiendo asi a la idea de la economia procesal.

Bases legales de la investigacion

El régimen juridico que soporta el presente articulo de revi-
sion se encuentra comprendido por las siguientes normas legales:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial n.? 36.860 del 30 de diciembre de 1999.

Ley Organica Procesal del Trabajo. Gaceta Oficial n.? 37.504,
Extraordinario, de fecha 13 de agosto de 2002.

Metodologia

Esta investigacion se desarroll6 a través de la investigacién
descriptiva, de campo y bibliografica, y se utilizo para la busque-
da de informacidn la técnica del resumen, el andlisis de textos
bibliograficos y legales, asi como la revision e interpretacion de
jurisprudencias emitidas por el Tribunal Supremo de Justicia ve-
nezolano, lo cual permitié la organizacién de datos recopilados
para la formacidn de dicho articulo de revision. Se desarrollaron
losaspectos mds relevantes del Despacho Saneador en el Derecho
Procesal Laboral venezolano.
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Tipo y disefo de la investigacion
Al respecto, Hurtado (2012) senala que

..el diseno de investigacidén es el conjunto de decisiones estra-
tégicas que toma el investigador, relacionadas con el dénde, el
cudndo, el cémo recoger los datos, y con el tipo de datos a recolec-

tar, para garantizar la validez interna de su investigacién (p. 69).

Eltipoydisefiodeinvestigacion es de campo-descriptivo, para
lo cual se toma en cuenta que el objetivo principal es indagar el
Despacho Saneador en el Juzgado Primero de Primera Instancia
de Sustanciacién, Mediacidon y Ejecucion del Trabajo con sede en
Puerto Ordaz, especificando las caracteristicas importantes del
personal y cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis.
Segun Fidias (2012), “la investigacion descriptiva consiste en la
caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el
fin de establecer su estructura o comportamiento” (p.24). Los re-
sultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel inter-
medio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere.

Eltipo de investigacion es considerado por Arias (2012) como:

Laactividad encaminada a la solucion de problemas. Su objetivo
consiste en hallar respuesta a preguntas mediante el empleo de
procesos cientificos, tomando en cuenta la existencia de muchos
modelos y diversas clasificaciones en este sentido se clasifican,
segun el nivel, disefo y propésito. (p.41)

De acuerdo con lo sostenido y de acuerdo con el estudio, el
tipo de investigacion es la actividad dirigida a determinar la
efectividad que presenta el Despacho Saneador en relacion con
los tres casos de estudio, obteniendo respuesta mediante con la
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implementacion de términos investigativos u otros conocimien-
tos. Sin embargo, independientemente de su clasificacion, todos
son tipos de investigacion, y al no ser excluyente, un estudio pue-
de ubicarse en mas de una clase. En el caso presente, el tipo de
investigacion es de campo.

Arias (2012) sefiala que:

Lainvestigacion de campo es aquella que consiste en la recolec-
cion de todos directamente de los sujetos investigados, o de la
realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin mani-
pular o controlar variables alguna, es decir, el investigador ob-
tiene la informacién pero no altera las condiciones existentes.

De alli su cardcter de investigacidn no experimental. (p.76)

Claro estd, en una investigacion de campo también se em-
plean datos secundarios, sobre todo los provenientes de fuentes
bibliograficas, a partir de los cuales se elabora el marco tedrico.
No obstante, los datos primarios obtenidos a través del disefio de
campo son los esenciales para el logro de los objetivos y la solu-
cion del problema planteado.

Poblacion

Se denomina poblacidn o universo al conjunto de todos los ca-
sos que concuerdan con determinadas especificaciones. Sabino
(2011) define que la poblacién “es la totalidad del fendmeno a
estudiar en donde las unidades de poblacién poseen una carac-
teristica comun, la cual se estudia y da origen a los datos de la
investigacién” (p. 92).

Las poblaciones deben situarse claramente en torno a sus ca-
racteristicas de contenido, lugar y en el tiempo, siendo la pobla-
ciondel Tribunal Primero de Primera Instanciade Sustanciacion,
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Mediacién y Ejecucion del Trabajo con Sede en Puerto Ordaz de
cuatro funcionarios, quienes coadyuvan en el funcionamiento de
dichojuzgadoy porultimo diez abogados laboralistas que acuden
regularmente a los tribunales.

Muestra

La muestra suele ser definida como un subgrupo de la po-
blacién donde se conservan las caracteristicas mds relevantes.
Sabino (2011) expresé que “es un conjunto de unidades, una por-
cion total que nos representa la conducta del universo en conjun-
to” (p.118).

Paralosefectosdelainvestigacionemprendidaenel Despacho
Saneador, por ser tan pequena la poblacidn, se tomé una muestra
finita.

Técnicas e instrumentos de recolecciéon de la informacion

Parala consecucion de los objetivos planteados en la presente
investigacion, fue necesario emplear una serie de instrumentosy
técnicas de recoleccion de la informacidn.

Nava (2004) senala que “el objetivo de la técnica en esta parte
del proceso investigativo es la de un medio que permite aprehen-
derlainformacidntil parallevaracabo el desarrollo del esquema
trazado” (p. 45).

La técnica utilizada en esta oportunidad fue la entrevista y el
instrumento utilizado fue la encuesta estructurada, con pregun-
tas cerradasenunaescaladicotdmica (si-no),lacual seaplicdalos
funcionarios del Tribunal yaabogados laboralistas que litigan en
el Tribunal Primero de Sustanciacion, Mediaciény Ejecucion del
Trabajo de Puerto Ordaz, por cuanto la investigadora necesita-
ba recolectar ciertos datos que solo ellos podian suministrar en
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virtud de que son ellos los que dia a dia acuden a la sede del tri-
bunalyalasaudiencias preliminares donde se ordena el segundo
Despacho Saneador.

La entrevista es definida por Tamayo y Tamayo (2003) como
“una relacion directa establecida entre el investigadory el sujeto
de estudio a través de individuos o grupos con el fin de obtener
testimonios orales” (p. 100).

La entrevista estructurada, segin Ander-Egg (2002), “toma
la forma de un interrogatorio en el cual las preguntas se plan-
tean siempre en el mismo orden y se formulan con los mismos
términos... se realiza sobre la base de un formulario previamente
preparado y estrictamente normalizado” (p. 102).

De esta manera, se realizaron entrevistas con cuatro pregun-
tas cerradas a los funcionarios y abogados del foro que ejercen en
el Tribunal Primero de Sustanciacion, Mediaciény Ejecucion del
Trabajo de Puerto Ordaz, estado Bolivar.

Hallazgos

Se presentan los resultados del estudio de campo que se deri-
van de la informacidon obtenida mediante la aplicacion de la en-
cuestayde laentrevista a los sujetos que conformaron la muestra
objeto de estudio. La informacidn se presenta en funcion de las
frecuencias y porcentajes calculados para cada uno de los items,
asi como a las principales tendencias reflejadas de respuestas de
la entrevista.

A continuacion, se muestra el analisis de la informacidn reca-
bada mediante la aplicacion del instrumento a los funcionarios
del Tribunal Primero de Sustanciacién, Mediacion y Ejecucion
del Trabajo de Puerto Ordaz y abogados del foro.
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Item 1: ;Sabia usted que el juez tiene la facultad de aplicar un
primer y segundo Despacho Saneador en el proceso laboral?

Cuadro 1: Facultad del juez de Sustanciaciéon, Mediacion y
Ejecucion en la aplicacién del Despacho Saneador

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 03 315
No 05 62.5
TOTAL 18 100.0

Fuente: Vallenilla(2023)

Wi
H NO

Graficol

De los datos reflejados en el cuadro 1y grdfico 1, se observa
con meridiana claridad que la mayoria de los funcionarios del
Tribunal yabogados del foro consideran que no conocen la facul-
tad del juez de Sustanciacion, Mediaciony Ejecucion del Trabajo,
con respecto a la aplicacion del primer y segundo Despacho
Saneador en el proceso laboral. Sin embargo, es importante des-
tacar que el 37,5 por ciento de los encuestados afirmé si conocer
las facultades del juez en cuanto al Despacho Saneador.
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Item 2: ;Conoces las consecuencias juridicas por la falta de
subsanacion de la demanda por parte del trabajador?

Cuadro2: Consecuencias juridicas por no subsanarlademanda

Alternativas Frecuencia Porcentajes
Si 05 62.5
No 03 315
TOTAL 08 100.0

Fuente: Vallenilla(2023)

Wi
H NO

Gréafico 2: Consecuencias juridicas por no subsanar la demanda

De los datos arrojados en el grafico anterior, se observa que
un importante sector de los funcionarios y abogados afirmé que
si se conocen las consecuencias juridicas por la falta de subsana-
cion del escrito de demanda lo que se puede inferir como positivo
para evitar errores, omisiones y retardo procesal en los juicios
laborales. No obstante, un porcentaje de 37,5% alega no conocer
las consecuencias legales, lo que significa que la demanda es de-
clarada inadmisible o, en su defecto, la perencion de la instancia.
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Item 3: ;Considera que el segundo Despacho Saneador debe
ser producto de unareformaenvirtud de laomision del lapso para
corregir lademanda?

Cuadro 3: Reforma del articulo 134 de la Ley Organica Procesal
del Trabajo (2002)

Alternativas Frecuencia Porcentajes
Si 04 50.0
No 04 50.0
TOTAL 08 100.0

Wi
HNO

Grafico 3: Reforma del articulo 134 de la Ley Organica Procesal del Trabajo(2003)

Los datos presentados en el cuadro 3y gréafico 3 reflejan que
los sujetos muestrales encuestados presentan opinién divididaen
cuanto a si debe existir una reforma sustancial sobre el segundo
Despacho Saneador. En este sentido, el 50% de los mismos consi-
dera que si es necesario de una reforma del articulo 134 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo. Sin embargo, idéntico porcentaje
considera lo contrario, por cuanto se hizo costumbre en laaplica-
cién del segundo Despacho Saneador.
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Item 4: ;Sabia que el juez puede declarar la inadmisibilidad o
en sudefectola perencidon delainstancia por falta de subsanacidn
de la demanda?

Cuadro 4: Inadmisibildad y perencion de la instancia de la de-

manda
Alternativas Frecuencias Porcentajes
Si 03 47
No 60 95.3
TOTAL 63 100.0

Wi
H No

Grafico 4: Inadmisibilidad y perencion de lainstancia de la demanda

Los datos presentados en el cuadro 4 y grafico 4 indican que
para el 95,3 por ciento de los funcionarios y abogados del foro a
los que se lesaplicd el instrumento de recoleccion de datos afirmé
que desconocen los efectos procesales que devienen de la aplica-
cion del Despacho Saneador y un porcentaje menor alegd cono-
cerlo por cuando asi lo ha establecido la jurisprudencia.
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Conclusiones

La Ley Orgdnica Procesal del Trabajo (Asamblea Nacional,
2002) consagré la figura del derecho procesal denominada
Despacho Saneador para evitar la apertura de incidencias que
producirian juicios interminables, y preservando en el procedi-
miento la posibilidad de depurar el proceso para lograr lavalidez
de la relacién juridico procesal, ya que se habrdn corregido los
vicios u omisiones que afectan la labor del juez de decidir lo mds
ajustado a derecho.

La aplicacion del primer Despacho Saneador se caracteriza
porque el articulo 124 de la Ley Orgdnica procesal del Trabajo
(Asamblea Nacional, 2002) no solo establece la obligacién para
el juez de Sustanciacion, Mediacién y Ejecucion del Trabajo, de
verificar si el libelo de demanda tiene algin defecto, sino que
ademds estipula la perencién de la instancia o, en su defecto, la
inadmisibilidad de la demanda como sancién al demandante que
no subsane lo ordenado por el juez sustanciador.

Enrelacionconel segundo Despacho Saneador,establecidoen
elarticulo 134 dela Ley Orgdnica procesal del Trabajo (Asamblea
Nacional, 2002), se llegé a la conclusién de que el citado articulo
no establece ninguna consecuencia, en el caso que la parte no
subsane olo hagaen formaincorrecta. En este sentido, existe una
laguna en la citada ley procesal, por cuanto la orden de corregir
el vicio, dada por el juez pudiera quedar sin cumplir, si este no
tiene un medio de coaccién que obligue a la parte a subsanar las
omisiones que afecten la demanda.

De la investigacion realizada, se observo que la doctrinay la
jurisprudencia tienen diversas opiniones sobre ciertos aspectos
de la institucion del Despacho Saneador.
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Recomendaciones

Realizar una reforma al articulo 124 de la Ley Orgdnica
Procesal del Trabajo (2002), a fin de que establezca que la falta
de correccién oportuna —dentro del lapso de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la fecha de la notificacién que a tal fin
se le practique— de los defectos de forma observados por el
juez produce la perencidn de lainstancia. Y si por el contrario
el demandante efectivamente corrige la demanda, pero no lo
hace en los términos solicitados por el juez o lo realiza de for-
ma errénea, la consecuencia juridica serd la inadmisibilidad
de la demanda.

Reformar el procedimiento de aplicacion establecido en el ar-
ticulo 134 de la Ley Orgdnica Procesal del Trabajo (2002), con
el objeto de que se incluyan los dos (2) dias habiles dado a la
parte para subsanar lo ordenado por el juez, tal como lo se en-
cuentra establecido el articulo 124 en la referida ley, para que
la parte pueda recabar la informacién necesaria para cumplir
con las correcciones ordenadas por el juez sustanciador.
Organizar y dictar, regularmente, cursos de actualizacion
profesional sobre aspectos relativos alas demandas laborales,
a los criterios jurisprudenciales, a la tendencia de la doctrina
nacional en materia de procedimiento laboral, a los operado-
res juridicos.

Realizar mesas de trabajo con los jueces, secretarios y aboga-
dos asistentes de los tribunales del trabajo, a fin de compartir
experiencias y tratar de unificar criterios sobre los diversos
aspectos sobre el Despacho Saneador, dictados porla Escuela
Nacional de la Magistratura (ENM).
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RESUMEN

El presente trabajo esta orientado a
analizar el acceso y aprovechamiento
de la informatica en cuanto a su apli-
cabilidad en el Derecho Procesal vene-
zolano como recurso esencial para el
manejodelainformacion concerniente
alos procesos generales que se desa-
rrollan en el &mbito de la administra-
cion de justicia. Asi mismo, se evalua
la importancia que tiene actualmente
la divulgacion de la informacion con-
tenida en los distintos sistemas infor-
maticos utilizados por los distintos
organismos que constituyenelsistema
de justicia en Venezuela, esto segun
lo establecido en el articulo 253 de
nuestra Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, la investigacion se iden-
tifico metodolégicamente en el tipo
documental, a través de consultas bi-
bliogréaficas, que se analizaron desde
la perspectiva técnica, hermenéutica
y dogmatica.

Deigualforma, se analizanlosactuales
procesos mecanizados para enfocar
y desarrollar los mismos en el ambito
informatico, esto con la finalidad de
identificar la importancia, funciona-
bilidad, almacenamiento, divulgacién,
controly evaluacion de la informacion.
Finalmente, se destaca laimportancia
de la aplicacion de la informatica y el
internet en el Derecho Procesal vene-
zolano parapoder brindar las garantias
constitucionales orientadas al ejer-
cicio de los derechos humanos como
alternativa de proteccion segun lo es-
tablecido en los articulos 48, 60, 108 y
110 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuelay el articulo 8
delaDeclaracionUniversaldeDerechos
Humanos.

Palabras clave: constitucion, Dere-
cho Procesal, derechos humanos;
sistema de justicia, informacion, infor-
matica e internet.
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ABSTRACT

The present work is oriented to ana-
lyze the access and use of information
technology in terms of its applicability
in Venezuelan procedural law as an es-
sential resource for the management
of information concerning the gener-
al processes, that is developed in the
field of the administration of justice.
Likewise, the currentimportance of the
disclosure of the information contained
in the different computer systems used
different agencies that constitute the
justice system in Venezuela, where is
evaluated, according to the provisions
of Article 253 of our Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela.

In the same way, the research was
identified methodologically in the doc-
umentary type, through bibliographic
consultations, then analyzed from the
technical, hermeneutic and dogmatic
perspective.

Similarly, the current mechanized pro-
cesses are analyzed in order to focus
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and develop them in the informatics
field, with the purpose of identifying the
importance, functionality, storage, dis-
closure, control, and evaluation of the
information. Finally, the importance of
the application of informatics and the
Internet in the Venezuelan Procedural
Law is highlighted in order to provide
the constitutional guarantees oriented
to the exercise of Human Rights as an
alternative of protection as established
in Articles 48, 60, 108 and 110 of the
Constitution of the Bolivarian Republic
of Venezuela and Article 8 of the
Universal Declaration of Human Rights.

Key words: Constitution, Procedural
Law, Human Rights; Justice System,
Information, Informatics and Internet.
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INTRODUCCION

El fendmeno de la revolucion tecnoldgica realmente ha veni-
do a quedarse y estd presente cada dia en las distintas actuacio-
nes que realizamos a diario de manera personal, fisicay tangible.
Dichas actuaciones fisicas o presenciales han evolucionado lle-
vandonos ahora a un mundo tecnoldgico donde cada minuto que
trascurre sigue evolucionando con la creacién de nuevos dispo-
sitivos electronicos, los cuales son mds rapidos y cada vez mds
inteligentes.

Desde finales del siglo XX, ya estdbamos practicamente con-
finados a utilizar de manera exponencial los dispositivos electro-
nicos parallevara cabo uno de los elementos mds importantes de
la sociedad como lo es la comunicacion, a sabiendas de que sin
comunicacién no podemos llevar a cabo la mayoria de nuestras
obligaciones diarias. Esto lo traigo a colacién porque todas las
instituciones juridicas se crean en razon de conversaciones de-
sarrolladas entre una o varias personas, las cuales van acordando
hechos y acciones en un papel que posteriormente llamaremos
documentos y que posteriormente al subsumirlo en la ley defini-
remos su nombre juridico.

Para entender un poco lo antes mencionado voy a proceder a
ilustrarlo de esta manera: anteriormente, para poder realizar una
transaccion financiera, los usuarios debfan dirigirse a una ofici-
na de la entidad bancaria en la que poseian su cuenta bancaria
(ahorro, corriente, entre otras) para realizar o llevar a cabo una
transaccion bancaria que, en mucho de los casos, pueden ser reti-
ros o depdsitos a una persona natural o juridica dependiendo del
caso; todo esto son procesos mecanizados o personales. Sin em-
bargo, todo ese proceso quedd en la historia ya que la mayor parte
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de ese proceso mecanizado ahora es automatizado o electrénico,
y dichas diligencias se pueden hacer desde la comodidad de tu
casau oficina, utilizando para ello un dispositivo electrénico fijo
omovil (PC o computadora personal, laptop, tablets o teléfono ce-
lular, por mencionar algunos) y el internet es el canal primordial
de comunicacion de este tipo de dispositivos electrénicos. Esto,
al final, evidencia que se minimizaron los procesos para realizar
tales diligencias bancarias.

Si bien es cierto que el ejemplo anterior era en el drea ban-
caria, entonces pudieran imaginar practicamente esos cambios
en el ambito judicial; en los afos setenta, por ejemplo, los docu-
mentos juridicos se realizaban en papel sellado y completados de
manera escrita a mano alzada. Posteriormente, a finales de los
anos setenta, aparecieron las maquinas de escribir, herramienta
mas utilizada para la elaboracién de documentos juridicos; pos-
teriormente esas mismas mdquinas pasaron a ser maquinas de
escribir eléctricas o electrénicas. Después aparecieron las famo-
sas computadoras personales (PC) que han ido evolucionando en
su tamano y configuracién desde la década de los anos ochenta.

De tales hechos histéricos, los tribunales de la Republica de
Venezuela no fueron la excepcidn. Por ejemplo, en el Consejo
Nacional Electoral, especificamente en la antigua Direccién
General de Informacidon Electoral, llegaban oficios judiciales de
la Unidad de Correspondencia en los que los jueces solicitaban la
direccion exacta de las personas que eran parte de un juicio con
la finalidad de establecer su domicilio, para poder hacer posible
su citacion o notificacion segun fuera el caso. De modo idéntico
ocurria con el sorteo que se realizaba en la Direccién Ejecutiva
de la Magistratura todos los 30 de octubre de cada dos afios para
seleccionar los escabinos; la base de datos utilizada para tales
fines era el Registro Civil y Electoral Permanente. Esto ultimo
segun el articulo 155 del Cédigo Organico Procesal Penal, segin
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Gaceta Oficial Extraordinarian.® 5.558 de fecha 14 de noviembre
de 2001. En todo caso esto es una muestra clara de lo importante
y eficaz que puede ser el uso de la informatica en estos tipos de
procesos, los cuales minimizan los tiempos de respuestas trayen-
do consigo mds beneficios administrativos y funcionales.

El tema que desarrollaremos en este trabajo estard orientado
a la aplicacion de la informdtica (informacion automatizada) al
Derecho Procesal venezolano. En este sentido, vamos a tomar la
informdtica como una ciencia; es decir, como un todo, ya que es-
taremos mencionando una serie de recursos y herramientas con
la finalidad de presentar una propuesta generalizada para garan-
tizar de manera mas clara el tema de las garantias constituciona-
les en cuanto al tema de los Derechos Humanos, entendiéndose
los articulos que conforman nuestra Carta Magna desde su parte
dogmatica hasta la orgdnica.

El Derecho Procesal y los organismos que constituyen el
sistema de justicia venezolano

El concepto general de Derecho Procesal es el conjunto de nor-
mas que establecen los institutos del procesoy regulan sudesarro-
llo y efectos y también la actividad jurisdiccional (Véscovi, 1984).
Mi trabajo se desarrolla desde el ultimo eslabon de las normas pro-
cesales existentes que aparece en el Unico aparte del articulo 253
de nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
El estudio de Derecho es una de las profesiones mas importantesy
nobles para poder desarrollar todo lo relacionado con la busqueda
delajusticiaymds en este pais tan complejo politicay socialmente
hablando.

En ese mismo articulo 253 constitucional, se establece cudles
son todos los organismos que constituyen el sistema de justicia
en Venezuela, desde el Tribunal Supremo de Justicia hastael —no
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menos importante— abogado. Aqui debe iniciar el cambio de pa-
radigma, es decir, llevar los procesos del dmbito tangible a lo in-
tangible: buscar la automatizacién de la informacion en todo el
proceso a nivel general.

Para iniciar ese cambio, debemos comenzar con el primer
evento que enfrenta un estudiante de Derecho una vez cumplidas
todas sus cargas académicas y demads requisitos que consisten en
que, unavez graduado, pasa por la inscripcién y juramentacion en
el Colegio de Abogados y, posteriormente, realiza las gestiones
para obtener el numero de inscripcién en el Instituto de Prevision
Social del Abogado (IPSA o Inpreabogado). Este es el primer pro-
ceso que se debe iniciar con el uso y aplicacién de la informatica,
ya que dicha informacién debe estar resguardada en un sistema
que registre cada uno de estos profesionales con toda la mayor
cantidad de datos posibles, ya que los abogados somos una de las
fuentes del recurso humano con que cuenta el Sistema de Justicia
de Venezuela. Sin embargo, los abogados y abogadas no solamen-
te deberfan cumplir los protocolos antes mencionados, sino que
también deberfan contar con una firma electrdnica la cual serfa
adquirida poralgun proveedor de servicios de certificacion de fir-
mas electronicas en Venezuela.

Sumado a ello, dicho registro deberia estar orientado en pa-
ralelo con una empresa que desarrolle un registro que utilice los
dispositivos pertinentes para conformar un sistema biométrico,
autenticacion y capta huellas que venga a fortalecer en primera
instanciael ejercicio del derecho en Venezuela. Esto, para blindar
las garantias constitucionales senaladas en nuestra carta magna.

Ya desde esta dptica, el abogado pudiera estar a corto plazo
obligado a hacer uso de las herramientas tecnoldégicas que garan-
ticen su actuacion procesal en los distintos niveles que establece
lanormativajuridica. Esimportante senalar que todo documento
que se presente ante el Servicio Auténomo de Registrosy Notarias
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(SAREN) deberd ser redactado y visado por un abogado para que
pueda ser admitido yvalidado, esto para que posteriormente sur-
ta los efectos juridicos que corresponden a los documentos juri-
dicos (Asamblea Nacional, 2021).

Imaginemos un abogado que se presente ante cualquier tri-
bunal y que con solo colocar su huella dactilar en un dispositivo
electronico denominado capta huella pudiera tener no solo acce-
so a tal dependencia, sino que en dicho dispositivo se presentara
toda la informacién concerniente a los casos que cursany de las
cuales €l estuviera prestando sus servicios legales. Y no solo eso,
imaginense toda la informacién que pudiera procesarse en fun-
cion del uso de las herramientas tecnologias de la informacidn.
Hasta el mismo tribunal llevarfa un control de mucha informa-
cidén que se generaria a diario utilizando la misma para poder
robustecer su sistema de informacién, el cual resguardariaen una
base de datos pertinente en razdn a los profesionales del derecho,
funcionarios que laboran y demds ciudadanos que se presenten
ante los entes jurisdiccionales.

Ahora bien, de la misma forma supongamos que el abogado
es titular de una firma electrdnica o certificado electrénico, el
cual fue acreditado por un proveedor de servicio de certificacion
electronica —ya sea la Fundacion Instituto de Ingenieria para
Investigaciony Desarrollo Tecnoldgico o PROCERT C.A.—al saber
que dicha firma electrdnica, actualmente tiene la misma validez
y eficacia probatoria que una firma autdégrafa. Esto lo senalan
los articulos 2, 6, 16, 17 y 18 de la Ley Sobre Mensaje de Datos 'y
Firmas Electrénicas. Hasta pudiéramos también utilizar los fa-
mosos codigos QR (en inglés QR Code), los cuales son una repre-
sentacion grafica (digital o impresa) de una URL, ya que un QR
puede ser un tipo de firma electrénica simple, mas no certifica-
da o digital. El mismo, en este sentido, es un tipo de cddigos de
barras bidimensionales que brindaria celeridad a los efectos de
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agilizar algunos actos procesales que se encuentran estableci-
dos tanto en el Cddigo Organico Procesal Penal como el Cddigo
de Procedimiento Civil, por mencionar algunos textos juridicos
acorde al tema que estamos analizando.

Desde la perspectiva mds general, imaginemos que pudiéra-
mos implementar sistemas informaticos para optimizar los proce-
sos parabuscarasilatambién economia procesal de la cual muchos
a diario analizan. Esto no debe quedar solo ahi, ya que si estas son
algunas de las posibles propuestas para mejorar los actos proce-
sales y blindar los principios constitucionales desde la dptica de
establecer pardmetros informédticos desde el inicio de la actividad
de un abogado. Supongamos que esas mismas férmulas sean apli-
cables a todos los funcionarios que se encuentran y conforman los
distintos organismos del sistema de justicia venezolano, podemos
mencionar los magistrados, jueces, fiscales del Ministerio Publico,
defensores publicos, funcionarios de los érganos de investigacion
penal, entre otros. Pudiéramos desarrollar un sistema de tecnolo-
gia de informacidon aplicable a todo el Poder Judicial que garantice,
de esta manera, todo lo referente al Derecho Procesal venezolano
en pro de garantizar los mismos derechos humanos.

El Derecho Procesal como parte integral del Derecho
Publico y el uso de la informatica

El Derecho Procesal forma parte del Derecho Publico, por-
que reglamenta la actividad del Poder Judicial que es una de las
ramas del Poder Publico. Ademds, es un conjunto de drganos que
ejercen la funcidn jurisdiccional estatal, y uno de sus objetivos
fundamentales es obtener la tan anhelada paz social mediante
sensata y prudente administracion de justicia.

Nuestros constituyentistas que redactaron nuestra recono-
cida Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela del
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ano 1999 vy, en ella, establecieron a mi entender tres aspectos

esenciales desde la perspectiva de la informdtica como ciencia

de interés y que debemos tener en cuenta a los efectos de cumplir
las distintas garantias constitucionales establecidas en la carta
magna (Asamblea Nacional, 1999); entre ellas tenemos:

1. Laleyestablecerd las normas que regularan el uso de la infor-
matica, esto para garantizar sus derechos.

2. El Estado garantizara el uso de la informatica, con el fin de
permitir el acceso universal a la informacidn.

3. ElEstado deberd reconocer el interés publico de la tecnologia
en sus aplicaciones y los servicios de informacion necesarios
por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo eco-
nomico, social y politico del pais, asi como para la seguridad
y soberania nacional.

Garantizar los distintos principios constitucionales es un de-
ber que tiene el Estado, al utilizar la ciencia de la informadtica
en la busqueda del desarrollo del pais. Para utilizar todas esas
herramientas tecnoldgicas que a diario inundan el mercado, en
funcion de lo cambiante y evolutivo de la tecnologia, aparece otro
recurso de interés comunicacional: el internet, a sabiendas de que
los dispositivos electrénicos sin servicio de internet solo brindan
herramientas de manera limitada, ya que el internet, que es la
llamada de red de redes, nos permite comunicarnos con personas
que se encuentran fuera de nuestras fronteras.

En Venezuela,enrazén del decreto 825 del 10 de mayo de 2000
(Asamblea Nacional, 2000), se declara el acceso y uso de internet
como politica prioritaria para el desarrollo cultural, econdmico,
social y politico de la Republica Bolivariana de Venezuela, dando
asi este decreto la cualidad de derecho humano a tal herramienta
comunicacional. En dicho decreto, se establece una serie de fa-
cultades que son validas para configurar e instaurar un Derecho
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Procesal que tenga la virtud de brindar utilidad, celeridad, eco-
nomia, publicidad y respeto a la dignidad humana. En resumidas
cuentas, el decreto senala:

1. Los organismos publicos deberdn utilizar preferentemente
internet para el intercambio de informacién con los particu-
lares, y asf facilitar la tramitacién de los asuntos de sus res-
pectivas competencias.

2. Lautilizacidon de internet también deberd suscribirse a los fi-
nes del funcionamiento operativo de los organismos publicos
tanto interna como externamente.

3. ElEjecutivo Nacional establecerd politicas tendentes ala pro-
mocion y masificacion del uso de internet.

Ahora bien, cuantas mds maulas hay, mds se amontonan los
juicios y debido a ello mds se retrasa la justicia. Por ello, es nece-
sario reiterar que los organismos que conforman el sistema de
justicia deberian de manera obligatoria establecer el uso de me-
canismos informdticos (hardware y software) y del internet para,
en este caso, blindar el Derecho Procesal nacional, para fortale-
cer asi la celeridad, el respeto a la dignidad humana, la defensa
e igualdad entre las partes y el control de la constitucionalidad.
Asi se garantiza, por un lado, la tutela judicial efectiva, estable-
cida en el articulo 26 de nuestra Constitucion;!y, por el otro, el
debido proceso, el cual se encuentra enmarcado en el articulo 49

1 Articulo 26 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela:
“Toda persona tiene derecho de acceso a los drganos de administracion de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o di-
fusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente”.
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ejusdem;? estos articulos son pilares fundamentales del Derecho

Procesal venezolano.

2

Articulo 49 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela: “El
debido proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales y administrati-
vasy, en consecuencia:

1. La defensay la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado
y grado de la investigacidn y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos porlos cuales se le investiga, de accederalas pruebas
y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa.
Serdn nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso.
Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las
excepciones establecidas en esta Constitucidnylaley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.
3.Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantiasy dentro del plazo razonable determinado legalmente, por
un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterio-
ridad. Quien no hable castellano o no pueda comunicarse de manera verbal,
tiene derecho a un intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias, o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constituciényen laley.

5. Ninguna persona podrd ser sometida a juicio sin conocer la identidad de
quien la juzga, ni podrad ser procesada por tribunales de excepcién o por co-
misiones creadas para tal efecto.

6. Ninguna persona podrd ser obligada a confesarse culpable o declarar con-
trasimisma, sucdényuge, concubino o concubina, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

7. La confesién solamente serd vélida si fuere hecha sin coaccidn de ninguna
naturaleza.

8.Ninguna persona podrd ser sancionada poractos uomisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

9. Ninguna persona podrd ser sometida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

10. Toda persona podrd solicitar del Estado el restablecimiento o reparacién
delasituaciénjuridicalesionada porerrorjudicial, retardo u omision injusti-
ficados. Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la responsa-
bilidad personal del magistrado o magistrada, juez o juezay del Estado, y de
actuar contra éstos o éstas’.
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Cabe resaltar que cuando hacemos mencion del Derecho
Procesal en el ambito constitucional existe un articulo que expre-
sa claramente que el mismo debe ser apreciado como un todo; es
decir,como un conjunto unitarioy sistema de bloque juridico que
vienen a reglamentar el proceso judicial, dicho articulo constitu-
cional es el 2572 el cual sefiala que el proceso es un instrumento
fundamental paralarealizacion delajusticia. Ahora bien, el caso
es que al implementar los recursos informadticos evidentemente
se podra simplificar, dar uniformidad y eficacia a los trdmites
apoyados en un procedimiento breve, oral y publico; situaciones
planteadas constitucionalmente hablando pero que pueden ser
evidentementevalidas en elusodelainformaticaen el poderjudi-
cial. Sin embargo, es preciso mencionar que evidentemente tan-
to el Poder Ejecutivo como el judicial han realizado un esfuerzo
para acondicionar el sistema judicial al drea tecnologia,* pero es
claro que mucho es lo que falta.

También se promulga la Ley de Infogobierno,® la cual tiene
como objetivo establecer los principios, bases y lineamientos

3 Articulo 257 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela:
“El proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion de la
justicia. Las leyes procesales establecerdn la simplificacidn, uniformidad y
eficacia de los tramites y adoptardn un procedimiento breve, oral y publico.
No se sacrificard la justicia por la omisién de formalidades no esenciales”.

4 La Comisién Especial de Tecnologia y Digitalizacion de los Procesos
(CETYDIP) del Tribunal Supremo de Justicia, fue creada y juramentada en
sala plena en fecha 15 de junio de 2022, por la presidenta del TS]. Magistrada
Gladys Maria Gutiérrez Alvarado; siendo se coordinadora la Magistrada
Bdrbara Gabriela César Siero, siendo actualmente lavicepresidenta de la Sala
Politico Administrativa del TSJ. (Noticias TS]J).

5 Véase sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela n.® 1248 dic-
tada por la Sala Constitucional, en fecha 15 de diciembre de 2022, donde se
remite a estayotras leyesyel Decreto con Fuerza de Ley sobre acceso e inter-
cambio electrénico de datos, informacién y documentos entre los érganos y
entes del Estado.
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que regulen el uso de las tecnologias de informacion en el Poder
Publico, para mejorar la gestién publica y los servicios que se
prestan a las personas;® situacion que obliga al Estado en razén a
que sus actividades deben estar siempre orientadas al uso de las
nuevas tecnologias y el internet para poder cumplir a cabalidad
los objetivos propuestos en las distintas competencias estableci-
das en las leyes nacionales. Por lo tanto, en el dmbito del Poder
Judicial la misma Ley de Infogobierno establece que el Tribunal
Supremo de Justicia forma parte del Consejo Nacional para el uso
de las tecnologias de informacién en el Poder Publico,” y tiene
como fin promover y consolidar el uso, desarrollo, implementa-
cidn y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion en
el Poder Publico Nacional.

En resumidas cuentas, es 1dgico y preciso determinar que
los procesos soportados en las tecnologias de informacion en el
Poder Judicial deben ser interoperables,® con el fin de apoyar la
funcion y gestion judicial que estos prestan, para poder garanti-
zar la cooperacion y colaboracion requerida para la proporcion
de servicios y procesos publicos integrados, complementarios y
transparentes, sobre la base del principio de unidad orgdnica. En

6  Articulo1delaLeyde Infogobierno: “Esta Ley tiene por objeto establecer los
principios, bases y lineamientos que rigen el uso de las tecnologias de infor-
macién en el Poder Publicoyel Poder Popular, paramejorarla gestién publica
y los servicios que se prestan a las personas; impulsando la transparencia del
sector publico; la participacidn y el ejercicio pleno del derecho de soberania;
asi como, promover el desarrollo de las tecnologias de informacién libres en
el Estado; garantizar la independencia tecnoldgica; la apropiacion social del
conocimiento; asi como la seguridad y defensa de la Nacidn”.

7 Articulo 38 de la Ley Infogobierno: “El Consejo Nacional para el Uso de
las Tecnologias de Informacidn en el Poder Publico, estd integrado por: 7.-
Tribunal Supremo de Justicia...”.

8 Leerarticulo1del Decretoconfuerzade Leysobreaccesoeintercambioelectré-
nico de datos, informaciény documentos entre los 6rganos y entes del Estado.
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pocas palabras, establecer una justicia de probidad o proba, sin
distracciones o alteracion alguna.

En primer lugar, debemos precisar el proceso de desarrollo
conceptual de esta nueva disciplina juridica, a partir del aporte
de Lee Loevinger quien, en 1949, realizd la primera aproximacion
cientifica del derecho y la computacion, bajo el nombre de “juri-
metria”y con la cual propuso la necesidad de utilizar los métodos
de la ciencia en el campo del Derecho y también aplicar la nueva
técnica de la automatizacién y tratamiento electrénico de datos
en el quehacer juridico, bajo un criterio cuantitativo, de orienta-
cién conductista o Behaviorista (Cano, 1997).

Organos del sistema de justicia venezolano y el Derecho
Procesal a laluz del uso de la informatica

Los drganos (LOPA®) y las personas naturales (abogados) del
sistema de justicia de Venezuela'® demuestran en tiempo real que
el Derecho es una ciencia dindmica y esto es debido a que el en-
torno social evoluciona constantemente y mds en este pafs en el
que las situaciones son mas complejas debido a factores politicos,
econdmicosysociales. Sinembargo,debemosrecordar quelo pro-
cesal es el precepto que forma parte de un ordenamiento juridico
de proteccion de derechos, regulando de esta manera la admisi-
bilidad de la tutela juridica solicitada (Congreso de la Republica,

9 LeyOrgdnicade Procedimientos Administrativos (LOPA).

10 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 253: “.. El
sistema de justicia estd constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los
demds tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica,los érganos de investigacién penal,los o las auxiliares y funcionarios
o funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos
de justicia, los ciudadanos que participan en la administracidn de justicia
conforme alaleyylos abogados autorizados para el ejercicio”.
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1981). Ademas, debemos tener claro que cuando analizamos lo
subjetivo (Mdrquez y Bello, 2005) estamos estableciendo que es
la facultad que confiere un ordenamiento juridico a las personas
fisicas! para utilizar los medios o mecanismos en €l establecidos
con el fin de lograr la satisfaccién de sus derechos; mientras que
lo objetivo es el conjunto de normas, preceptos, instituciones, y
formalidades, por medio del cual se pueden resolver las distintas
controversias surgidas en pro de la paz juridica.

Ahorabien, el Cédigo de Procedimiento Civil no es la norma-
tiva principal que lo determina como el Derecho Procesal venezo-
lano, porque este solo contiene lamayor parte de sus normas, pero
debe senalar que no contiene todas las normas ya que solo consa-
gra algunos principios que le sirven de fundamento. Es como si
mencionara que el Cédigo Civil contiene todo lo relacionado con
el Derecho Civil. Dicho de otro modo, en todo proceso interviene
una disposicion de actos en la que participa un conglomerado
de actores y actrices que de manera directa e indirecta constitu-
yen el sistema judicial. Por ejemplo, en este caso puedo senalar
que el Cédigo de Procedimientos Civil en su Titulo IV establece
claramente todo lo referente a los actos procesales comenzando
desde el articulo 183 ejusdem. Por otro lado, el Cddigo Orgdnico
Procesal Penal establece en su Titulo V el tema de los actos pro-
cesales y nulidades. Esta quizds pudiera ser una de las distincio-
nes mds importante, tomando en cuenta el dmbito de aplicacion
en cuanto a algunas de las ramas del Derecho. Cada uno de esos
actos conlleva una serie de protocolos de ley que se deben cum-
plir. Por ello, seria muy interesante permitir que la informadtica
se configure en cada uno de ellos para beneficiar y garantizar
procesalmente el sistema de justicia en Venezuela.

11 Aunque en Espafiay México las [laman asi, en Venezuela, el Cédigo Civil se
refiere a ellas como “personas naturales”.
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En esta perspectiva, ese mismo sistema de justicia esta cons-
tituido por otros organismos que de igual manera deberian
poseer tecnologiasy sistemas de informacién acordes a sus com-
petencias que entrelazados pudieran cumplir con sus objetivos
de ley para prestar un buen servicio. En principio, todos estos
organismos o dependencias deberian tener su nombre de domi-
nio en la red o su plataforma web, la cual deberia ser amigable a
los usuarios para que pueda brindar informacién actualizada y
veraz.'? Por ejemplo, el Ministerio Publico siendo el érgano rec-
tor de la investigacion penal posee una opcion o link destinado
a los vehiculos solicitados, la cual deberia estar actualizada en
todo momento para que el usuario pudiera hacer seguimiento de
dichos vehiculos. Otro ejemplo, seria que desde la comodidad de
la casa o la oficina los abogados (con una clave especial) pudieran
chequear con el nimero de cédula de su representado, si el mismo
tiene asignado una nomenclatura a razon de una investigacion
penal, inclusive pueden optar entre imprimir (si al interesado le
gusta mds leer en papel) u obtener copia digital de dichos expe-
dientes; claro, a sabiendas de que ya se debid haber interpuesto
porvia personal o electrénica el poder o mandato que lo consagra
como abogado de un ciudadano determinado. Lo mismo deberia
ocurrir en las demds instituciones que conforman el sistema de
justicia de Venezuela.

Por ello, en toda actuacién que se realice ante esos mismos
organismos o instituciones del sistema de justicia deben quedar
las trazas de tales hechos por la via electrénica. Por el simple
hecho de que un abogado asista tanto por la via personalisima

12 Ver Ley Orgdnica de la Administracion Publica (como referencia para los
érganos del Poder Ejecutivo), Ley Orgédnica de Telecomunicaciones, Ley de
Infogobiernoy Decreto con fuerza de Ley sobre acceso e intercambio electrd-
nico de datos, informacionydocumentos entre los drganos y entes del Estado.
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como la de actuaciones electrénicas debe quedar un reflejo de la
actuacion electronica llevada a cabo diariamente, eso es lo que va
a permitir hacer una evaluacién directa de todos los actos reali-
zados en un lapso determinado.

En el ambito procesal, existen actos como: actas, boletas, no-
tificaciones, citaciones, diligencias, autos, entre otros; que con
solo configurar los mismos y llevarlos al dmbito de la informati-
ca mucho se hiciera en cuanto al denominado “retraso procesal”
que tanto dano hace a todos los que a diario tenemos que ver con
un proceso judicial. Para ello, deberiamos utilizar todos los re-
cursos informdticos y tecnoldgicos como: correos electrénicos,
mensajeria de texto via WhatsApp o SMS, firmas electrdnicas,
mensajes de datos, por mencionar algunas. Hoy en dia, cada una
de ellas posee valor y eficacia probatoria desde el punto de vista
legal (Asamblea Nacional, 2001) y también jurisprudencial.’® Por
ejemplo, es un hecho publico y notorio que las distintas salas del
Tribunal Supremo de Justicia (TS]) han sumado criterios en el
caso del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacidn,
en cuanto a que han establecido mecanismos como el utilizado en
la pandemia para garantizar en parte lo establecido como prin-
cipios constitucionales en pro de defender los derechos huma-
nos." Sin embargo, como se menciond anteriormente, hoy por
hoy, cada sala del Tribunal Supremo de Justicia tiene sentencias
que de manera directa e indirecta fijan criterios en razén del uso
de la informatica y los medios tecnoldgicos de la informacion y
comunicacién (TIC). Con tan solo el hecho de que el internet fue

13 Vercompilaciones en la revista Derecho y Tecnologia de la UCAT.
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14 Resoluciones 003-2020,005-2020y001-2022 de la Sala de Casacién Civil.
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declarado como un derecho humano a nivel internacional y na-

cional.'® Hay que tener bien claro que:

Internet es un medio que permite acceder a nuevos conocimien-
tos, empleos y mano de obra especializada, ademds de ser un
importante generador de iniciativas que incentivan el espiritu
emprendedor de la poblacidn, sin distincidn de clases sociales
ni de generaciones, constituyendo una fuente inagotable de
oportunidades para pequenas, medianas y grandes empresas.
(Asamblea Nacional, 2000)

Otra cosa interesante es que todas esas actuaciones, tramites,

diligencias y procedimientos que realizamos a diario se pueden

efectuar mediante actuaciones electrénicas segun lo establecido

en el articulo 5 de la Ley Infogobierno."”

Deigual forma,laLey Organicadela Administracion Publica

(LOAP) (Asamblea Nacional, 2001) establece por ejemplo el tema

de los medios tecnoldgicos,'® que son todos aquellos que requie-

ren la intervencién de un instrumento para poder trasmitir un

mensaje de datos utilizando cualquier dispositivo electrdnico,

15

16

17

18

https://www.cndh.org.mx/noticia/la-onu-adopta-la-resolucion-so-
bre-la-promocion-proteccion-y-disfrute-de-los-derechos#:~:text=E1%20
derecho%20a%20Internet%20fue,nuevas%20tecnolog%C3%ADas%20
de%201a%20informaci%C3%B3n.

Decreto n.2 825 del 10 de mayo de 2000. GACETA OFICIAL - 22 DE MAYO
DE 2000 - n.? 36955.

Articulo 5. A los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

1. Actuacidn electrénica: Capaz de producir efectos juridicos.
LeyOrgédnicadela Administracion Publica: “Articulo 11. Los érganosy entes
dela Administracién Publica deberdn utilizar las tecnologias que desarrolle
la ciencia, tales como los medios electronicos o informdticos y telematicos,
para su organizacidn, funcionamiento y relacién con las personas. Cada 6r-
ganoy ente de la Administracién Publica deberd establecer y mantener una
pdginaen Internet...”.
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esto en razon de la incorporacion de nuevas tecnologias.’” Por
su parte, la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos
(LOPA) senala el tema de los otros medios de reproduccion;? el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Simplificaciéon de
Tramites Administrativos sefiala el mandato legal de incorporar
sistemas de informacion y transmision electrénica de datos dis-
ponible, asi como también, el habilitar sistemas de transmision
electrénica de datos con el objeto de que las personas interesa-
das envien o reciban la informacién requerida en sus actuaciones
frente alaadministracion publica;la Ley de Registros y Notarias
que establece la finalidad de los medios electrdnicos, el manejo
electrénico y el uso de las firmas electrdnicas; entre otras. Sin
embargo, todo lo antes planteado debe brindar las politicas de
seguridad delainformacion, apoyoy compromiso de los distintos
organismos que constituyen el sistema de justicia venezolano y
una vez planteada la necesidad del uso de tales sistemas de in-
formacidn siendo protegida la informacién es que los distintos
actores tomaran conciencia de la importancia de la implementa-
cidon de lainformdtica en todos los actos y actividades procesales.
Ahora bien, dichas normativas forman parte de la estructura de
leyes que establecen el uso de los medios tecnoldgicos.

En la actualidad poseen un sistema denominado JURIS200,
que tiene como objetivos: gestionar, documentar y decidir; son
en su totalidad solo procesos que son de indole administrativos,

19 Ley Organica de la Administracién Publica: “Articulo 151.Los documentos
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reproducidos porlos citados medios gozardn de lamismavalidezyeficaciadel
documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos porlaley
yse garantice laautenticidad, integridad e inalterabilidad de lainformacién”.
20 LeyOrgdnicade Procedimientos Administrativos: “Articulo 35. Los 6rganos
administrativos utilizardn procedimientos expeditivos en la tramitacién de
aquellos asuntos que asf lo justifiquen. Cuando sean idénticos los motivos y
fundamentos de las resoluciones, se podrdn usar medios de produccidén en
serie, siempre que no se lesionen las garantias juridicas de los interesados”.
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no tienen en el fondo valor procesal. En lo personal es exagera-
damente limitado y obsoleto para enfrentar los nuevos retos en el
ambito judicial. Sin embargo, actualmente el Tribunal Supremo
de Justicia desarrolla una “agenda unica”, es un mddulo del sis-
tema de gestion judicial seguido por la Direccién Ejecutiva de
la Magistratura, el cual viene a constituir una herramienta tec-
noldgica de reciente data basada en software libre, que apoya la
gestion judicial y la automatizacién de los procesos que realiza
el sistema de justicia, con el objeto de incrementar la celeridad
procesal en los juicios seguidos ante la jurisdiccion penal y opti-
mizar asi el servicio de administracion de justicia; que hasta los
momentos no tiene resultados; también se han creado politicas
publicas dirigidas desde el mismo Poder Judicial, por medio de la
creacion de la Comisién Especial de Tecnologia y Digitalizacién
de Los Procesos del Poder Judicial (CErypIpP) tales como: creacion
de correos electrénicos institucionales, entrega de servidores re-
potenciados, dispositivos para desarrollar eventos telemadticos,
entre otros; pero que a mi entender es muy buena la idea pero no
aborda el problema de fondo que va mucho mads all4.

La informatica juridica o tecnologias legales en Venezuela

En esta parte, me interesa revelar las diferencias existentes
entre la informatica juridicayla informadtica de uso general. Esto
en razon de que muchas personas siguen considerando, con la
presencia de un computador personal (PC), algunos softwares de
aplicacion comin (Windows y Microsoft Office) e internet, di-
cen estar laborando en un ambiente de la informadtica juridica,
aunque en una etapa inicial, a sabiendas de que la informacion
procesada es en materia legal.

La informadtica juridica es la ciencia del tratamiento racio-
nal y automatico de la informacién de contenido juridico. En la
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informadtica juridica se observaba una tendencia casi exclusiva
para el uso de métodos de almacenamiento y busqueda de infor-
macion (y ahora, agregariamos de procesamiento de palabras), lo
cual venia a constituir el simple uso de productos prefabricados
de aplicacién tanto para la informacion juridica como para cual-
quier otra informacion con lo que se corria el riesgo de lograr la
temprana fosilizacion o estancamiento de la informadtica juridi-
ca (Cano, 1997). En ese mismo concepto, debemos entender que
cuando utilizamos la palabra “automadtico” estamos planteando
el tema del uso de un sistema informatico como un todo. Es de-
cir, su hardware, software y firmware que conforman toda una
estructura (conjunto de reglas, principios y medidas que tienen
una relacion entre si) para poder automatizar los procesos de in-
formacion. Segin Davara (1997), la informatica:

Es entendida como la ciencia del tratamiento automdtico de la
informacion, conlas posibilidades que ofrece de almacenamien-
toy tratamiento de la documentacidn y la recuperacién de la in-
formacionregistrada en soportes magnéticos, permite controlar
esa informaciony puede llegar a convertirse en un instrumento

de presiény control social. (p. 46)

Esamisma informacion debe seranalizada, organizada, clasi-
ficadayalmacenada, como condiciones basicas para suadecuada
transformacion y resguardo de la informacion juridica desde sus
fuentes o soportes tradicionales como: cddigos, sentencias, ex-
pedientes, boletas, actas, citaciones y notificaciones), ademds de
otros formatos establecidos previamente para el tratamiento de
la informacién automatizada. Si no existe lo antes mencionado,
entonces no podemos pensar que la informdtica estd presente y
mucho menos la informatica juridica.
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En todo caso, deben existir las herramientas tecnoldgicas
para incluir, modificar, eliminar, consultar e imprimir toda la
informacion juridica existente, la cual se trataria en razén del
uso de computadoras. Una vez determinado el contenido de la
informacion a tratarse, se establecerdn los distintos algoritmos
o programas a utilizar, para poder ser desarrolladas en forma au-
tomatica las diversas tareas de procesamiento o tratamiento de
la informacién.

Sumado a ello, es importante tener presente que toda la infor-
macion a evaluar debe ser de indole juridico para que podamos
decir que estamos bajo el ambiente de la [lamada “informadtica ju-
ridica” y se debe establecer una serie de programas o software que
soporten en principio lainformacidon general para posteriormente
ser procesada de acuerdo con sus referencias documentales o bi-
bliograficas, de cardcter juridico; en este caso, leyes, sentencias,
doctrina o jurisprudencias, a sabiendas de que las computadoras
son maquinas procesadoras de datos (nimeros, letras, signos). En
este mismo orden de ideas, toda esa informacién debe referirse
a los procesos de elaboracidn o transformacién de informacion
general yjuridica, las cuales pudieran encontrarse enlos libros ju-
ridicos, leyes, sentencias y doctrina; para poder ser llevados como
mensajes de datos al dmbito informatico.

Es asi entonces como podemos concluir que la informdtica
juridica debe ser entendida como una disciplina encargada del
andlisis, usoy transformacion del todo contenido de informacién
general al ambito de lainformacion de caracterjuridico para pos-
teriormente ser utilizado en el @mbito informatico.

Ahora bien para que se establezca ese dmbito juridicoy que la
informacion tratada sea valorada en el campo de la informdtica
juridicay no como la informadtica de uso general, debemos tomar
en cuenta:
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1. Que tanto la informacion general como la juridica puede ser
llevada al 4rea del uso de la informatica.

2. Qué Iéxico juridico pueda ser valorado en el ambito informa-
tico en el campo semdntico.

3. Se debe previamente determinar y evaluar lo que puede ser
llevado o no al drea informatica, esto segun el tipo de infor-
maciény de los métodos informdticos a utilizar.

4. Sedebe establecer que el sistema de informadtica debe tener la
constante presencia de juristas y/o abogados especializados
en area de la informacion juridica.

5. Debeserconstantela preparaciéndelosanalistas de informa-
cién juridica no solamente en el drea de la informadtica, sino
también en las dreas de la organizacion y métodos, herme-
néutica, léxico juridico aplicado, Lingtlifstica, teorfa general
del proceso, métodos cuantitativos y cualitativos, entre otros.

6. Se debe contar con una base de datos acorde con toda la in-
formacion juridica a soportar como datos de informacién
relevantes y de interés en el drea de los organismos que cons-
tituyen el sistema de justicia venezolano.

7. Uso de software libres o adquiridos en el mercado apropiado
a la informacion juridica, en contraposicion al uso actual de
ciertos paquetes de programas de aplicacion general.

8. Uso de hardware con capacidad para desarrollar desde el
punto de vista de su configuracion en el drea de las capaci-
dades de almacenar informacidn (texto, audio, video, fotos,
entre otras), asi como poseer la cualidad de ser rapido en sus
funciones paradar celeridad a las respuestas oportunasy rea-
les en momentos de interés en cuanto al drea judicial.

En resumen, la informadtica juridica viene a conformar una

técnica especializada para ayudar al derecho, con la misién y
vision especifica de cardcter instrumental dedicada al andlisis,
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organizacion y tratamiento a la informacion juridica. En torno a
esto, la informadtica juridica esencialmente crea los medios ins-
trumentales para la realizaciéon pragmadtica del saber juridico;
pero debemos tener claro que la informadtica juridica va mucho
mas alld del manejo de documentos automatizados y hasta de
la misma telemdtica, la cual es “la capacidad de transmisién de
datos e informacion ofrecida por las Telecomunicaciones, me-
diante las redes de comunicaciones para extender y ampliar el
tratamiento de la informacion” (Mufoz, 2008). Esta situacidn es
muy empleada actualmente por los tribunales y demds organis-
mos del estado, pero no es una respuesta vélida para su totalidad
en el dmbito procesal, mucho mds alld de evaluarse algunos actos
procesales hasta cierto punto.

En muchos casos, la informadtica juridica solo se utiliza para
la busqueda de referencias documentarias en materias de le-
gislacion, jurisprudencia, doctrina, Derecho Civil, Derecho
Tributario, Derecho Internacional, Derecho en materia de su-
cesiones, Derecho del Trabajo, Derecho Mercantil, Derecho
Comparado, Derecho Penal, Criminologia, entre muchas otras.

Ahora bien, existe una rama del derecho que ha sido objeto
de analisis por parte de algunos estudiosos y expertos en el drea
(Pérez, 1996; Riascos, 2008; Guibourg, 2016; Rodriguez F., 2010).
En este sentido, cada dia se van sumando mas investigadores al
estudio del derecho informadtico; tenemos actualmente en ple-
no desarrollo el tema de la inteligencia artificial (IA), que no es
novedoso, pero, al igual que el internet en su momento, ahora
estd siendo implementado para que los usuarios puedan utilizarlo
como herramienta funcional.

Es asi entonces como emerge el “Derecho de la Informatica”
o0 “Derecho Informdtico”, el cual trata de regular todo lo concer-
niente al uso de la informdtica en general: Derecho de Autor o
Propiedad Intelectual de los “programas”, Delitos Informadticos,
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Protecciény Salvaguarda de los Datos; comercio electrénico, fir-
mas electrénicas, contratos electronicos, nombres de dominio
(NDD), mensajes de datos, actuaciones electrdnicas en el inter-
net, contratos informdticos, inteligencia artificial (IA), banca
electrénica, trabajo a distancia, educacion a distancia, robdtica
entre otros.

Conclusion

El sistema de justicia en Venezuela no ha presentado muchas
variantes a nivel de procesos ya que en su mayoria sigue desarro-
lldndose por medios ain mecanizados, por colocarle un califi-
cativo; el papel, la tinta, y la presencia de los interesados siguen
siendo fundamentales en todos los procesos existenciales en la
administracion de justicia. Las computadoras quedaron como las
antiguas maquinas de escribir que solo sirven para, en algunos
casos, transcribir documentos de interés y para posteriormente
ser impresos; en algunos casos, sirven para ubicar escritos mode-
los y realizar corta y pega de los mismos. Sin embargo, el Poder
Judicial debe entender que desde hace tiempo existe una ciencia
denominada Informdtica, la cual puede ser aplicada al Derecho
Procesal venezolanoy que la misma sirve, a suvez, como elemen-
to garantista de los derechos humanos. Vea por donde lo vea, esta
ciencia hoy por hoy estd presente en todos los espacios de la so-
ciedad ofreciendo en muchos casos beneficios y uno de los prin-
cipales es brindar seguridad y rapidez a los distintos procesos
funcionales del dia a dia;a donde vayas (supermercado, entidades
bancarias, hospital, etc.) siempre estardn presentes los dispositi-
vos electrénicos y el internet.

Cabe considerar, por otra parte, que la informatica aplicada
al Derecho Procesal ofreceria mayores garantias al realizar los
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distintos actos procesales en el ambito de las redes abiertas, gra-
cias a la presencia del uso de los dispositivos electrénicos.

Sin embargo, es necesario reiterar que el gobierno ha realiza-
doun gran esfuerzo para garantizar el usoadecuado de las nuevas
tecnologias, lo cual se demuestra con la creacién de instituciones,
plataformas técnicas, normativas que obligan de alguna forma
al uso de las herramientas tecnoldgicas y el internet en todos los
dmbitos de la sociedad, lo que evidentemente ofrece beneficios
sustanciales a la ciudadania en general. Sin embargo, esto no es
suficiente porque aun se presentan controversias cuando los ciu-
dadanos deben resolver las mismas ante organismos jurisdiccio-
nales. Ahora optan por buscar mecanismos que puedan resolver
sus conflictos tales como la mediacién, conciliacion y hasta el
arbitraje; los cuales puedan brindarles celeridad y economia en
la solucidén de sus conflictos, situacion que deberia darse en los
tribunales de la republica. Pero muchas veces hemos leido o es-
cuchado el famoso “retardo procesal” que se presenta por la can-
tidad de conflictos juridicos que se van acumulando a diario ante
los drganos de justiciay esto es debido a mi entender al mal uso
de las pocas herramientas tecnoldgicas que poseen por un ladoy
porel otroal desconocimiento total de todo lo que pueden ofrecer
las tecnologias en razon de los procesos que a diario realizan en
los tribunales; en algunos casos, hasta existen comentarios rela-
cionados al posible miedo que enfrentarian los trabajadores tri-
bunalicios por ser en un futuro sustituidos por las computadoras.

Mads alld de las desventajas que pudiera traer consigo el uso de
la informadtica vista como un todo, los beneficios que brindarian
serfan definitivos y de gran utilidad para todos los ciudadanos
de este gran pais —y aun mas en el campo de los organismos que
conforman el sistema de justicia— quienes, a partir del uso de la
informadtica, podran contar con procesos seguros que les garanti-
za la confidencialidad, integridad, seguridad, celeridad y control
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de la informacion transmitida a través de los sistemas informa-
ticos. Por consiguiente, antes de contemplar el gasto econémico
elevado que implica la utilizacién de estos servicios, es ain mads
importante que los ciudadanos y hasta el mismo gobierno visua-
licen todos los inconvenientes futuros que podran ahorrarse y
de igual forma los distintos beneficios que ofrece como seria un
mayor control del personal que conforman los distintos organis-
mos que constituyen el sistema de justicia de Venezuela. En este
sentido, pueden en algin momento tomar decisiones de interés
de la tan anhelada justicia social, e inclusive realizar evaluacio-
nes en tiempo real.

Finalmente, seria un complemento ideal para la legislacién
venezolana la instauracion de un sistema informadtico inico que
aborde directa e indirectamente todo lo expuesto en este trabajo.
Sin embargo, muchos funcionarios no poseen los conocimien-
tos adecuados sobre la materia. Actualmente existe un progra-
ma de formacion en Derecho Procesal Telematico en la Escuela
NacionaldelaMagistraturayenlaEscuelaNacionaldelaDefensa
Publica. Dicha preparacion académica va dirigida a la capacita-
cidn de profesionales en los 6rganos del sistema de justiciay para
losabogados en libre ejercicio. De lamisma forma, es sumamente
necesaria una mayor difusion de la informacion relativa a la ma-
teria, para que el ciudadano comun tenga pleno conocimiento
de sus derechos y deberes en el mundo del ciberespacio; no solo
informacion de cardcter juridico, sino también del tipo técnico
para mejorary procurar un uso extra de la tecnologia de punta en
la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

Dicha difusién se puede llevar a cabo a través de talleres uni-
versitarios dirigidos no solo a los profesionales inmersos en el
mundo de la tecnologia, sino al publico general para que conoz-
ca las bondades, las herramientas legales y tecnoldgicas con que
cuentan los sistemas de seguridad y, por qué no, los defectos y
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desventajas del internet para crear mayor conciencia ciudadana
de su utilizacion.

Por ultimo, es preciso descartar lo que en las ltimas décadas
se ha difundido, que es la idea de que las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion desplazardn a las personas, sobre
todo con el recurso informdtico que ultimamente estd revolucio-
nando el drea como lo es la inteligencia artificial (IA), situacion
que estd muy lejos de implementar hasta ahora en los organis-
mos del sistema de justicia venezolano. Son tantos los recursos
y herramientas existentes en la actualidad y los que vendrdn a
futuro que es inevitable la evolucidon de los procesos judiciales
en Venezuela, lo que deja claro también que nuestro gran pais
cuenta, en el fondo, con todos los recursos (humano, técnico y
cientificos) para lograr todo lo expresado hasta este momento en
este trabajo y mucho mas.
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RESUMEN

La doctrinay jurisprudencia venezola-
nahanreiteradoquelanaturalezadelos
actos de tramite excluye, en principio,
suimpugnacion ante los 6rganosjuris-
diccionales. Esta regla es igualmente
acogida en la materia administrativa
queregulalalLeydeTierrasyDesarrollo
Agrario paraelactoquedainicioal pro-
cedimiento del rescate de las tierras;
a pesar de lo anterior, este acto se im-
pugnaba en tribunales contenciosos
administrativos pues se suponia que
este acto de mera sustanciacion ponia
final procedimiento de rescate o equi-
valia a la medida cautelar de asegura-
miento de la tierra que puede dictar el
Instituto Nacional de Tierras(INTI), re-
curriéndose judicialmente sin separar
susefectosdecisoriosdelosque puede
provocar la medida administrativa. Se
comprobdque, antesdelasentencian.?
1074/2015, progresabauncriteriojuris-
prudencialanivelnacionalque,ademas
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deabrirpasoalarecurribilidad delacto
de iniciacion del rescate, exigia al ente
administrativo agrario (INTI) el agota-
miento de un tramite previo al dictado
del acto que instruye el procedimiento
completamente ajenoalodispuestoen
laLey especial en materiaagricola.

De alli que la investigacion observo,
de forma analitica y descriptiva, los
actos preparatorios y, en especial, el
proveimiento agrario analizado a la luz
de la referida sentencia, a fin de com-
probarlos requerimientos legales para
su dictado y recurribilidad, a partir de
la Constitucion, la Ley especial agra-
ria, sentencias del Maximo Tribunal de
Justicia venezolano y variados docu-
mentosjuridicos.

Palabras clave: Acto de inicio del
rescate, impugnaciony caracter auto-
nomo.
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ABSTRACT

Venezuelan doctrine and case law have
reiterated that the nature of proce-
dural acts excludes, in principle, their
challenge before the courts. This rule
is also accepted in the administrative
matter requlated by the Law on Land
and Agrarian Development for the act
that initiates the procedure of land re-
covery; despite the above, this act was
challenged in contentious administra-
tive courts because it was assumed
that this act of mere substantiation put
an end to the repossession procedure
or was equivalent to the precautionary
measure of securing the land that can
beissued by the National Land Institute
(INTI), being appealed in court without
separating its decisive effects from
those that the administrative measure
can provoke. It was found that, prior to
Ruling no. 1074/2075, a national juris-
prudential criterion was progressing
which, in addition to opening the way to
the appealability of the act of initiation
of the recovery, required the agrarian

administrative body (INTI) to exhaust a
procedure prior to the issuance of the
act that instructs the procedure that
is completely alien to the provisions of
the special law on agricultural matters.
Therefore, the investigation observed,
inan analytical and descriptive manner,
the preparatory acts and, in particular,
theagrarianrulinganalysedinthelightof
the aforementionedjudgement, inorder
toverifythelegalrequirementsforitsis-
suance and appealability, based on the
Constitution, the Special Agrarian Law,
rulings of the Supreme Court of Justice
and the Supreme Court of Justice.

Keywords: Act of commencement of
recovery, contestability and autono-
mous character.

Notas a propésito del acto de inicio del procedimiento de rescate de las tierras y su...



PLANTEAMIENTO

En el umbral del siglo XX, en muchos paises de Centroy Sur
América continuaba incrementdndose vertiginosamente el régi-
men latifundista. Venezuela no escapd de estas perniciosas ma-
niobras propiciadas por minusculos y poderosos sectores cada
vez mds obedientes de los intereses de las corporaciones transna-
cionales y su afan de reterritorializar los espacios agricolas con
abundantes recursos naturales a través de mega proyectos como
plantaciones de monocultivos, incrementando el viejo problema
de acaparamiento de la tierra en muchos paises suramericanos,
como lo exponen Rosset y Torres (2015).

A propésito del crecimiento de este régimen latifundista
abiertamente contrario al interés social de las campesinas y los
campesinos venezolanos, que generaba un creciente y palpitante
descontento en este importante sector agrario, surgieron algu-
nas innovaciones legislativas para luchar frontalmente contra el
latifundio, apoyadas en lo que se esperaba una verdadera reforma
agraria, teniendo sus primeros intentos el 20-09-1945 por im-
pulso del presidente Isafas Medina Angaritay el 18-10-1948 pro-
movida por el presidente Rémulo Gallegos, ambos, casualmente
depuestos en sus funciones, luego de tales eventos legislativos
(Gutiérrez, 2010).

Sibien las leyes de mediados y finales de la década de los afos
cuarenta aspiraban una genuina transformacién en el importan-
te sectoragrario, gand mas campo laaspiracion de reforzarla mo-
dernizacion agrariaen dreas del potencial agricola desarrollando
una nueva ruralidad agroalimentaria, cuyos mayores capitales
territoriales estaban centrados en agroindustrias.
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Lo anterior ocurrid a contrapelo de sus verdaderos propdsitos
de proteccidén a las campesinas y los campesinos en sus espacios
agricolas histdricos, sociales y culturales generando una nueva
ruralidad agroalimentaria y modificando patrones de produc-
ciény poblamiento (Rojas, 2016).

No es dificil entender lo anterior cuando consideramos que
los intereses trastocados con las reformas agrarias afectaban
frontalmente a los grandes latifundistas que mantenian impor-
tantes cuotas de poder en el Estado venezolano.

Aun a mitad del siglo pasado, se les permitio a los grandes
terratenientes de paises del sur acomodar o adecuar algunas de
estas politicas a merced de sus ambiciones o antojos desmedi-
dos, caracterizados por la desregulacion, privatizacion y libre co-
mercio, que abrieron significativamente la inversién financiera
transnacional y corporativa en los recursos naturales rurales.

Solo hasta el ano 1999, con la promulgaciéon de nuestra actual
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aparece
el reconocimiento por parte del constituyente de los grandes y di-
feridos retos en materia de reformaagraria, consecuencia de unas
exiguas y poco exitosas politicas del siglo pasado que apoyaron
la16gica productivista del agronegocio, legislando en un sentido
amplio todo lo referente al régimen latifundista como sistema
contrario al interés social.

De igual forma, se dispuso en nuestro texto fundamental que
laLeyestablecerialas medidas necesarias parala transformacion
delatierraenunidades econdmicas productivasy,al mismo tiem-
po, el rescate de aquellas de vocacion agricola.

Asi, nuestra Constitucion exaltd los derechos de campesinas
y campesinos a la propiedad agraria de la tierra y la ordenacion
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sustentable,! abriendo paso a la promulgacién del Decreto con
Rango y Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2001,
que reguld especialmente el rescate de todas aquellas tierras con
vocacion de uso agricola.

A pesardevarias reformas parciales que transité el destacado
Decreto con Rango y Fuerza de Ley de 2001, la primera en sep-
tiembre de 2005 y la dltima reforma en julio de 2010, en lavigente
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, no se modificé el derecho
que tiene el Instituto Nacional de Tierras a rescatar los lotes de
vocacion de uso agricola de su propiedad o que estén bajo su dis-
posicion u ocupadas ilegal o ilicitamente.?

Entre las atribuciones conferidas por ley al ente agrario, se
tiene también la de administrar, redistribuiry regularla posesién
delas tierrasy recuperar todo lote de su propiedad, o del dominio
de la Republica, institutos auténomos, corporaciones, empresas
del Estado, fundaciones o cualquier entidad de caracter publico

1 Articulo305.- “El Estado promoverd laagricultura sustentable como base es-

tratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizarlaseguridad alimen-
taria de la poblacidn; entendida como la disponibilidad suficiente y estable
dealimentos en el dmbito nacional y el acceso oportunoy permanente a éstos
por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzard de-
sarrollandoy privilegiando la produccién agropecuaria interna (...)".
Articulo 306.- “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleoy garantizar a la poblacién cam-
pesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacién al desarro-
llo nacional (...)”.
Articulo 307.- “El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley
dispondrd lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras ociosas
yestablecerdlas medidas necesarias parasutransformaciénenunidadeseco-
ndmicas productivas, rescatando igualmente las tierras de vocacién agricola.
Los campesinos o campesinas y demds productores agropecuarios y produc-
toras agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y
formas especificados en laley respectiva (...)”.

2 Véase: Articulo 82 de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.
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nacional, e incluso baldios nacionales que se encuentren ociosos
o de uso no conforme.

A este derecho de rescate otorgado al INTI no le faltaron des-
templados comentarios publicados por distintos sectores del pais
en variados medios de comunicacion que tildaron la recupera-
cion legitima de las tierras como confiscatoria o expropiatoria,
lo que generd una matriz de opinidn negativa que probablemente
impidié una discusion objetiva y despolitizada del tema a favor
del futuro de la agricultura en Venezuela.

Tal y como se ha visto, el INTI debe cumplir con la ejecucién
ética del mandato constitucional y legal orientado bdsicamente a
promover el desarrollo rural, integral y sustentable; a tales efec-
tos,alcanzd al presente el rescate de 4,1 millones de hectdreas de
tierras ociosas para ser puestas en produccion en beneficio del
pueblo venezolano, conforme al INTI (2022).

Relacionado con el procedimiento de rescate, antes del acto
administrativo definitivo estdn los actos de tramite, que, por un
lado, iniciany ordenan el procedimiento hastaalcanzarla resolu-
cién finaly, por otro, representan la sujecion al principio de lega-
lidad, propio del estado de derecho, y la garantia al administrado
frente a la actuacidén del ente agrario.

Si bien es cierto que el INTI cumple con la forma que indica
la Ley para iniciar el procedimiento del rescate, el cual constitu-
ye un acto de tramite por cuanto no resuelve el mérito principal
del asunto, resulta paradéjico al mismo tiempo distinguir la fre-
cuente confusién en que incurren los abogados al recurrir ante
los Tribunales Superiores Agrarios Regionales suponiendo que
este acto de mera sustanciacion pone fin al procedimiento admi-
nistrativo o que no tiene cardcter autdonomo y, en consecuencia,
parainiciarlo los recurrentes consideran que es necesario agotar
algun acto previo antes de su dictado.
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A partirdel planteamiento anterior, fue necesario observarde
formaanaliticaydescriptivalosactos preparatoriosy,enespecial,
el proveimiento que inicia el rescate, a la luz de la sentencia n.°
1074/2015, comprobando los requerimientos reales para su dic-
tado y recurribilidad, a partir de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela 1999, la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario 2001, 2005 y 2010, sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia de Venezuela®y variados documentos juridicos.

Laimportancia de analizar los aspectos fundamentales acer-
ca del acto que acuerda iniciar el procedimiento del rescate de
tierras radica principalmente en su utilidad en lo contencioso
administrativo; su examen facilita el estudio de la actividad ad-
ministrativa mirada en funcion del control que puede ejercer el
Tribunal Superior Agrario competente por la ubicacion del in-
mueble ante la impugnacion de actos administrativos de esta na-
turaleza.

Por lo tanto, a propdsito del acto de inicio del procedimiento
de Rescate de las Tierras, se requiere anotar con detenimiento
sus caracteristicas frente a una eventual impugnacion y su ca-
racter auténomo a la luz de la sentencia n.* 1074/2015 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, conforme el de-
sarrollo de los siguientes contenidos:

Nociones generales
Como un referente histdrico de los actos administrativos pro-
visionales en materia agraria, resulta conveniente apuntar entre

ellos, el mandato del presidente Isafas Medina Angarita, dictado
a fin de afrontar algunos problemas del campo venezolano, tales

3 Véase: Sentencian.? 1074 de fecha 10 de agosto de 2015y Sentencian.? 686 de
fecha 2 de junio de 2009.
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como la tenencia de la tierra y los desalojos que se presentaban
en esa época, por lo que hacia el ano 1944, emitié el Decreto n.°
132 sobre el “Arrendamiento de Predios Rusticos”, precepto que
perseguia bdsicamente garantizar la tenencia de la tierra de las
campesinasy campesinos, como destaca Morales (2012).

Al estudiar las nociones generales del acto administrativo y
sus medios de impugnacion, indica Gonzdlez (2008) que la ju-
risprudencia desarrolld, entre otras, la distincion entre los actos
administrativos preparatorios no impugnables, por oposicion a
los actos definitivos recurribles.

Los actos preparatorios son aquellos que adopta la Admi-
nistracion para tomar una resolucién final sobre el fondo de un
asunto, como sefiala Gomez (2004). La verdad es que existe mul-
tiplicidad de actos preparatorios o de tramite que no producen
efectos definitivos, ni son capaces de impactar en forma severa
los derechos de los particulares, lo que impide intentar en forma
coetdnea algun tipo de control judicial.

La clasificacion precedente es de cardcter practico. Se debe
senalar que ladoctrinavenezolanalareconoce permitiéndole de-
terminar la habilitacion o no, para proceder a impugnar el acto
administrativo ante el contencioso administrativo agrario.*

A suvez, enviajurisprudencial, se han diferenciado los actos
de procedimiento denominados actos de tramite (de cardcter pre-
vio instrumental), de los actos definitivos, que son aquellos que,
después de seguido el iter procedimental previsto en la ley co-
rrespondiente, deciden el fondo del asunto que se le plantea a la
Administracion.®

4 Véase: Sentencia n.? 1074 de fecha 10 de agosto de 2015.
5  Véase: Sentencian.® 01097 de fecha 22 de julio de 2009.
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El acto de tramite desde el procedimiento

Es generalmente aceptado, como sefala Lares (2013), que los
actos administrativos pueden ser: actos preparatorios o de trami-
te,actos principales o definitivos, actos firmes o que han causado
estadoy actos de ejecucion.

Elacto principal o definitivo, que se emite como culminacién
del procedimiento administrativo, debe contener la voluntad
esencial del érgano competente sobre el asunto ventilado, esto
es, la concesion o negativa de los pedidos, el mandato, permiso o
prohibicién (Lares, 2013).

En Venezuela, para algunos procedimientos administrati-
vos antes de la resolucién definitiva se requiere de numerosos
trdmites o decisiones de caracter previo, llamadas precisamente
actos preparatorios o actos de tramite, un ejemplo de ello lo fue el
arrendamiento de tierras baldias.

Recurribilidad de los actos administrativos de tramite

La doctrina administrativa venezolana, al igual que la fora-
nea, ha sefialado que no es adecuado permitir la constante im-
pugnacion de actos de tramite, de forma independiente, antes de
laresolucién definitiva del asunto por parte de laautoridad admi-
nistrativa, pues ello perturbaria gravemente el funcionamiento
de la Administracion.

Segun lo expresado, surge como regla general la inimpugnabili-
daddelos actos administrativos de tramite, salvo en aquellos casos
cualificados por el legislador, esto es, que terminen directa o indi-
rectamente con el procedimientoy los que causen indefension.®

6  Véase: Sentencian.? 558 de fecha 20 de marzo de 2006.
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Lo anterior valida que la naturaleza de los actos denominados
de trdmite excluye, en principio, suimpugnacion ante los 6rganos
jurisdiccionales, por no implicar en modo alguno la resolucidn,
con plenos efectos juridicos, de la cuestion sometida al conoci-
miento de la Administracidn (acto definitivo).”

A suvez la doctrina administrativa como en via jurispruden-
cial ha sentado que, de conformidad con el articulo 85 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos (Congreso de la
Republica, 1981), eventualmente seran impugnables los actos de
tramite cuando: i) pongan fin a un procedimiento, (ii) imposibili-
ten su ejecucion, (iii) causen indefension, o (iv) prejuzguen como
definitivos, siempre que lesionen los derechos subjetivos o intere-
ses legitimos de los particulares afectados por el procedimiento.®

Con respecto a la impugnacion de los actos de tramite en
el procedimiento administrativo, sin esperar la produccion del
acto final o impedir su produccién, nuestro Maximo Tribunal de
Justicia hareiterado que “cuando la negativa de admitir laimpug-
nacion auténoma de un acto de trdmite afecta el derecho a la de-
fensa, radica (sic) que en la posterior y eventual impugnacion del
acto final no podria satisfacerse la pretensién del administrado™.’

De alli que, para entender el presente punto, debe partirse
de la premisa sobre la cual las vias idoneas para impugnar los
actos de trdmite dictados en el procedimiento administrativo
son (a) los respectivos recursos administrativos, (b) el conten-
cioso administrativo contra el acto final o (c) impugnar autd-
nomamente el acto de tramite por alguno de los supuestos

7  Véase: Sentencian.® 01289 de fecha 23 de septiembre de 2009.
8  Véase: Sentencian.® 01289.
9  Véase: Sentencian.?29 del 27 de enero de 2003.
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enmarcadosenelarticulo85delaLeyOrgdnicadeProcedimientos
Administrativos'® (Congreso de la Republica, 1981).

Todo lo anterior representa la manifestacion directa del princi-
pio de concentracién procedimental, por lo cual los administrados
deberdn esperar el dictamen final del procedimiento de rescate a
fin de objetar del ser el caso, sus eventuales inconformidades con el
modo o maneraen laque el procedimientoagrario se hatramitado."

En definitiva, se precisa que todos los actos de tramite que
causen gravamen estan sometidos al control de legalidad, solo
que, a diferencia de los supuestos previstos en el articulo 85 de la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos (Congreso de
la Republica, 1981), el resto de estos estara sometido a un control
diferido, asi, en caso de existir algin vicio en el procedimiento
puede ser subsanado o convalidado con la impugnacion del acto
final, dados los principios de concentracién procesal y de autotu-
tela de la Administracion.

Sinembargo, no puede afirmarse que los actos de tramite que no
cumplan los supuestos previstos en la norma administrativa antes
mencionada no puedan recurrirse en sede contencioso adminis-
trativa, ya que esa imposibilidad de cuestionamiento por parte del
administrado contra este tipo de actos se refiere aque no podran ser
debatidos de inmediato o de forma separada del acto definitivo.!?

Con base en lo anterior, siempre se tendrd la posibilidad de
formular o denunciar los vicios de forma de los que estos puedan
adolecer cuando se impugne el acto definitivo, sin menospreciar
ademads, la potestad rectificatoria anclada a la potestad de auto-
tutela genérica propia de la Administracién.'®

10  Véase: Sentencian.® 29.

11  Véase: Sentencian.? 01097 ob. cit.
12 Véase: Sentencian.? 01097 ob. cit.
13 Véase: Sentencian.? 01097 ob. cit.
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Procedimiento del rescate de las tierras

El procedimiento de rescate, segin Acosta (2012), tiene
su origen filoséfico e ideoldgico en el constitucionalismo so-
cial arraigado al interés social y bienestar social, originario del
constitucionalismo moderno heredado de las Constituciones de
Querétaro (1917) y Weimar (1919).

En la otrora Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (Asamblea
Nacional,2001) no se registré mencién expresaacercadel caracter
del procedimiento administrativo agrario de rescate; disponia el
articulo 89 vigente ratione temporis' que, iniciado el procedimien-
to el Instituto Nacional de Tierras, podia intervenir las tierras ob-
jeto de la decisién final que se encuentren ociosas o incultas.

La norma precedente fue declarada inconstitucional por de-
cision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
en sentencia n.® 2.855 del 20/11/2002, al considerar que trans-
gredio el derecho constitucional a la propiedad, “dado que no es
posible una interpretacion que la adecue al ordenamiento consti-
tucional y al considerar que la norma no guarda correspondencia
con la instauracion del procedimiento ablatorio”.

Hubiera sido oportuno subrayar en el fallo precedente la
distincion entre el acto preparatorio o de iniciacion del proce-
dimientoylafacultad conferida al ente agrario (INTI) para inter-
venir las tierras objeto de rescate bajo los supuestos indicados en
el Decreto Ley vigente ratione temporis.

De estamanera, seria posible destacar que el acto de inicio era
de cardcter especialmente preparatorio, al igual que la medida de
naturaleza cautelar,y, en consecuencia, cadadecisién con efectos
decisorios diferentes.

14 Véase: Articulo 89vigente ratione temporis del Decreto con Rangoy Fuerzade
Leyde Tierrasy Desarrollo Agrario (2001).
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A diferencia del referente legal antes senialado, la vigente Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario (Asamblea Nacional, 2010) ex-
presa que el procedimiento de rescate tiene cardcter auténomo, lo
mads importante de lo anterior para la presente investigacion es su
consecuencia expresada en la propia Ley, al establecer que, para
iniciarlo no serd necesario agotar ningun acto previo."

En cuanto a su forma, la ley dispone que el acto de inicio uni-
camente debera identificar las tierras objeto de rescate y al ocu-
pante ilegal o ilicito de las mismas, solo si fuere posible.

Resulta claro del contenido del auto que acuerda el inicio del
procedimiento que no estd dirigido a resolver el asunto sometido
al conocimiento del ente agrario; por el contrario, se verifica en
la fase de iniciacién a objeto de ordenar e impulsar la resolucién
final del rescate.’

Disposiciones de ley aplicables al procedimiento
administrativo de rescate

La especialidad de los procedimientos administrativos en
materia agraria deriva del bien juridico tutelado por el legislador,
el cual es el establecimiento de las bases del desarrollo rural inte-
gral y sustentable?, y del principio constitucional de seguridad y
soberanfanacional que orientalainterpretacionyejecuciondelas
normas agrarias. El Instituto Nacional de Tierras puede observar
supletoriamente las disposiciones previstas en la ley que regule
los procedimientos administrativos y la Ley de Simplificacion de
Tramites Administrativos'® (2008).

15 Véase: Articulo 85 de la Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario (dltimo aparte).
16  Véase: Articulo 90 de la Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.

17 Véase: Articulo 1dela Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.

18 Véase: Articulo 96 de la Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.
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La supletoriedad en la actividad administrativa agraria se in-
sertaen el conjunto de garantias que conforman el derecho al de-
bido proceso, aplicable a las actuaciones administrativas segun
dispone el articulo 49 del Texto Fundamental.

Por otra parte, valida la posibilidad de recurrir contra todo
acto administrativo que ponga fin a un procedimiento, imposi-
bilite su continuacidn y cause indefension o lo prejuzgue como
definitivo, cuando dicho acto lesione sus derechos subjetivos o
intereses legitimos, personales y directos, conforme la ley que
regula los procedimientos administrativos.”

Control jurisdiccional de los Tribunales Superiores
Agrarios

Los tribunales que integran la competencia especial agraria
ejercen el control jurisdiccional de todas las acciones que, por
cualquier causa, sean intentadas con ocasiénalaactividad u omi-
siondelos drganosadministrativos en materiaagraria.?’ También
incluye el régimen de los contratos administrativos, el régimen de
las expropiaciones, las demandas patrimoniales y demds accio-
nes con arreglo al derecho comun que sean interpuestas contra
cualquiera de los 6rganos o los entes agrarios.?!

Lo anterior permite circunscribir en su ambito de control
judicial aquellas actuaciones, actos, omisiones y vias de hecho
dimanadas de los dérganos y entes administrativos contemplados
en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario* (Asamblea Nacional,
2001).

19 Véase: Articulo 85 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.
20 Articulo 157 de Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.

21  Articulo 157 ob. cit.

22 Véase: Sentencian.? 2.464 del 22 de octubre de 2004.
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Ciertamente, todo lo relacionado con el desarrollo agrario se
constituye en una actividad que al garantizar la seguridad alimen-
taria de la poblacion se encuentra sometida en mayor o menor
grado a un régimen estatutario de derecho publico que ha sido
objeto de tutela por parte del legislador??; por ello, la creacién de
una competencia especial agraria que permita a los particulares
un acceso directo a 6rganos jurisdiccionales especializados, que
estén en capacidad de atender con criterios técnicos, sus necesi-
dades frente a las actividades u omisiones de los érganos admi-
nistrativos en materia agricola.

Se considera ademas el interés general de sentar las bases del
desarrollo rural integral y sustentable, asegurando la vigencia
efectiva de los derechos de proteccion ambiental yagroalimenta-
rio de la presente y futuras generaciones.*

El Acto que inicia el procedimiento de rescate y su
recurribilidad

Lainiciaciondel procedimientode rescate delas tierras,como
expone Beltrdn (2007), podra ser de oficio o por denunciaydebera
presentarse ante las Oficias Regionales de Tierras.

Lo anterior lo podemos apoyar en el contenido de la senten-
cia n.? 404/2005 emitida por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, formulando en relacién con el procedimien-
to de rescate que, iniciado a instancia de parte o aun de oficio
siempre debe atender las garantias establecidas en la Ley; de
igual forma, establecié la necesidad de asegurar una correcta
sustanciaciony resolucion del procedimiento.

23  Véase: Sentencian.? 262 de fecha 16 de marzo de 2005.
24 Véase: Sentencia n.? 262 ob. cit.
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Por via jurisprudencial, se ha asentado que el proveimiento
que da inicio al procedimiento administrativo del rescate de las
tierras constituye un acto de tramite. Lo anterior bdsicamente se
fundamenta en que este tipo de pronunciamiento preparatorio
no resuelve el mérito principal del asunto, no pone fin al procedi-
miento, ni impide la continuacién del mismo.?®

Conbase enlo expuesto anteriormente, resultaacertado infe-
rir que este acto es en esencia de cardcter preparatorio, requerido
para dar inicio al iter procesal en sede administrativa agraria 'y
distinto a la resolucidn o acto final que resuelve el fondo del pro-
cedimiento de rescate de las tierras.

Asipues, este acto debe permitir alos ocupantes de las tierras
o cualquier otro interesado exponer las razones que les asistan,
presentar los documentos o titulos suficientes que demuestren
sus derechos, en el plazo de ocho dias hdbiles contados a partir
de larespectiva notificacion, la cual se debe ordenar en su propio
contenido.?

Alcance de sentencia n.? 1074/2015 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

Antes de la Decisién n.? 1074/2015 de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, si bien se tenia suficiente apo-
yo doctrinal y jurisprudencial en relacién con el criterio de re-
curribilidad del acto que da inicio al procedimiento de rescate,
no eran muchas las formulaciones acerca de las consecuencias
inmediatas que surgen del cardcter auténomo del procedimiento,
teniendo como unico referente lo regulado en el articulo 85 de la
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (Asamblea Nacional, 2001).

25 Véase: Sentencian.® 686 de fecha 2 de junio de 2009.
26 Véase: Articulo 91 dela Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.
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En este sentido, la Sala Constitucional permitié distinguir
importantes elementos juridicos acerca de la necesidad de agotar
ono,algunacto previoantes deiniciarel procedimiento adminis-
trativo de rescate, de un ladoy, del otro, exhibid su diferencia con
la medida cautelar de aseguramiento que potencialmente puede
dictar el Instituto Nacional de Tierras en ejercicio del derecho de
rescate sobre lotes de vocacion de uso agricola de su propiedad o
a su disposicion.?”

Al hilo de esta linea argumental se senala que, en el marco
del acto que da inicio al rescate, la medida cautelar de asegura-
miento, constituye una medida administrativa que encuentra su
fundamento en la propia actividad que dio origen, sin que sea
necesario un iter procesal previo a su emision en sede adminis-
trativa agraria.

La competencia atribuida al Instituto Nacional de Tierras
parainiciarel procedimientode rescate sinlanecesidad deagotar
ningun acto previo resulté muy evidente y a su vez se reconocio
la habilitacion del ente agrario para la adopcion de las medidas
administrativas en el marco del acto de inicio del procedimiento
del rescate de las tierras.

Planteadas asi las actuaciones requeridas por el legislador en
materia agraria para dictar el acto de inicio de rescate, la Sala
senald que, en caso de impugnacion de la decision preparatoria
antes senalada, los juzgados superiores agrarios deben constatar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 85 de
la Leyde Tierrasy Desarrollo Agrario (Asamblea Nacional, 2010)
por parte del Instituto Nacional de Tierras.

Una vez deslindado los requerimientos para iniciar el pro-
cedimiento de rescate, la Sala pasé a senalar los distintos ele-
mentos que puede contener el auto que ordena la apertura del

27 Véase: Articulo 85dela Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.
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procedimiento, como lo son, los aspectos biogeoquimicos del
predio; dimension; estado de la infraestructura agraria; descrip-
cién de las maquinarias, insumos y los equipos agricolas, entre
otros.

Agregando que solo son obligatorios senalar en este auto la
identificacion de las tierras objeto de rescate y el ocupante ilegal
oilicito de las mismas, si fuere posible, para instruir la formacion
del expediente administrativo.

Precisado lo anterior, la Sala Constitucional formulé que el
juez contencioso administrativo agrario debe considerar en este
tipo de procedimientos agrarios el alcance y la especialidad de-
rivada de los bienes juridicos tutelados, por lo que debe apreciar
en su conjunto las pruebas aportadas por las partes al proceso
judicial.

Lo anterior, segun Vitos y Vazquez (2020), esta adaptado al
constitucionalismo modernoyla humanizaciéon del derecho, ade-
mas al nuevo rol protagdnico que debe desempenar un operador
de justicia en asuntos vinculados al agroecosistema, seguridad y
soberanfa alimentaria, sin lo anterior una resolucién judicial en
materia agricola ocupa un potencial riesgo de no convertirse en
un verdadero instrumento fundamental para la realizacion de la
justicia.

En torno a la impugnacion del acto que inicia el rescate, la
sentencia n.? 1074/2015 afirm¢ la singularidad de la materia ad-
ministrativa agraria, pues considerd que el operador de justicia
con competencia en los asuntos agricolas debe tutelar en todo
momento lovinculado al mantenimientoy desarrollo sustentable
de la produccién agropecuaria interna, lo cual se constituye en
una cuestion de orden publico e interés nacional.

Ademds, considerd la Sala que el acto administrativo que
instruye el procedimiento de rescate cumple la garantia del de-
bido proceso legalmente establecido al ordenar su notificacion,
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indicando a los ocupantes de las tierras, si se conociere su iden-
tidad, y a cualquier otro interesado, la posibilidad de comparecer
ante la Oficina Regional de Tierras.

Al margen del ordenamiento estatutario de derecho publico
aplicable en materia administrativa agraria®, la sentencia razo-
né que no se deberfa imponer una carga adicional al Instituto
Nacional de Tierras a objeto de efectuar un conjunto de tramites
previos al acto de inicio del procedimiento de rescate o ala medi-
da cautelar de aseguramiento que los previstos en la Ley.

En este sentido, senald la Sala que la jueza o el juez conten-
cioso administrativo agrario no puede desconocer la naturaleza
juridica del acto que da inicio al procedimiento del rescate. Lo
anterior puede generar una interpretacion del procedimiento ad-
ministrativo contraria al conjunto de garantias procesales regu-
ladas en la Constitucion.

A partir de todos los razonamientos legales y juridicos con-
siderados por nuestro Mdximo Tribunal de Justicia en Sala
Constitucional, se enuncid el inconveniente de exigir el agota-
miento de un trdmite previo antes del acto de inicio de procedi-
miento de rescate ajeno al texto de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario (Asamblea Nacional, 2010), por cuanto se desconoceria
los derechos y facultades garantizados por el articulo 49 de la
Constitucion que prevén un conjunto de garantias procesales que
sintetizan lo que constituye el debido proceso en un Estado de
Derechoy de Justicia.

A manera de cierre

La doctrina y criterios jurisprudenciales emanados de nues-
tro Maximo Tribunal de Justicia de Venezuela califican el acto

28 Véase: Articulos 82al 96 de la Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario.
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que inicia el procedimiento del rescate de las tierras como un tra-
mite que excluye, en principio, su impugnacion ante los 6rganos
jurisdiccionales.

Lasvias idoneas para impugnar el acto que da inicio al resca-
te son los respectivos recursos administrativos o el contencioso
administrativoagrario contraelacto final oimpugnando auténo-
mamente el acto preparatorio por alguno de los supuestos enun-
ciados en el articulo 85 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos (Congreso de la Republica, 1981), esto es, si pro-
duce indefension, prejuzga sobre lo definitivo o imposibilita la
continuacién del procedimiento.

La Administracion puede iniciar algunos procedimientos sin
tramite previoalguno como en el casodel inicio del procedimien-
to del rescate de las tierras, por lo cual el Instituto Nacional de
Tierras no requiere confirmar actos preparatorios previos, preci-
samente en razon de la naturaleza eminentemente preparatoria
de la decisién, muy distinta al llamado acto definitivo o resoluto-
rio, que se produce con la decision final emitida por el ente agra-
rio al pronunciarse sobre el fondo o sustancia del rescate.

AdiferenciadelaotroraLeyde TierrasyDesarrollo Agrariode
2001 (Asamblea Nacional,2001), lavigente ley establece expresa-
mente que el procedimiento de rescate tiene cardcter autdnomo,
siendo su consecuencia mds importante para esta investigacion
que, para iniciarlo no serd necesario agotar ningun acto previo.

La decisién n.* 1074/2015 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia permite despejar la recurrente
duda en la que ain incurren los abogados al impugnar ante los
tribunales superiores agrarios regionales el acto de inicio de res-
cateylamedida cautelar de aseguramiento de la tierra sin separar
sus efectos decisorios, formulando o denunciando los vicios glo-
balmente y atribuyendo delaciones propias de un proveimiento
administrativo de cardcter cautelar a otro que simplemente inicia
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el procedimiento con el propdsito de guiarlo y llevarlo a su etapa
definitiva.

La precitada sentencia comprobd que los requerimientos fun-
damentales del auto que ordena la apertura del procedimiento
son la identificacion de las tierras objeto de rescate y el ocupante
ilegal o ilicito de las mismas, si fuere posible, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 90 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
(Asamblea Nacional, 2010).

El ejercicio efectivo del derecho a la defensa y al debido pro-
ceso de los interesados puede verse garantizado al verificarse en
la etapa de iniciacidn del procedimiento de rescate la formacion
de un expediente que permita a los ocupantes de las tierras, si se
conociere suidentidad,ya cualquier otro interesado, comparecer
ante la Oficina Regional de Tierras correspondiente a objeto de
exponer las razones que les asistan, y presenten los documentos o
titulos suficientes que demuestren sus derechos.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por obje-
to analizar la aplicacion del Régimen
de Confianza Tutelado en el sistema
penitenciario venezalano y estudia la
aplicacion y supervision del Régimen
de Confianza Tutelado en el sistema
penitenciario venezolano, que consis-
te en la ubicacion del penado o penada
en una unidad de produccion o un area
especialdelrecinto penitenciario, don-
de continuara con el cumplimiento de
la pena mientras le sea otorgado por
el juez o jueza de ejecucion algun be-
neficio por el cual debe reunir con los
requisitos establecidos en el Cadigo
Organico Procesal Penal y asi cumplir
lo que establece la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela en
su articulo 272, la obligatoriedad del
Estadovenezolano encrearunsistema
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penitenciario garantizando la efectiva
reinsercion social. Cabe senalar que
la investigacion se desarrolla a traves
de una metodologia descriptiva de tipo
documental, bajoundisenodediversas
fuentes bibliograficas que permitieron
adecuarlainformacionalarealidad ac-
tual, ademas de instrumentos, textos
y cadigos tales como: Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), Codigo Organico Procesal Penal
(2012), Codigo Organico Penitenciario
(2015), Ley Organica del Ministerio
Publico (2007). La principal fuente del
estudio se basa en el otorgamientoy la
aplicacion del Régimen de Confianza
Tutelado.

Palabras clave: penas, humanizacion,
reinsercion social, sistema penal.



ABSTRACT

Thepurposeafthisdegreeprojectistoan-
alyzetheApplicationofthe Tutored Trust
Regime in the Venezuelan Penitentiary
System, this work is important because
it allows studying the application and
supervision of the Tutored Trust Regime
in the Venezuelan Penitentiary System,
It consists of the location of the convict-
ed person or sentenced in a production
unit or a special area of the penitentia-
ry, where he will continue with the exe-
cution of the sentence as long as he is
granted by the judge or execution judge
some benefitforwhichhemustmeetthe
requirements established inthe Organic
Code of Criminal Procedure and thus
comply with what is established in the
Constitution of the Bolivarian Republic
of Venezuela, in its article 272, the obli-
gation of the Venezuelan State to create
a system prison guaranteeing effective

social reintegration. It should be noted
that the research is developed through
a descriptive methodology of a docu-
mentary type; under a design of vari-
ous bibliographic sources that allowed
adapting the information to the current
reality, in addition to instruments, texts
and codes such as: Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela (1999),
Organic Code of Criminal Procedure
(2012), Organic Penitentiary Code (2015),
Organic Lawof the Public Ministry(2007).
The mainsource of the study isbasedon
the granting and application of the su-
pervised trustregime.

Keywords: penalties, humanization, so-
cialreintegration, penal system.
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INTRODUCCION

El sistema de administracién de justicia de Venezuela tiene
como principio rector el respeto de los derechos humanos. En este
sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999), en su articulo 272, es-
tablece la regulacion del régimen penitenciario venezolano, don-
de el Estado garantizard un sistema penitenciario que asegure la
rehabilitacién del interno o internay el respeto a sus derechos hu-
manos. Ahora bien, el Cédigo Organico Penitenciario (2015), en
suarticulo 161, contemplala facultad ala titular del Ministerio del
Poder Popular para Asuntos Penitenciarios,de otorgarel Régimen
de Confianza Tutelado a personas que hayan obtenido una conde-
na por algun delito cometido. En este sentido, el interno o interna
que opte a este beneficio debe cumplir con los requisitos estable-
cidos en el Cédigo Organico Proceso Penal como el comporta-
miento del recluso y el cuamplimiento de tres cuartas (3%) partes de
la pena. De esta manera, se logre incluir a internos o internas en
actividades que influyan en su reinsercion en la sociedad, que no
es mas que la concesion de un privilegio de caracter administrati-
vo para penados de colocarlos en una unidad de produccién o area
especial del recinto penitenciario.

Esimportantedestacarque el Régimende Confianza Tutelado
no implica la libertad plena del penado, sino que es una mane-
ra distinta a la reclusion restrictiva del cumplimiento que resta
de la pena. También se debe considerar que el Cddigo Orgdnico
Penitenciario manifiesta en el principio de participacion ciuda-
dana la inclusién de organizaciones sociales, comunitarias y es-
tudiantes universitarios a través de sus programas de servicios
comunitarios, en la implementacién y ejecucién de los planes
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para la insercion social efectiva a los penados en goce del bene-
ficio del régimen de confianza. En tal sentido, la investigacién
debe considerarla humanizacion de las penas en el sistema penal
venezolano con el objeto de dar a conocer la histérica lucha por
concientizar la necesidad de implementar el beneficio del régi-
men de confianza atendiendo el bienestar de la colectividad. De
esta manera se observa como la evolucion de los regimenes gu-
bernamentales ha reconocido los derechos del privado de liber-
tad como una concesién estatal que se originan del mismo; por lo
tanto, son inherentes a ellos que no ha hecho mas que reconocer
el derechoagarantizarlaproteccidényreinserciénalasociedad de
los privados de libertad como seres humanos que son. Asi mismo,
la importancia de este trabajo de investigacion es la contextuali-
zacion de la forma en que se debe aplicar el beneficio del Régimen
de Confianza Tutelado atendiendo al interés de lahumanidad que
ha tenido una evolucion en Venezuelay en el mundo.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL OBJETO DE ESTUDIO

El sistema penitenciario venezolano es el encargado de gene-
rar politicas publicas eficientes en materia de rehabilitacion de
las personas estando en cumplimiento de una sentencia, asi como
de darles una asistencia a aquellos que estan en pleno proceso
penal. La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999) establece en suarticulo
272 la obligatoriedad del Estado venezolano de crear un sistema
penitenciario que garantice la efectiva reinsercion social de aque-
llos ciudadanos que han cometido algin tipo de delito, asimismo
estipula lo siguiente:

.. En general, se preferird en ellos el régimen abiertoyel cardcter
de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso, las formulas
de cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplica-
rdn con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El
Estado crearad las instituciones indispensables para la asistencia
pos penitenciaria que posibilite lareinsercién social del ex inter-
no o ex internay propiciard la creacidon de un ente penitenciario

con caracter autonomo y con personal exclusivamente técnico.

En este sentido, la Carta Magna hace referencia a la priori-
dad que debe darsele alas formulas alternativas de cumplimiento
de pena. Asi mismo el pueblo constituyente estaba consciente
del efecto nocivo que puede ejercer la prision en el ser huma-
no a pesar de la exigencia de tener un sistema penitenciario que
garantice la rehabilitacidon, por lo que es necesario que la reclu-
sion no asegure una rehabilitacién efectiva. Por consiguiente, las
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formulas alternativas a la prisiéon son aquellas que pudieran tener
mejor probabilidad de éxito para evitar la reincidencia en hechos
delictivos. Al respecto, Nufez (2005) sostiene sobre el sistema
intramuros y extramuros lo siguiente:

Si bien es cierto que ambos subsistemas pertenecen al control
juridico-penal del Estado y son portadores de potencial sancio-
natorio,ladiferenciaentre ellos estribaenlanaturalezadelases-
trategias utilizadas para ejercerlo. En la préctica, el tratamiento
no institucional, quiza por su concepcién de base, quizd por ser
“no institucional”, asume un nucleo humanista. A fin de cuen-
tas, paraasegurarlas condiciones del libre desarrollo individual,
parafomentarlaresponsabilidad personalyla conciencia social,
y restablecer vinculos con el medio social, no son necesarios la
violencia ni el encierro que han caracterizado el sistema peni-

tenciario venezolano, de hecho, son incompatibles. (p.5)

Por consiguiente, las férmulas alternativas de cumplimiento
de pena o tratamiento no institucional, como se le conoce en el
ambito criminoldgico, son mds efectivas en evitar la reinciden-
ciay lograr la rehabilitacion de quien ha cometido un hecho de-
lictivo. En este sentido, el Cddigo Orgdnico Penitenciario (2015)
establece en su articulo 161 la figura del Régimen de Confianza
Tutelado y lo define de la siguiente manera:

... consiste en la ubicacidn del penado o penada en una unidad
de produccidn o un drea especial del recinto penitenciario, don-
de continuara con el cumplimiento de la pena mientras le sea
otorgado por el juez o jueza de ejecucion algin beneficio por
el cual retne los requisitos establecidos en el Cddigo Orgdnico

Procesal Penal.

Aplicacion del Régimen de Confianza Tutelado en el sistema penitenciario venezolano



Segun esta normativa, el Régimen de Confianza Tutelado es
un cambio en el esquema del régimen penitenciario al cual estd
sometido el privado de libertad, es decir, que este cambia de sitio
de reclusion a una unidad productiva o a una zona de minima
seguridad separado de la poblacion general del recinto peniten-
ciario. Esto siemprey cuando el penado cumpla con los requisitos
establecidos en el Cédigo Orgdnico Procesal Penal. Esta figura
también es aplicable a personas que estdn bajo un proceso ju-
dicial, tal como lo establece el articulo 163 pardgrafo unico del
Cddigo Orgdnico Penitenciario (2015):

.. el otorgamiento del régimen de confianza tutelado para un
privado o privada de libertad, sometido o sometida a proceso
judicial, que registre un tiempo de reclusion ininterrumpido su-
perior al que se requiere para optar al destacamento de trabajo
establecido en el Cddigo Orgdnico Procesal Penal, en caso de

resultar condenado en sentencia definitivamente firme.

En conclusion, para poder recibir el Régimen de Confianza
Tutelado el penado debe cumplir, en primerlugar, conlos siguien-
tes requisitos establecidos en el articulo 488 del Cédigo Orgdnico
Procesal Penal (2021):

1. Que no haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena.

2. Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada
previamente en el grado de minima seguridad por la junta de
clasificacion designada por el Ministerio con competencia en
materia Penitenciaria.

3. Prondstico de conducta favorable del penado o penada, emi-
tido de acuerdo con la evaluacién realizada por un equipo
evaluador designado por el Ministerio con competencia en
materia Penitenciaria.
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4. Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena
otorgada al penado o penada no hubiese sido revocada por el
juez o jueza de Ejecucién con anterioridad.

5. Que no haya participado en hechos de violencia que alteren la
paz del recinto o el régimen penitenciario.

6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente
en los programas educativos y/o laborales que implemente el
Ministerio con competencia en materia penitenciaria.

Ahora bien, segun la informacion publicada en diversas
notas de prensa en las cuentas divulgativas oficiales en redes
sociales del Ministerio para el Servicio Penitenciario, desde
que se inicio la cuarentena social por el covid-19 se han otor-
gado 1373 regimenes de confianza tutelada en los comple-
jos penitenciarios de Yare, Rodeo, Lara, Carabobo, Monagas,
Barcelona, Guanare, Centro Penitenciario de Aragua, Centro de
Orientaciéon Femenina (INOF), Centro de procesados 26 de Julio,
Anexo femenino de Guarico, Centro de Procesadas La Crisdlida
y Comunidad Penitenciaria de Coro. Asimismo, la maxima au-
toridad del Ministerio para el Servicio Penitenciario en materia
penitenciaria afirmé que los beneficiarios se irian a sus casas
bajo la supervision del drgano rector. En este sentido, se aprecia
una clara invasion de competencias del Poder Judicial, pues si
bien es verdad que la figura del régimen de confianza es legitima,
también es cierto en su aplicaciéon el penado debe estar bajo la
supervision del régimen intramuros, es decir, debe permanecer
recluido.

En ese orden de ideas, el drgano rector en materia penitencia-
ria esta manejando la figura del Régimen de Confianza Tutelado
como una medida alternativa de cumplimento de pena, tergiver-
sando en su aplicacién la esencia de esta modalidad de reclusion,
pues no puede ser considerada medida alternativa a la prision,
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ya que no esta definida en el Cdédigo Organico Procesal Penal
(2021) como tal. Asimismo, las funciones del Ministerio Publico
no culminan al finalizar la fase de control o juicio, pues en la fase
de ejecucion este debe velar por el correcto cumplimiento de la
sentencia impuestay que no se violenten los derechos fundamen-
tales de los privados de libertad.

En este sentido, el Ministerio Publico no participa en el pro-
ceso de otorgamiento de esta figura ni supervisa a los privados
de libertad cuando estos salen beneficiados. Es decir, el penado
sale de supervision del Ministerio Publicoylos Tribunales de eje-
cucion de sentencia, presentdndose una injerencia por parte del
drgano rector en materia penitenciaria y el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 253 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional Constituyente,
1999): “... Corresponde a los drganos del Poder Judicial conocer
de las causas y asuntos de su competencia mediante los procedi-
mientos que determinen las leyes, y ejecutar o hacer ejecutar sus
sentencias...”.

Igualmente,laLeyOrganicadel Ministerio Publico(Asamblea
Nacional, 2007) establece entre sus competencias, en su articulo
16, lo siguiente: “.. Fiscalizar la ejecucion de las decisiones ju-
diciales en los procesos en los cuales el Ministerio Publico haya
intervenido o cuando su intervencion hubiese sido requerida.”;
en otras palabras, el fiscal del Ministerio Publico debe velar que
se cumplan las condiciones de reclusién impuestas en el proceso
penal, es decir, no puede darse un cambio de una medida de pri-
vacion de libertad a una medida alternativa a la prision sin que
exista una orden judicial y el proceso este supervisado por los
organos de justicia.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion del Trabajo Especial
de Grado dela Escuela Nacional de Fiscales del Ministerio Publico
(2017), se debe “Ademads de contextualizary plantear el problema,
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es conveniente concretar la situacion a estudiar a través de varias
preguntas” (p.17);ental sentido,laformaen queel rganorectoren
materia penitenciaria aplica la figura del Régimen de Confianza
Tutelado invade las competencias del tribunal de ejecucién al usar
una figura juridica como una férmula alternativa al cumplimento
de pena, pues el penado, al otorgarle el régimen de confianza, no
continua recluido en un establecimiento penitenciario, sino que
el mismo queda en la mismas condiciones de ejecucion de la pena
que la libertad condicional. Asimismo, al aplicar de esta forma el
Régimen de Confianza Tutelado, lasvictimas se dejanaunladoen
caso de delitos contra las personasy contra la propiedad, pues no
pueden ser tomadas en cuenta en una revision de expedientes car-
celarios, segin lo que establece el Cddigo Orgédnico Penitenciario
para el otorgamiento de esta figura.

El Régimen de Confianza Tutelado segtin la doctrina juridica

Control Social

Desde la antigliedad los seres humanos se han organizado en
grupos sociales, por lo que se ha hecho necesaria la creacion de
mecanismos para lograr una convivencia en orden y respeto. Es
asi que surge el control social, que Salcedo (2004) define como:

.. lasuma de acciones, organizaciones inclinaciones, simbolos y
tendencias establecidos tradicional, legalmente o no, expresa o
tdcitamente por cada sociedad a los fines conscientes y no cons-
cientes, de su auto-reproduccion y permanencia en el tiempo,
mediante ladefinicidn, identificaciény punicion de todaaccion,
omisién o concepcién no apta para el tipo o modelo-sistema de
convivenciadefinido porlasociedad para garantizar sus institu-
ciones, su propio perfily su propia identidad. (p. 21)
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Siguiendo este mismo orden de ideas, el control social no es
mas que una serie de elementos y acciones de cualquier tipo, ejer-
cidos por los actores de un grupo social y sus instituciones para
lograr su permanencia. Estos elementos y acciones surgen de las
sociedades ante lanecesidad de mantener un orden social y evitar
laanarquia, garantizando el cumplimiento de los cédigos de con-
ductas formalmente establecidos o los que sin que estén expre-
sados en leyes escritas, por costumbre son considerados c6digos
de comportamiento. Es asi que el control social se clasifica en
formal e informal. Redondo y Garrido (2013) definen el control
social formal como:

.. es el que ejercen aquellas instituciones y personas que tienen
encomendada lavigilancia, la seguridad o el control como activi-
dades profesionales. Por tanto en esta categoria se incluirfan las
empresas de vigilancia, y las instituciones y estamentos policia-

les, judiciales, fiscales, de justicia juvenil, y penitenciarios. (p. 68)

Enotras palabras, el control social formal es aquel que provie-
ne del Estado, bien sea por el derecho y la justicia, instituciones
publicas (policias, prisiones). El control social informal es aquel
que proviene de la sociedad en general; en este sentido, Salcedo
(2004) afirma que, si es “la tradicion la que establece la forma de
control, se habla entonces de control informal; alli tiene cabida
lo establecido por la religion, la familia, la opinién publica” (p.
21). Segun Redondo y Garrido (2013), el control social formal e
informal se encuentra entrelazado en el grupo social, por lo que
ambos no actian de forma independiente aunque el control for-
mal delimita el informal. En este sentido, sostienen:

Los controles formales estan generalmente delimitados por la

ley, que especifica los mecanismos que se pueden utilizar para
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investigar y clarificar los hechos delictivos, y las sanciones o
medidas que se pueden aplicar a los delincuentes. El control in-
formal también estd parcialmente acotado por la ley, en la me-
dida en que los insultos, la discriminacién social o los actos de
“auto justicia” suelen hallarse prohibidos. Sin embargo, el con-
trol social sutil y diario encuentra muchas menos restricciones
formales. El cotilleo, la sonrisa burlona o el miedo a perder una
amistad o un trabajo influyen decisivamente en el comporta-
miento humano, pudiendo inhibir ciertas infracciones y delitos
del mismo modo que en ciertas ocasiones pueden también ins-

tigarlos. (p. 69)

En este orden de ideas, el sistema de administracion de jus-
ticia constituye una de las expresiones del control social formal
mas férrea de las sociedades modernas. A través del mismo, se
busca controlar a todos los miembros de la sociedad y su desen-
volvimiento dentro de la misma, es este quien castiga a quienes
han transgredido la ley que regula su comportamiento.

Los principales mecanismos formales que utiliza el Estado para
el control social de la delincuencia son la policia, los tribunales
de justicia y las prisiones. Los diversos estados cuentan con un
importante nimero de funcionarios policiales, judicialesy peni-
tenciarios, y destinan ingentes presupuestos publicos a las fina-
lidades de control del delito. (Redondo y Garrido, 2013, p. 1739)

En resumen, el control social ejercido por los érganos de jus-
ticia y el sistema penitenciario estd dirigido a controlar el com-
portamiento considerado como nocivo parala convivencia social
y que podria perjudicar de manera significativa la tranquilidad
emocional y la seguridad fisica de los ciudadanos. Al respecto,
Redondoy Garrido (2013) afirman:
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... a partir de todos estos mecanismos, las sociedades confian
lograr distintas mejoras en relacion con la seguridad: reduccién
del volumen de sujetos implicados en actividades delictivas y
de la gravedad de estas acciones, mejor atencién y ayuda a las
victimas de los delitos, mayor agilidad y eficacia de los rganos
encargados de la justicia y, tal vez, menor coste econémico de

todos estos recursos y servicios. (p. 1760)

Medidas alternativas a la prision
Enlas sociedades modernas ha surgido un nuevo movimiento

juridico que va en contra de la prisiéon como instrumento de pre-
vencion de delito. Juristas como Zaffaroni afirman la ineficacia
de la prision en Estados modernos para lograr la reinsercion so-
cial de los delincuentes. En este sentido, Salcedo (2004) afirma:

Lailegitimidad de la prision se siente cada vez mds. En su inca-
pacidad de generar respuestas alaaltura de los nuevos hallazgos
en Derecho penal y en criminologia, mds alld de la sola identifi-
cacién y segregacion, y de conformidad con la ampliacién de la
participacion ciudadana directa en la administracion de justi-
cia, y con la reduccién de la preponderancia del Estado en estos
asuntos... (p. 169)

Esasiquela prisién como herramienta paralograr la rehabili-

tacion social integral no es efectiva. Sin embargo, a pesar de esto
las sociedades modernas siguen reclamando segregar a quienes
han cometido un delito. Al respecto, Redondo y Garrido (2013)
reflexionan:

.. si es realmente necesaria una utilizacion tan generalizada y
masiva de las medidas penales de encarcelamiento. O si, por el

contrario, no deberia optarse por un mayor empleo de sanciones
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alternativas diversas, que redujeran la poblacién penitenciaria,
abarataran los costes del sistema de justicia criminal y, tal vez,
tuvieran mayor efectividad disuasoria y rehabilitadora que la
prision. (p. 1759)

Ante esa situacion, paises como Venezuela mantienen la pri-
sion como institucion de control social pero a su vez han creado
programas en el sentido de “humanizar” las cdrceles y el régi-
men penitenciario. Igualmente, se crean programas que alien-
tan la imposicion de medidas alternativas a la prision, incluso la
ConstituciéndelaRepublicaBolivarianade Venezuela(Asamblea
Nacional Constituyente, 1999)establece en suarticulo 272 que “...
En general, se preferird en ellos el régimen abiertoyel cardcter de
colonias agricolas penitenciarias. En todo caso, las férmulas de
cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplicardn
con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria”; es decir,
la privacidn de libertad deberd ser la excepcion en la imposicion
de penas.

Ahorabien,apesardeestarestablecido en nuestra carta mag-
na, no es bien recibido porla sociedad que la privacion de libertad
sea la excepcidn; en ese sentido, Salcedo (2004) sostiene:

Las medidas alternativas o de tratamiento contempordneas,
como también son conocidas, nacen maleadas, al igual que su
progenitora, la prision. Claro, porque nacen cuando la crisis
penitenciaria se encuentra en su pico mas alto. Surgen cuando
el aumento demogréfico y la reduccion de los espacios fisicos y
psicoldgicos del habitante de las grandes urbes producen —o
parecieran hacerlo— un hostigamiento desesperante. Los en-
cuentros con el desviado, con el “extrano”, el “raro”, se hacen
mads frecuentes. Quien es senalado como “ése...”, “aquél...”, quien

es diferente, diferente a mi, a nosotros, estd mas cerca. (p. 170)
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Esdecir,lasociedad reclamanuevas medidas de control social
mas férreas y se considera como un sinénimo de impunidad las
medidas alternativas de la prision, “.. las criticas claman nuevas
respuestas, nuevas formas de control social. Cuando aparecen se
les acusa de blandas, y el clamor vuelve hacia la prision otra vez”
(Salcedo, 2004, p. 171).

En este mismo orden de ideas, Zaffaroni (1981) define las me-
didas alternativas como:

... una suspension parcial de la privacion de libertad, es decir, de
una suspension parcial del “encierro” que tiene lugar durante
un periodo de prueba que, resultando favorable, determina la
extincion definitiva del resto de la pena privativa de libertad que

le quedaba por cumplir al condenado. (p. 175)

Esdecir,las medidasalternativasvienen a minimizarlos efec-
tos negativos de la prision, y coadyuvan a lograr el fin primordial
de la pena en el derecho penal moderno, la reinsercion social de
quien ha cometidounatransgresionalaley penal. Sin embargo, la
naturaleza juridica de las medidas alternativas es controvertida,
al respecto Zaffaroni (1981) afirma:

.. predominabalaidea de que eraunarectificaciéon de la cuantia
delapena,oqueeraunaremision parcialatitulode recompensa
legal y no de gracia, o bien, una interrupcion de la ejecucion de
bJ bJ
la pena, que a modo tentativo reemplaza la pena por un acto de
bJ
cuidado sociales. Algunos autores van mds lejos y argumentan
que ya no es solo una interrupcion de la pena, sino una verda-
dera modificacién de la sentencia, lo que esta vinculado por
otros a la tesis del “doble fin” de la pena. Suele sostenerse que si
la libertad condicional es una modificacidn de la sentencia es

admisible seguir sosteniendo el fin expiatorio de la pena, pero
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que si se trata de un acto de ejecucion penal esta afirmacion ya

no es sostenible. (p. 178)

Ciertamente, las medidas alternativas constituyen un cambio
en las condiciones en que se cumple la sentencia impuesta por la
comision de un delito; sin embargo, si estas son impuestas por la
autoridad judicial no es un cambio en la pena impuesta, siempre
y cuando estén bajo la supervision de los actores del sistema de
justiciay de la ejecucién de la pena.

Por consiguiente, las medidas alternativas son formas de
cumplimento de pena, segun el criterio predominante en la doc-
trinajuridica(Zaffaroni, 1981); por tanto, se modificala privacién
delalibertad porlarestriccion de lamisma bajo la supervision del
sistema de administracién de justicia, por lo que se mantiene la
tutela judicial efectiva “... no solo porque se otorga después de un
cumplimiento parcial, sino también porque no es una suspension
total, en el sentido de que el condenado recupere totalmente su
libertad...” (Zaffaroni, 1981, p. 179).

Reinsercion social
Segun Gédndica (2015),

... el concepto de reinsercién va a consistir en encaminar al in-
dividuo delincuente dentro de la sociedad, el cual sufrid algun
desajuste social que lo llevé a cometer el delito, por lo cual la
reinsercionvaaestar dirigidaa fomentar en el individuo capaci-

dades de resistencia al estimulo crimindgeno. (p. 60)

En este sentido, la reinsercién social es una concepcion cri-
minoldgica dirigida y que debe ser ejecutada exclusivamente por
el sistema penitenciario, pues es este quien tiene bajo su tutela al
que ha transgredido la ley penal.
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Esto se logra a través del tratamiento penitenciario, en torno

<

a esto Redondo y Garrido (2013) sostienen que “... el tratamien-
to se dirige realmente a producir cambios y mejoras en sujetos
particulares, que sean susceptibles de interrumpir o acortar sus
respectivas carreras delictivas” (p. 1900). En este mismo orden de
ideas, es acd donde entran en conflicto la prisidon y la concepcion

de rehabilitacion y reinsercion social:

.. las prisiones ni fueron concebidas originariamente como lugar
de rehabilitacién y reinsercién social, no son el contexto idéneo
parallevara cabo tales procesos, que en realidad tienen que pro-
ducirse fuera de las prisiones, en la comunidad social. Sin em-
bargo, ello no impide que la estancia en prision pueda constituir
una ocasidén propicia para ofrecer y ensefar a los encarcelados
multiples habilidades y competencias que podrian serles utiles
en lavida social (educaciény cultura, nuevos valores, formacion
laboral, auto control, habilidades sociales, etc.), y paraayudarles
arecomponer unosvinculos familiares y sociales mds favorables
para su futuro. (Redondo y Garrido, 2013, p. 1819)

Enrelacién conloafirmado porel autor, si bien es cierto que la
prision no es la mejor institucion para lograr la rehabilitacion del
privado de libertad, también es cierto que mientras esté recluido
deben brinddrsele las herramientas necesarias para modificar su
conducta; aun sabiendo que no existe formula exacta para lograr
la reinsercion social (Redondo y Garrido, 2013).

En este mismo orden de ideas, Redondo y Garrido (2013) sos-
tienen lo siguiente sobre la rehabilitacion en el sistema peniten-
ciario:

Esta dimension técnica, relativa a las intervenciones y progra-

mas de tratamiento utilizados, hace referencia a qué es lo que se

MAGISTRA Ano 13 | N22 | 2023, pp. 134-175



ofrece a los delincuentes mientras cumplen una condena penal,
aqué se lesaporta en términos de educacion, formacién laboral,
habilidades sociales, apoyo social, etc., de cara a que puedan
mejorar sus competencias personales y posibilidades sociales
para unavida social integrada. (p. 1719)

Asi se observa que el autor refiere que la reinsercion solo sera
posible si durante el tiempo que esté recluida la persona en pri-
sion el Estado le brindard programas de atencidn integral; de lo
contrario, sufririan los efectos nocivos de la prisionizacion.

... la asimilacién por los encarcelados de hébitos, usos, costum-
bresyculturadela prisién, asi como de una disminucidn general
del repertorio de conducta de los mismos, como resultado de
su estancia prolongada en un centro penitenciario. Estos efec-
tos tendrian lugar tanto durante el periodo del encarcelamiento
de los sujetos como en su posterior vida en libertad. (Clemmer,
1940, citado por Redondo y Garrido, 2013, p. 1789)

Es asi, que la prision por si sola es nociva y dificilmente sin
programas de atencion integral se puede generar una reinsercion
social efectiva, por lo que la funcidn de la prision moderna de-
pende exclusivamente de combinar la privacion de libertad conla
potenciacién de habilidades socialesy programas que minimicen
dichos efectos nocivos.

El Régimen de Confianza Tutelado dentro de la Doctrina

Juridica

El Régimen de Confianza Tutelado es una figura de reciente
aplicacién en la normativa juridica venezolana. El mismo estd
sustentado en el Cddigo Orgdnico Penitenciario, promulgado
en diciembre del ano 2015 y reformado en el ano 2017. En este
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sentido, segun la doctrina juridica esta enmarcado dentro de las
medidas alternativas de cumplimiento de pena. De acuerdo con
Zaffaroni (1981), las medidas alternativas constituyen la ultima
etapa de la ejecucion de la pena privativa de libertad:

Setrata, pues, de una suspension parcial de la privacion de liber-
tad, es decir, de una suspension parcial del “encierro” que tienen
lugar durante un periodo de prueba que, resultando favorable,
determina la extincién definitiva del resto de la pena privativa
de libertad que le quedaba por cumplir al condenado. (p. 175)

Esasiqueladoctrinajuridica define las medidas alternativas
como la suspension parcial de la reclusion, donde el penado se
somete a un esquema de supervision especial durante un tiem-
po determinado por el juez de ejecucién. Sin embargo, existen
diversas opiniones sobre la naturaleza juridica de las medidas
alternativas a la prision:

Enotros tiempos, en que laidea de la pena privativa de libertad era
retributivay expiatoria, predominaba la idea de que era una recti-
ficacion de la cuantia de la pena, o que era una remision parcial a
titulo de recompensalegal y no de gracia, o bien, una interrupcién
delaejecucion de la pena, que amodo tentativo reemplaza la pena
por un acto de cuidado social. (Zaffaroni, 1981, p. 178)

Es decir, inicialmente se consideraba como una forma de re-
compensay de rectificacion de la pena, por lo que no se conside-
raba como parte de esta. Ahora bien, el criterio que predomina

<

dentro de la doctrina es “... que constituye una forma de cumpli-
miento de la pena” (Zaffaroni, 1981, p. 178). La figura predomi-

nante de las medidas alternativas es la libertad condicional:
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Soler afirma rotundamente que “forma parte de la pena”. Fontdn
Balestra dice “que es una forma de cumplir las penas privativas
de libertad, cuyo rigor se atenta gradualmente en el sistema pro-
gresivo hasta ser minimo en el periodo de liberacién condicional.
Godmez afirma que lalibertad condicional no extingue las sancio-
nes, sino que es un modo de cumplirlas. (Zaffaroni, 1981, p. 179)

En este mismo orden de ideas, las medidas alternativas son la
expresion de lamodernidad en el cumplimiento de las penas. Con
ellas, los efectos nocivos que ha tenido la reclusién en la perso-
nalidad del individuo se tratan de minimizar sin que implique un
indicio de impunidad. En este sentido, el Régimen de Confianza
Tutelado estd definido como laantesala paralaimposicion de una
medida alternativa; su objetivo es primordialmente preparar al
privado de libertad para una férmula de cumplimiento de pena
con restricciones y sustituyendo la privacion de libertad.

El Régimen de Confianza Tutelado busca minimizar el feno-
meno de la prisionizacién, previo a la imposicion de las medidas
alternativas estipulada en la normativa juridica venezolana. Pero
esta corriente no estd presente solo en nuestro pafs, esta es cada
vez mds implementada en varios paises del mundo, pues se consi-
dera que no todo el que ha cometido un delito debe ser encarcela-
do. Al respecto, Redondo y Garrido (2013) sostienen:

... no todos los sujetos que son ingresados en prisién han cometido
delitos igualmente graves, o de tal alarma publica, que la unica
solucion posible sea suencarcelamiento. Consecuentemente, mu-
chos de ellos tal vez podrian ser condenados, sin especial peligro
social, a penas mds comunitarias, reservando las penas de cércel

para los delincuentes mas violentos y de mayor riesgo. (p. 1753)
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Es asi que la efectividad de la prision para garantizar la reha-
bilitacion de delincuentes es puesta en duda, ademas de los altos
costos que implican las penas corporales paralos sistemas de jus-
ticia. Con la imposicion de las medidas alternativas no se busca
mas que impulsar las medidas restrictivas de libertad y bajar la
imposicion de sanciones privativas de libertad.

Todas estas reflexiones plantean abiertamente la pregunta de si
es realmente necesaria una utilizacion tan generalizada y masi-
va de las medidas penales de encarcelamiento. O si, por el con-
trario, no deberfa optarse por un mayor empleo de sanciones
alternativas diversas, que redujeran la poblacién penitenciaria,
abarataran los costes del sistema de justicia criminal y, tal vez,
tuvieran mayor efectividad disuasoria y rehabilitadora que la
prision. (Redondoy Garrido, 2013, p. 1754)

Zaffaroni (1981) dice que todas las teorias de la pena que se
han enunciado son falsasy que la ciencia social muestra su multi-
funcionalidad, pero que estas nada tienen que ver con las funcio-
nes que se les quisieron asignar en el surgimiento de la sociedad
disciplinaria.

La pena es “canalizacion de la venganza”, pero al no ser esta ra-
cional, se inventan unos “deber ser” abstractos de la pena, que
nunca son ni pueden llegar a ser, pero que se justifican y sirven
para ejercer el control sobre las clases subalternas. De modo que
la pena esta ahi como un hecho politico, como un hecho de po-
der, es decir, “la cuestién de la carcel y de su rol, y de su posible
desaparicion se debe postular en los términos de una economia
y de una politica. (p. 160)
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En este mismo orden de ideas, las medidas alternativas pue-
den llegar a constituir una herramienta mas efectiva para cum-
plir la finalidad rehabilitadora de la pena. No obstante, existen
al menos dos criterios sobre esta concepcién: considerar que no
existe el efecto intimidatorio de la pena corporal y la percepcion
de impunidad que se puede generar en la sociedad. Ahora bien,
el Régimen de Confianza Tutelado cumple con ambos criterios,
pues consiste en que el privado de libertad sale del area de reclu-
sion a un area especial o una unidad de produccién, donde este
tendra menos restricciones de su libertad, pero se mantiene bajo
la tutela del drgano rector en materia penitenciaria. Entonces,
se cumplen los principios de la libertad condicional, al respecto
Zaffaroni (1981) sostiene que

..lalibertad condicional importauna modificaciondela senten-
cia. Nufiez afirma que como suspende el encierro implica una
interrupcion de la pena de encierro 273, pero como bien apunta
Chichizola, “nosotros no decimos que sea una forma de cumplir
la pena de encierro sino de cumplir las penas privativas de liber-
tad, cuyo rigor —en cuanto implican restricciones a la libertad
individual— se atendan gradualmente en el sistema progresi-
vo hasta ser minimo en el periodo de libertad condicional”. El
criterio de Nunez es seguido por Caballerozo y De la Rifane,
afirmando el primero —en consonancia con su punto de vista—
que lalibertad condicional se hallarfa muy proxima ala condena

condicional. (p.181)

Procedimiento aplicado por el 6rgano rector en materia
penitenciaria para otorgar el régimen de confianza

El Cédigo Organico Penitenciario (2021) establece en el ti-
tulo VIII la definicién y requisitos para el otorgamiento de un
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Régimen de Confianza Tutelado. En primer lugar, este estd defi-

nido como un cambio de ubicacién fisica del penado a unaunidad

de produccion:

Articulo 161. El régimen de confianza tutelado consiste en la
ubicacion de la penada o el penado en un centro de produccién
o un drea especial del régimen penitenciario, donde continuara
con el cumplimiento de la pena, el cual serd acordado porlajueza
o el juez de ejecucion, mientras le sea otorgado alguna férmula

alternativa a cumplimiento de la pena.

Ahora bien, para otorgar el Régimen de Confianza Tutelado,

el privado de libertad debe cumplir con los requisitos estableci-

dos en el Codigo Orgédnico Procesal Penal (2021):

1.

Que no haya cometido algtn delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena.

Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada
previamente en el grado de minima seguridad por la junta de
clasificacion designada por el Ministerio con competencia en
materia penitenciaria.

Prondstico de conducta favorable del penado o penada, emi-
tido de acuerdo con la evaluacién realizada por un equipo
evaluador designado por el Ministerio con competencia en
materia penitenciaria.

Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena
otorgada al penado o penada no hubiese sido revocada por el
juez o jueza de ejecucion con anterioridad.

Que no haya participado en hechos de violencia que alteren la
paz del recinto o el régimen penitenciario.

Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente
en los programas educativos y/o laborales que implemente el
Ministerio con competencia en materia penitenciaria.
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Ahora bien, la normativa juridica establece que se deben lle-
nar los mismos requisitos y procedimientos aplicados para optar
a una medida alternativa. Sin embargo, con la nueva reforma del
Cddigo Organico Penitenciario de septiembre del afio 2021, se-
modificalaformade otorgar del Régimen de Confianza Tutelado.

Antes de la reforma, esta figura juridica solo podia ser otor-
gada por la maxima autoridad del drgano rector con materia
penitenciaria; luego de esta reforma, al juez de ejecucion le son
otorgadas también las competencias para acordar la imposicion
del régimen, “...el cual serd acordado por la jueza o el juez de eje-
cucion, mientras le sea otorgado alguna férmula alternativa a
cumplimiento delapena” (Cddigo Orgdnico Penitenciario, 2021).
Esto estd basado en el marco juridico que regula el proceso pe-
nal en Venezuela (Codigo Orgdnico Procesal Penal, 2021), el cual
establece en su articulo 2 que “la potestad de administrar justi-
cia penal emana de los ciudadanos y ciudadanas, y se imparte en
nombre de la Repuiblica por autoridad de la ley. Corresponde a los
tribunales juzgary ejecutar, o hacer ejecutarlo juzgado”. En otros
términos, solo los tribunales tienen la potestad de cambiar las
condiciones de ejecucién de la pena impuesta por ellos.

Asimismo, el articulo 69 establece que solo los tribunales de
ejecucion son los encargados de velar por la ejecucion de la sen-
tencia y las condiciones de las mismas, por lo tanto, solo ellos
pueden cambiar esas condiciones de cumplimiento de pena, “co-
rresponde al tribunal de ejecucidn ejecutar o hacer ejecutar las
penas y medidas de seguridad” (COPP, 2021). Estas competen-
cias estan especificadas en al articulo 471:

Altribunal de ejecucidon le corresponde la ejecucion de las penas

ymedidas de seguridad impuestas mediante sentencia firme. En

consecuencia, conoce de:
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1. Todo lo concerniente a la libertad del penado o penada, las
férmulas alternativas de cumplimiento de pena, redencién de
la pena por el trabajo y el estudio, conversién, conmutacién'y
extincion de la pena.

2. La acumulacidn de las penas en caso de varias sentencias
condenatorias dictadas en procesos distintos contra la misma
persona, si fuere el caso.

3. Larealizacién periddica de inspecciones de establecimientos
penitenciarios que sean necesariasy podra hacer comparecer
ante si a los penados o penadas con fines de vigilancia y con-
trol. Cuando por razones de enfermedad un penado o penada
seatrasladado o trasladada a un centro hospitalario, se le hard
lavisita donde se encuentre.

En las visitas que realice el Juez o Jueza de ejecucion levanta-
rd acta y podrd estar acompanado por fiscales del Ministerio
Publico. Cuando el Juez o Jueza realice las visitas a los estableci-
mientos penitenciarios, dictard los pronunciamientos que juz-
gue convenientes para prevenir o corregir las irregularidades

que observe.

Sin embargo, la reforma del Cédigo Organico Penitenciario
(2021) solo incorpora la figura del juez y mantiene la potestad de
la mdxima autoridad del érgano rector en materia penitenciaria
para otorgar dicha medida:

Articulo 162. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia penitenciaria podrd otorgar un régimen de confian-
za tutelado a una penada o penado, siempre y cuando retina to-
dos los requisitos establecidos en el Cédigo Organico Procesal
Penal, para optar a una de las férmulas alternativas del cumpli-
miento de la pena.
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Pardgrafo unico: La maxima autoridad del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia penitenciaria podrd, previo
informe y evaluacién del expediente juridico de unainterna o in-
terno, considerar el otorgamiento del régimen de confianza tute-
lado para una privada o privado de libertad, sometida o sometido
a proceso judicial, que registre un tiempo de reclusion ininte-
rrumpido superior al que se requiere para optar al destacamento
de trabajo establecido en el Cédigo Orgédnico Procesal Penal, en

caso de resultar condenado en sentencia definitivamente firme.

En este sentido, existe una dualidad de quienes tienen la po-

testad para otorgar el Régimen de Confianza Tutelado. Ahora
bien, los procedimientos para otorgarlos estdn definidos de la
siguiente manera:

Articulo 163. La privada o privado de libertad solicitara ante la
direccion del establecimiento penitenciario donde se encuentre
cumpliendo condena, ser incorporado al régimen de confianza
tutelado.

Recibida la solicitud, la directora o director deberd remitirla de
inmediatoalaunidad con competenciaen registroy control penal
del establecimiento, donde se procedera a revisar el expediente
administrativo de la interna o interno y se preparard un informe
donde se indicard detalladamente si el solicitante cumple con los
requisitos para optar al régimen de confianza tutelado.

Dicho informe debera ser remitido a la mdxima autoridad del
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia pe-
nitenciaria, quien, de encontrar procedente la solicitud, la auto-
rizard, participdndolo por escrito al tribunal de ejecucién de la

jurisdiccion penal correspondiente.
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Asimismo, no solo debe aplicarse la revision del expedien-
te carcelario, sino también se debe cumplir con los siguientes
requisitos establecidos en el articulo 488 del Cédigo Orgénico
Procesal Penal:

Ademas, para cada uno de los casos anteriormente senalados

deben concurrir las circunstancias siguientes:

1. Que no haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena.

2. Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada
previamente en el grado de minima seguridad por la junta de
clasificacion designada por el Ministerio con competencia en
materia Penitenciaria.

3. Prondstico de conducta favorable del penado o penada, emiti-
do de acuerdo a la evaluacion realizada por un equipo evalua-
dor designado por el Ministerio con competencia en materia
Penitenciaria.

4. Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena
otorgada al penado o penada no hubiese sido revocada por el
Juez o Jueza de Ejecucién con anterioridad.

5. Que no haya participado en hechos de violencia que alteren la
paz del recinto o el régimen penitenciario.

6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente
en los programas educativos y/o laborales que implemente el
Ministerio con competencia en materia penitenciaria.

Asimismo, al quedar establecido que se deben cumplir los re-
quisitos para optar a una medida alternativa, ademas de la pro-
gresion conductualy el haber cumplido los lapsos establecidos en
la normativa juridica, se debe aplicar una evaluacién psicosocial
segun el pardgrafo primero del articulo 488 del Cédigo Orgdnico
Procesal Penal (2021):
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La Junta de evaluacidn psicosocial estard integrada por cin-
co de los profesionales seleccionados en las dreas de Derecho,
Psicologia, Psiquiatria, Antropologia, Criminologia, Gestion
Socialo Trabajo Social, Sociologia, Medicina, Medicina Integral
Comunitaria o afines, y sus informes tendrdn validez por el lap-
so de seis meses. En ella, la mdxima autoridad con competen-
cia en materia penitenciaria podra autorizar la incorporacidn
en calidad de auxiliares, a estudiantes del ultimo ano de las ca-
rreras de Psicologia, Criminologia, Psiquiatria, Gestién Social,
Sociologia, Medicina, Medicina Integral Comunitaria, siempre
supervisados o supervisadas por losylas especialistas, y en todo
caso, podran formar parte de estos equipos técnicos.

El Régimen de Confianza Tutelado es mas que un simple pro-
cedimiento de cambio de sitio de reclusién que consiste en un
cambio en las condiciones de reclusion y, por ende, de las condi-
ciones de cumplimiento de sentencia. Ahora bien, este régimen
constituye las condiciones y procedimientos que deben cumplir-
se segun lo establecido en la norma juridica.

Sin embargo, el érgano rector en materia penitenciaria esta-
blece en sumemoriay cuentadel aio 2020, que se otorgaron 4350
regimenes de confianza tutelados, y que su revision estuvo a car-
godel Despacho del viceministerio parala Atencién del Privadoy
Privada de Libertad. Esta dependencia establece en sus manuales
de procedimientos y normas cudles son los pasos a seguir para el
otorgamiento de esta medida.

En primer lugar, se establece en dicho manual que el Régimen
de Confianza Tutelado no serd aplicable en los casos establecidos
enlas excepciones del articulo488 del Cédigo Orgdnico Procesal
Penal (2021):
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Cuando el delito que haya dado lugar ala penaimpuesta, se trate
de homicidio intencional, violacidn; delitos que atenten contra
la libertad, integridad e indemnidad sexual de nifos, nifias y
adolescentes; secuestro; trafico de drogas de mayor cuantia, le-
gitimacion de capitales, contra el sistema financiero y delitos
conexos, delitos con multiplicidad de victimas, delincuencia or-
ganizada,violaciones graves alos derechos humanos, lesa huma-
nidad, delitos graves contra la independencia y seguridad de la
naciény crimenes de guerra, las formulas alternativas previstas
en el presente articulo solo procederdn cuando se hubiere cum-

plido efectivamente las tres cuartas partes de la pena impuesta.

Es decir, el Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario establece que esta medida debera ser otorgada solo
adelitos menos graves. En este sentido, también se establece que,
previarevisiondelos expedientes carcelarios por parte del 6rgano
rector en materia penitenciaria, se selecciona a quienes cumplan
los requisitos y se realiza una minuta informativa sobre el caso,
especificando datosjuridicos, progresion conductual intramuros
y medida a la que opta segun su tiempo de ejecucion de pena.

Posteriormente, se elabora el acta de otorgamiento del
Régimen de Confianza Tutelado por parte de la mdxima autori-
dad del 6rgano rector en materia penitenciaria. Ahora bien,llama
la atencidn que la evaluacién psicosocial queda excluida del pro-
cedimiento para la revision de los candidatos a ser beneficiados
con esta medida. Asimismo, es la directiva del establecimiento
penitenciario quien postula a los candidatos y no se priva la soli-
citud como lo establece el Cédigo Organico Penitenciario (2021).
Sobre su supervision se establece lo siguiente:

El Delegado o Delegada de Prueba serd el profesional responsa-

ble delaatencidn, supervisionyorientaciéon del penado o penada
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sometido a una medida distinta a la privacion de libertad, asi
como del ajuste del Plan de Actividades del penado o penada
acorde con las condiciones y particularidades de la medida, uti-
lizando como técnicas la entrevista, el Triaje, las constataciones
familiares y laborales o cualquier otra que considere apropiada,
manteniendo la mayor discrecion con respecto a la situacion le-
gal del penado o penada, para evitar la estigmatizacion y dis-
criminacion del mismo (Manual de normas y procedimientos de
atencion integral, MPPSP, 2016).

En este sentido, la supervision de quienes han sido beneficia-
dos con un Régimen de Confianza Tutelado estard a cargo de un
delegado de prueba, que es el mismo profesional que supervisa
una medida alternativa de cumplimiento de pena. Igualmente,
el penado que ha sido beneficiado no es recluido en una unidad
de produccidn, sino que sale de la privacién de libertad y pasa a
un régimen especial de supervision. Es decir, por la manera en
que se aplica esta medida por parte del érgano rector en materia
penitenciaria, tiene las mismas condiciones de ejecucion que una
libertad condicional, pues el penado sale de una medida privativa
de libertad a una medida con restricciones.

Invasion de competencias de los tribunales de ejecucion
por parte del 6rgano rector en materia penitenciaria al
otorgar el Régimen de Confianza Tutelado

Como se expuso en el capitulo anterior, el Régimen de
Confianza Tutelado se concibe dentro de la doctrina juridica
como parte de las medidas alternativas de cumplimiento de pena,
pues surge como una alternativa para minimizar los efectos de
la prisidn en los reclusos ya que mds que rehabilitacion provoca
efectos negativos en la personalidad del individuo:
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La experiencia del encarcelamiento puede influir negativamen-
te sobre las pautas de comportamiento de los presos. Los delin-
cuentes que han pasado mucho tiempo en prision se enfrentan al
mundo exterior, al salirenlibertad, con una perspectivay modos
deinteraccion que corresponden al funcionamiento existente en
elinterior de las prisiones, lo que hace que dichas pautas puedan
resultar muy poco realistasyadecuadas paralas exigencias de la
vida social. (Redondoy Garrido, 2013, p. 1753)

En conclusion, la prisiéon puede generar efectos devastadores
en la personalidad del individuo. El solo hecho de la privacion de
libertad ya es nocivo, a esto se le suma el convivir con un grupo de
individuos con distintos niveles de peligrosidad, con diferentes
valoresy cddigos de convivencia que son propios de la prision. Al
respecto, Redondo y Garrido (2013) sostienen:

En relacion con los efectos psicoldgicos de la prision, Clemmer
(1940) fue el primero que se refirid al efecto prisionizacion. A par-
tir de investigaciones mayoritariamente realizadas en prisiones
norteamericanas, la prisionizacion fue concebida en términos de
la asimilacion por los encarcelados de hédbitos, usos, costumbres
y cultura de la prision, asi como de una disminucion general del
repertorio de conducta de los mismos, como resultado de su es-
tancia prolongada en un centro penitenciario (Clemmer, 1940;
Pinatel, 1979; Goffman, 1987; Garcia Garcia, 1987). Estos efectos
tendrian lugar tanto durante el periodo del encarcelamiento de
los sujetos como en su posterior vida en libertad (Cullen, Jonson,
y Nagin, 2011; Garcifay Sancha, 1985). (p. 1790)

En este sentido, nuestro marco juridico establece que el

Ejecutivo Nacional debe garantizar un sistema penitenciario
que sea humanista, cuya finalidad no sea la aplicacion de penas
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corporales, sino que la ejecucion de las mismas sea dirigida a la
efectivarehabilitacién. Paralograresto,sedaprioridadalas medi-
dasalternativasala prisidn, tal como lo establece la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 272:

El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure
la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus dere-
chos humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios
contardn con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y
la recreacion; funcionaran bajo la direccidn de penitenciaris-
tas profesionales con credenciales académicas universitarias y
se regirdn por una administracién descentralizada, a cargo de
los gobiernos estatales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacion. En general, se preferird en ellos
el régimen abierto y el cardcter de colonias agricolas peniten-
ciarias. En todo caso, las formulas de cumplimiento de penas no
privativas de la libertad se aplicardn con preferencia a las medi-
das de naturaleza reclusoria. El Estado creara las instituciones
indispensables parala asistencia pos penitenciaria que posibili-
te la reinsercidn social del ex interno o ex interna y propiciard la
creacion de un ente penitenciario con cardcter auténomo y con

personal exclusivamente técnico.

En este sentido, nuestro sistema de justicia estd orientado a
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales, no solo
de la poblacidn en general, sino de la poblacién privada de liber-
tad. En consecuencia, la normativa que regula la organizaciény
funcionamiento del Ministerio Publico establece en su articulo
16 aparte 13 al 17 entre las competencias del mismo lo siguiente:
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1. Velar porel correctocumplimientodelasleyesylagarantiade
los derechos humanos en las carceles y demds establecimien-
tos de reclusion.

2. Velar paraque enlos retenes policiales, en los establecimientos
penitenciarios, en los lugares de reclusion para efectivos mili-
tares,en las coloniasagricolas penitenciarias, en los internados
judiciales, las comunidades penitenciarias, entidades de aten-
cién para ninos, nias y adolescentes, y demds establecimien-
tos de reclusion y de detencidn, sean respetados los derechos
humanos y constitucionales de los internos o internas, de los
detenidos preventivamentey de los nifios, ninasyadolescentes;
tomar en todo momento las medidas legales adecuadas para
restituiry mantener lavigencia de los derechos humanos cuan-
do hayan sido menoscabados o violados. En el ejercicio de esta
competencia los o las fiscales del Ministerio Publico tendrdan
acceso a todos los establecimientos mencionados. Los funcio-
narios o las funcionarias que impidan el ejercicio de esta com-
petencia seran responsables penal, civil o disciplinariamente,
segun lo dispuesto en laley para cada caso. Asimismo, aquellos
particulares que entraben de cualquier manera el ejercicio de
esta competencia serdn responsables penal y civilmente, de
conformidad con las leyes segun sea el caso.

3. Solicitar, en el cumplimiento de sus funciones, la colabora-
cion de cualquier ente u organismo publico, funcionario o
funcionaria del sector publico, quienes estardn obligados a
prestar la ayuda solicitada sin demora y a suministrar los do-
cumentos e informaciones que les sean requeridos.

4. Presentar observaciones y recomendaciones a proyectos de
ley y sugerir las reformas legislativas a que hubiere lugar.
Presentar observaciones y recomendaciones en la planifica-
cion de la politica criminal que realice el Poder Ejecutivo.
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Deacuerdoconestanormativa, el fiscaldel Ministerio Publico
debe velar por el correcto cumplimiento de la condena impuesta,
por los derechos de los privados de libertad y por lo relacionado
consureclusién;igualmente, podrd teneraccesoaloreferenteala
ejecucion de la sentenciay a todos aquellos procesos que puedan
incidir en la misma. En otros términos, el fiscal del Ministerio
Publico debe supervisar el proceso de otorgamiento del Régimen
de Confianza Tutelado; sin embargo, este proceso estd reservado
al 6rgano rector en materia penitenciaria.

Igualmente, el juez de ejecucion es el unico facultado por la
normativa juridica para modificar las condiciones de cumpli-
miento de pena. Sin embargo, hasta la reforma del pasado mes de
septiembre del afio 2021, la normativa no estipulaba la participa-
cién del tribunal de ejecucion. Ahora bien, si bien es cierto que el
Régimen de Confianza Tutelado puede ser considerado concep-
tualmente como una medida cautelar, desde el punto normativo
no lo es; no obstante, el érgano rector en materia penitenciaria
implementa esta figura de lamisma manera que unalibertad con-
dicional, pues se modifican las condiciones de reclusion. El sis-
tema de la libertad condicional, en este sentido, le da “la libertad
al condenado, durante una parte de la pena pero a condicion de
obtenerse alguna seguridad de que en ese tiempo no delinquira
de nuevo” (Zaffaroni, 1981, p. 176).

En este sentido, el Régimen de Confianza Tutelado en su
préctica estd siendo implementado como si fuera una de las me-
didas alternativas previstas en nuestra normativa juridica; con
la diferencia de que el 6rgano rector en materia penitenciaria,
perteneciente al Poder Ejecutivo, estd usurpando las funciones
exclusivas de los tribunales de ejecucion, tal como lo establece
el articulo 471, numeral primero del Cddigo Orgédnico Procesal
Penal (2021): “Todo lo concerniente a la libertad del penado o
penada, las formulas alternativas de cumplimiento de pena,
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redencion de la pena por el trabajo y el estudio, conversion, con-
mutacién y extincion de la pena”.

Es decir, solo el Poder Judicial a través de los tribunales de
ejecucion tiene la potestad de cambiar las condiciones de cum-
plimiento de la pena de un privado de libertad. El Ministerio del
Poder Popular para el Servicio Penitenciario estd limitado avelar
por el cumplimiento de las condiciones de ejecuciéon de la sen-
tencia, ademds de garantizar la atencién integral necesaria para
garantizar una efectiva rehabilitacién y reinsercion social.

Ahora bien, el problema radica en que se ha tergiversado la
figura del Régimen de Confianza Tutelado, pues segin la norma-
tiva es solo un cambio de sitio de reclusion con unas condiciones
equivalentes a una clasificaciéon de minima seguridad; por lo que
si esta condicion se cumpliera no habria invasién de competen-
cias del Poder Judicial por parte del Poder Ejecutivo.

Estamedida en la forma que estd implementada por el 6rgano
rector en materia penitenciaria es ilegal, pues los beneficiarios
salen de los recintos penitenciarios con un acta de otorgamiento
y no con una boleta de encarcelacién emitida por el tribunal de
ejecucion; por lo que se puede considerar que el beneficiario, al
salir de un establecimiento penitenciario sin una orden judicial,
se ha evadido. En resumen, la forma en que el 6rgano rector en
materia penitenciaria aplica la figura del Régimen de Confianza
Tutelado viola uno de los principios del derecho de ejecucion pe-
nal, el principio de legalidad ejecutiva. Al respecto, Cuello (1975)
afirma que:

Este principio tiene un doble fundamento, uno politico, propio
del Estado liberal de Derecho caracterizado por el imperio de la
ley,yotrojuridico, resumido en el cldsico aforismo de Feuerbach:
“nullum crimen, nulla poena sine lege”, del cual se derivan una

serie de garantias en el campo penal: la criminal, que establece
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la legalidad de los delitos; la penal, que establece la legalidad
de las penas y medidas de seguridad; la jurisdiccional, que exi-
ge el respeto del debido proceso; y la ejecutiva, que asegura la
ejecucion de las penas 'y medidas de seguridad con arreglo a las

normas legales. (citado por Guillamondegui, 2004, p. 5)

Es decir, este principio garantiza a la sociedad que el Poder
Ejecutivo no se excederd en sus funciones y potestades y no po-
drd ejercer acciones que juridicamente no le estén permitidas.
Asimismo, se viola el subprincipio de progresividad del régimen
penitenciario, el cual establece que:

... el Estado deberd utilizar dentro del régimen penitenciario to-
dos los medios necesarios y adecuados a dicha finalidad (entre
ellos, el ofrecimiento al penado de un tratamiento interdiscipli-
nario), y que dicho régimen se basard en la progresividad, esto
es, que la duracion de la condena impuesta resultard dividida en
fases o grados con modalidades de ejecucion de distinta intensi-
dad en cuanto a sus efectos restrictivos, etapas a las que el con-
denado ird accediendo gradualmente de acuerdo a su evolucion
en el régimen (y en su caso, en el tratamiento voluntariamente
asumido) y procurando la incorporacién del interno a estable-
cimientos penales abiertos basados en el principio de autodis-
ciplinay, en su momento, su egreso anticipado al medio libre a
través de los institutos penitenciarios previstos. Significard una
amenaza a la operatividad del Principio de Legalidad Ejecutiva
aquellas circunstancias que representan la vaguedad de las de-

finiciones legales-penitenciarias. (Guillamondegui, 2004, p. 9)
En ese sentido, la aplicacion del Régimen de Confianza

Tutelado en su forma actual es una clara violacion de este princi-
piodelegalidad ejecutiva, pues no existe claridad en su ejecucion,
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apesardequelanormajuridicaloestablece. Noobstante, paraco-
rregir esta situacion en la reciente reforma del Cddigo Orgdnico
Penitenciario (2021), se modifica el articulo 161 y se incluye al
juez como el facultado para otorgar esta medida, siempre y cuan-
do sea manejada como un cambio de sitio de reclusion y no como
una libertad anticipada:

Articulo 161. El régimen de confianza tutelado consiste en la
ubicacion de la penada o el penado en un centro de produccion
o un drea especial del régimen penitenciario, donde continuara
conel cumplimiento de la pena, el cual serd acordado porlajueza
o el juez de ejecucion, mientras le sea otorgado alguna férmula

alternativa a cumplimiento de la pena.
Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Nuestro sistema de justicia se rige bajo el principio de progre-
sividad del cumplimiento de la pena; por lo tanto, la ejecucion de
las penas estd basada en etapas, donde dependiendo del tipo de
delito se pueden acceder a distintas formas anticipadas de liber-
tad o férmulas alternativas de cumplimiento de pena, entendi-
das estas como la medida que forma parte del sistema progresivo
de cumplimiento de pena: Trabajo Fuera del Establecimiento,
Régimen Abierto y Libertad Condicional.

En consonancia con el primer objetivo de la investigacion,
describir, segin la doctrina y la norma venezolana, la figura del
Régimen de Confianza Tutelado constituye un beneficio que se le
otorga a la poblacion penitenciaria cuando ya cumple los lapsos
establecidos para optar auna medida alternativa de cumplimien-
to de pena. El mismo consiste en un cambio de sitio de reclusion
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del privado de libertad, bien sea en una unidad de produccién o
en un drea diferente a donde estd recluida la poblacion general.

Esta figura juridica estd enmarcada dentro de la norma que
rige el régimen penitenciario, mas no en la normativa que rige el
proceso penal, por lo que no puede definirse como una medida
alternativa, pues segun el cddigo orgdnico penitenciario no se
alteran las condiciones de ejecucion de la sentencia impuesta por
el tribunal respectivo.

Con respecto al segundo objetivo especifico, identificar
el procedimiento aplicado por el 6rgano rector en materia pe-
nitenciaria para otorgar el Régimen de Confianza Tutelado,
el Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
no cumple con los procedimientos establecidos en el Cddigo
Orgdnico Penitenciario (2021), para la revisién y otorgamiento
de esta figura. Asimismo, el drgano rector en materia penitencia-
ria establece un procedimiento netamente administrativo parala
revision de expedientes de candidatos a ser beneficiados con esta
figura, dejando a los directores de los establecimientos la potes-
tad parala postulacién del mismoyno porlasolicitud del privado.

Igualmente, no se cumplen todos los requisitos establecidos
tanto en el Cddigo Orgdnico Penitenciario (2021) como en el
Cddigo Orgédnico Procesal Penal (2021), para optar a una medida
alternativa de cumplimiento de pena, pues se obvia la evaluacién
psicosocial. Asimismo, el drgano rector en materia penitencia-
ria limita a su discrecionalidad a ciertos delitos el otorgamiento
de esta medida, cuando la normativa juridica no establece sino
las excepciones que estan en articulo 488 del Cédigo Orgédnico
Procesal Penal (2021).

En referencia al tercer objetivo de la investigacién, examinar
la forma en que se ejecuta la figura del Régimen de Confianza
Tutelado por parte del dérgano rector en materia penitenciaria,
este se ejecuta de forma irregular, pues se cambia la concepcion
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deestafigurayseejecutadelamismaformaque unalibertad con-
dicional, ya que el privado de libertad sale en una supervision es-
pecial consistente en la presentacién ante un delegado de prueba
enuna Unidad Técnica de Supervision del Sistema Penitenciario.
En conclusidn, la practica del Régimen de Confianza Tutelado
equivale a una libertad condicional que obvia la autoridad y po-
testad que solo tiene el juez de ejecucion para cambiar las con-
diciones de ejecucion de la pena de un privado de libertad. En
este sentido, el drgano rector en materia penitenciaria cae en una
usurpacion de funciones exclusivas del Poder Judicial.

Recomendaciones

De acuerdo con las conclusiones anteriormente expuestas, se
recomienda al érgano rector en materia penitenciaria cumplir
con la normativa juridica que establece como debe ser tanto el
proceso de revision y seleccion como la ejecucion del Régimen
de Confianza Tutelado. Asimismo, se recomienda al Ministerio
Publico aumentar su supervision en los establecimientos peni-
tenciarios, con la finalidad de detectar la salida irregular en algu-
na forma anticipada de libertad de algin penado, asi como para
supervisar el proceso de seleccion de candidatos a optar a esta
figura.

Finalmente, se recomienda que solo el juez de ejecucion pue-
daacordarel régimen de confianza, para evitarasi unaincorrecta
aplicacion del mismo por parte del drgano rector en materia peni-
tenciariayasi se usurpen funciones exclusivas del Poder Judicial.
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RESUMEN

El mundo ha venido evolucionando a un
ritmo muy rapido, y ha traido cambios
significativos en todas las esferas de
la sociedad, entre ellas en el campo del
Derecho.Debidoaesoscambios, lacien-
ciajuridicahasufridotransformaciones
en la forma de reqgular determinados
supuestos, por la existencia de nuevas
tecnologias en comunicacion, lo que ha
traido como consecuencia que en el de-
sarrollo de los procedimientos judicia-
les debe revolucionarse en la forma de
evacuar la prueba testimonial mediante
el uso de la videoconferencia cuando
las circunstancias obliguen a ello, me-
diante reglas procesales creadas por
eljuez en uso del principio de disciplina
judicial para poder normar cada asunto
y cumplir con los requerimientos cons-
titucionales, en el marco de la adaptabi-
lidad del procedimiento a las exigencias
de la causa, con el obstaculo a vencer,
referido al cumplimiento de la legalidad
y libertad de los actos procesales, en el
marco de lainmediacion procesal a tra-
vésdelinfogobierno.

Palabras clave: Disciplina judicial,
Juez, Videoconferencia, Adaptabilidad.
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ABSTRACT

The world is evolving at a fast pace. This
has brought significant changes in all
spheresof society, including Law. Due to
these changes, Law has suffered trans-
formationsinhowtodealwithcases. The
improvement of IT has highlighted the
need to revolutionize the way testimo-
nies are brought on. Videoconferences
must be used when circumstances
force it. The judge must create proce-
dural rules by way of using the principle
of judicial discipline to comply with the
constitutional requirements and to be
abletoruleeachissue. Thisistobedone
in the frame of the adaptability of the
procedure to the demands of the cause.
This refers to the compliance of the le-
gality and freedom of the procedural
acts within the procedural immediacy
through e-tools.

Keywords: Judicial discipline, judge,
videoconference, adaptability.
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INTRODUCCION

El derecho —ciencia social que tiene por objeto y finalidad la
solucion efectiva de los problemas acaecidos entre los seres hu-
manos como parte integrante de la dindmica social y asi generar
la concordia como su fin ultimo— ha venido evolucionando con
el pasar de los anos, debido a la automatizacién de los proce-
sos de direccion de la conducta y de las actividades humanas
(Fernandez, 2009). Esto ha traido como consecuencia inexorable
la aplicacion de las tecnologias de informacion y comunicacion a
los sistemas juridicos, para generar seguridad entre los justicia-
bles y cumplir con el fin ultimo de aquel: solucion efectiva de los
problemasy armonia social.

La informadtica, cuyo propdsito es la verificacion, realizacion
yaplicacion de los sistemas que procesan informacion, ha venido
demostrando una importante funcién en la manera de trabajar,
de comunicarnos, estudiar, divertirnos, forma de pensamien-
to, y nuestra manera de ver la vida. En el marco de la revolucién
tecnoldgica, la informatica se ha venido aplicando en el campo
juridico, en especial en los procesos judiciales, por lo que efec-
tivamente el derecho no puede permanecer inmévil o invariable
a esta realidad tecnoldgica y de las multiples ventajas que trae la
informdtica a la ciencia juridica.

En Venezuela y en gran parte del mundo, los procedimientos
llevados ante los tribunales o cortes, se caracterizan en mayor o
menor grado, en un conjunto de actos procesales sustentados en
formato escrito, con la celebracion de Audiencias que cumplen
distintas funciones dependiendo de la fase del juicio —concilia-
cion, saneamiento, orden— lo que implica que el derecho como
ciencia de la cultura no pretende derrumbar los logros legitimos
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de la tecnologia, sino que busca avanzar en la transformacion y
dominio real mediante el conocimiento de las leyes, con el propé-
sito de humanizar las normas juridicas.

Tal caracterizacion preliminar nos lleva a estudiar los efec-
tos de esta investigacion, es decir, la aplicabilidad en los pro-
cesos escritos u orales del principio de disciplina judicial en la
evacuacion de la prueba testimonial con el uso de técnicas de
videoconferencias en aquellos casos en que la realidad del juicio
amerite tal practica —hoy innominada— en nuestra legislacién
procesal civil venezolana, y asi lograr a los justiciables el cumpli-
miento de la garantia constitucional de la tutela judicial efectiva,
el debido proceso y al derecho a probar, en el marco del derecho
a las tecnologias y de su aplicacion, como instrumento funda-
mental para el desarrollo econémico, social y politico del pars,
para cumplir en un determinado juicio la posibilidad de probar
lo alegado mediante tal practica, que seguramente serd bastante
frecuente en nuestro sistema juridico y judicial, de conformidad
con lo dispuesto el Texto Politico fundamental en su articulo 110
(Asamblea Nacional, 1999).!

1  Elarticulo 110 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) reza: El Estado reconocerd el interés publico de la ciencia, la tecnolo-
gia, el conocimiento, lainnovaciény sus aplicacionesylos servicios de infor-
macion necesarios por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo
econdmico, social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania
nacional. Parael fomentoydesarrollo de esas actividades, el Estado destinard
recursos suficientes y creard el sistema nacional de ciencia y tecnologia de
acuerdo conlaley. El sector privado deberd aportar recursos para las mismos.
El Estado garantizard el cumplimiento de los principios éticos y legales que
deben regir las actividades de investigacidn cientifica, humanisticay tecno-
16gica. La ley determinard los modos y medios para dar cumplimiento a esta
garantia.
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PRINCIPIO DE DISCIPLINA JUDICIAL 'Y
LA NUEVA REALIDAD TECNOLOGICA

La disciplina judicial como sistema de promocion y evacua-
cion de las pruebas es un sistema intermedio entre los principios
de libertad y legalidad de la prueba (Bracho, 2013). Es definida
como lafacultad del juez en aquellos supuestos de existirausencia
dedisposicion legal, para establecery regular el modo de realiza-
cidn en la promocidn y evacuacion de cualquier género de prue-
bas o normar supuestos determinados que se puedan presentar
eneliter procesal de cualquier asunto, tomando en consideracidn
laigualdad, equilibrio entre las partes yactuando en el marco que
el Derecho Procesal dispone en la legislacion aplicable.

El articulo 7 de nuestro Cédigo de Procedimiento Civil
(Congreso de laRepublica, 1990) regula tal principio de disciplina
judicial de la siguiente manera:

Los actos procesales se realizardn en la forma prevista en este
Cddigoyenlasleyes especiales. Cuando laleyno senale la forma
paralarealizacion de algin acto, seran admitidas todas aquellas
que el Juez considere idéneas para lograr los fines del mismo.

En este sentido, el precitado y descrito principio de disciplina
judicial responde a la premisa de que la Ley no puede regular to-
dos los medios probatorios, por la gran diversidad que significa el
Derecho Probatorio, o en virtud de los cambios sociales o tecno-
16gicos en el marco de la revolucién tecnoldgica que vive nuestro
planeta hoy en dia, en que se han presentado medios probatorios
o formas de evacuacion posteriores a la propia legislacion. Esto
implica que el legislador debe considerar conveniente introducir
una ampliacién de los medios probatorios no previstos ni prohi-
bidos por la Ley con nuevas técnicas para su debida promocion
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y evacuacion y garantizar que el debate probatorio sea lo mas
amplio posible y cédnsono a la nueva realidad social. Asimismo,
las partes pueden adoptar cualquier otro medio no regulado ex-
presamente en la ley y hacer posible, de este modo, una mejor
apreciacion de los hechos por parte del juez, al facultarlo de con-
formidad conlosarticulos 395 del Cédigo de Procedimiento Civil
(Congreso de la Republica, 1990) para que aplique la analogia que
tenga con los otros medios probatorios tipicos; o, en su defecto,
en la forma que senale el juez.?

El principio de disciplina judicial responde a la propia elasti-
cidad que ha surgido frente al rigorismo procedimental, que obli-
gaaljuezalaaplicacion de leyes rigidas, injustas, incoherentes o
contradictorias, sin que pueda salirse o desviarse de ello, debido
a la inflexibilidad de dichas leyes, y que le permiten adaptarse a
cada caso en particular, de conformidad con las peculiaridades
de cada proceso.

Floresy Febres (1987), enlalegislacionitaliana, senalan que el
principio de disciplina judicial implica la adaptabilidad del pro-
cedimiento a las exigencias particulares y puntuales de la causa
llevada, para que en vez de existir un solo tipo de procedimiento
invariable o reglas inmodificables, para todas las controversias
exista un procedimiento adaptable a las circunstancias que en el
caso de necesidad puede ser abreviado o modificado, y asi ade-
cuarlo a las caracteristicas o exigencias concretas de cada causa

2 Elarticulo 395 del Cédigo de Procedimiento civil reza: son medios de prue-

ba admisibles en juicio aquellos que determina el Cédigo Civil, el presente
Cddigoy otras leyes de la Republica.
Pueden también las partes valerse de cualquier otro medio de prueba no pro-
hibido expresamente por la ley, y que consideren conducente a la demostra-
cion de sus pretensiones. Estos medios se promoverdny evacuaran aplicando
por analogia las disposiciones relativas a los medios de pruebas semejantes
contemplados en el Cédigo Civil, y en su defecto, en la forma que sefnale el
Juez.
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en particular. Esto da al juez la facultad para modificar, abreviar,
prorrogar, suprimir o concentrar actos procesales, y asi adaptar
la norma al caso concreto, de acuerdo con las nuevas realidades
sociales, tecnoldgicasy procesales (Flores y Febres, 1987).

Es importante aclarar que el mencionado principio, a pesar
de encontrar fundamento doctrinal, no ha tenido mucha recep-
tividad en el procedimiento civil venezolano, a excepcién de ca-
sos muy limitados por la influencia del positivismo juridico; por
ejemplo, la facultad de resolver con base en la equidad por man-
dato legal a los jueces. No obstante, el juez civil no tiene el poder
deresolver por su propiainiciativa al haceruso incluso del control
difusodelaconstitucionalidad, paraampliar, reducir o modificar
reglas procesales y probatorias en aras de garantizar a los justi-
ciables el debido acceso a la justicia.

A pesar de que el principio de disciplina judicial implica la
posibilidad para el juez de establecer y regular el modo de reali-
zacion en la promocidonyevacuaciéon de cualquier género de prue-
bas o tomar medidas de normar supuestos determinados que se
puedan presentar en los juicios, es necesario destacarigualmente
que el derecho procesal, es regido por el principio de legalidad
de actos procesales. En consecuencia, la disciplina judicial esta
limitada porla autoridad de la Ley, para evitar asi una subversion
de las reglas procesales, y cumplir con la teleologia de los juicios:
la tutela judicial efectiva.

La Salade Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia ha
establecido con claridad que las formas procesalesyla estructura
del proceso estan preestablecidas enla Leyyno estdan disponibles
paralas partes o para que el juez modifique el andamiaje procesal
respecto al modo, tiempo y lugar en que deben practicarse los
actos procesales. En otros términos, las formas procesales no son
creadas o establecidas de forma caprichosa por el ente legislativo,
sino que dicha legalidad de las formas lo que busca es la garantia
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al ejercicio del derecho ala defensayun desarrollo eficaz del pro-
ceso (Tribunal Supremo de Justicia, 2002), como expresion del
estado de derecho y del imperio de la ley.

A pesar de que las reglas procesales contenidas en la Ley
Adjetiva Civil son de estricto cumplimiento —por ser de orden
publico—, el legislador muy sabiamente establece como férmula
intermedia al principio de Legalidad la Disciplina Judicial, que
esboza aquellos actos del proceso en que no haya formula expresa
determinada para que puedan cumplirse en la forma mds idénea
afin de alcanzar su finalidad en el marco de los cambios tecnold-
gicos. El Derecho como cienciaymads particularmente el Derecho
Procesal Civil se debe ajustar a los nuevos tiempos tecnoldgicos
en la forma de realizacion de los actos procesales para garantizar
una prosecucion efectiva de los juicios, y mas particularmente
con el sistema probatorio, en el que el juez, al partir de la postura
filos6fica del realismo norteamericano®, es pilar fundamental en
la creacion normativa que llena los vacios que la tecnologia ha
dejado en el derecho procesal y asi cumplir con los estdndares
materiales y formales que busca con su sentencia a fin de lograr
la solucién de la controversia mediante el fallo que ha de dictarse.

Siguiendo este orden de ideas, la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, actuando como Maxima
Intérprete de la Constitucidn en sede constitucional*, ha venido

3 Elrealismonorteamericano es una postura filoséfica que constituye una res-
puesta al formalismo juridico o positivismo, donde el derecho es eminente-
mente judicial, ylalabor del Jurisdicente es fundamental en la creacién de la
norma, vale decir norma juridica individual.

4 En cuanto al Tribunal Supremo de Justicia, en materia de justicia constitu-
cional, todas sus Salas tienen expresamente como competencia garantizar “la
supremaciayefectividad delasnormasyprincipios constitucionales”, corres-
pondiéndoles a todas ser “el mdximo y ultimo interprete de la Constitucién”
yvelar “por su uniforme interpretaciény aplicacién”. No es cierto, por tanto,
como se ha afirmado, que la Sala Constitucional sea “el mdximo y ultimo
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manifestando la necesidad de adaptar el ordenamiento juridico a
las nuevas realidades sociales como consecuencia de la cldusula
del Estado social de Derechoy de Justicia prevista en el articulo 2
de nuestra Constitucién (Asamblea Nacional, 1999)°. Es decir, el
derecho positivo actual debe proyectarse hacia el futuro, al ritmo
de la evolucion y el desarrollo de la sociedad.®

interprete de la Constitucién”. Esta es una apreciacion completamente erra-
da, que no deriva del texto de la Constitucién. Ver con mds detalle en Rivas
Quintero, Alfonso. Derecho Constitucional, Caracas, 2009. p. 521.

5 La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela manifiesta en
su articulo 2: Venezuela se constituye en un Estado democrético y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridicoy de su actuacidn, lavida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general, la pree-
minencia de los derechos humanos, la éticay el pluralismo politico.

6 LaSala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fallo No. 656 de
fecha30dejuniodel 2000, expediente No.00-1728, caso: Dilia Parra Guillen,
con ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera Romero, manifesté que
el derecho positivo actual debe adaptarse a los cambios sociales para gene-
rar cambios y desarrollo de la sociedad, y a tal efecto establecid: El articulo
2 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela expresa que
Venezuela es un Estado Social de Derecho y de Justicia. Esto significa, que
dentro del derecho positivo actual y en el derecho que se proyecte hacia el
futuro, la ley debe adaptarse a la situacién que el desarrollo de la sociedad
vaya creando, como resultado de las influencias provenientes del Estado o
externas a él. Son estas influencias las que van configurando a la sociedad,
y que la ley y el contenido de justicia que debe tener quien la aplica, deben ir
tomando en cuenta a fin de garantizar a los ciudadanos una calidad integral
devida, signada por el valor dignidad del ser humano. El Estado constituido
hacia ese fin, es un Estado Social de Derecho y de Justicia, cuya meta no es
primordialmente el engrandecimiento del Estado, sino el de la sociedad que
lo conforma, con quien interactua en la bisqueda de tal fin.
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La prueba testimonial y su evacuacién en el marco de la
adaptabilidad procesal

Existe una distincion entre pruebas personales y reales, his-
toricas o representativas, y criticas o ldgicas. En este sentido, la
prueba testimonial, en palabras de Hernando Devis Echandia
(1981), establece que el testimonio humano proviene tanto de ter-
ceros como de las propias partes del proceso; en consecuencia, es
clasificada como una prueba personal e histdricayrepresentativa
(Devis Echandia, 1981), por lo que podemos definir como testi-
monio a la declaracion oral o verbal, y posteriormente asentada
en un acta firmada por el testigo debidamente refrendada por el
juez v el secretario, que tiene como finalidad la declaracion de
una verdad, mediante la narracion de un hecho del que tiene co-
nocimiento directoy personal o en algunos casos, referencial; en
otras palabras, es la constatacion de un hecho afirmado por una
persona juridica individual (persona natural), por haberlo perci-
bido con los sentidos, o en algunos casos por haber sido referido
por otro sujeto, es decir referencialmente.

Dicha prueba testimonial, o mejor dicho el testimonio, de
conformidad con la Ley Adjetiva Civil, debe ser rendido bajo ju-
ramento inexorable en declarar la verdad de lo ocurrido, de lo
preguntado, de lo constatado’, so pena de incurrir en delito de
perjurio o falso testimonio, tipificado en la Ley Sustantiva Penal®.

7  Elarticulo486 del Cédigo de Procedimiento Civil establece dicho juramento
con la finalidad de decir la verdad antes de contestar el interrogatorio, de la
siguiente manera: El testigo antes de contestar prestard juramento de decir
verdady declarard sunombre yapellido, edad, estado, profesién y domicilioy
si tiene impedimento para declarar, a cuyo efecto se le leerdn los correspon-
dientes articulos de esta seccidn.

8 Aesterespecto, el Cddigo Penalvenezolano, publicado en Gaceta Oficial No.
5768 Extraordinario, de fecha 13 de abril de 2005, en su articulo 242, tipifica
el delito de falso testimonio de la siguiente manera: El que deponiendo como
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Por tanto, dicha prueba tiene como objeto el hecho de probar; es
decir, el que tiene significacion para la litis, como dice Henriquez
La Roche (2005).

La prueba testimonial es un medio de prueba del cual dis-
ponen las partes en las que una determinada persona rinde su
declaracién sobre hechos ocurridos, que estdn siendo discutidos
en el proceso, y de acuerdo con la opinion de De La Oliva (2012):

La prueba testimonial constituye un medio probatorio de natu-
raleza personal que consiste en un relato usualmente oral reali-
zado en presencia del juez y de los litigantes en la audiencia que
ha sido fijada para estos efectos, en el que una persona distinta a
las partes y a sus representantes, a solicitud de ellas o del tribu-
nal, informa sobre el conocimiento que tiene de ciertos hechos
pasados controvertidos y relevantes para el proceso, ya sea por-
que los ha presenciado directamente o bien porque los ha cono-
cido a través de las referencias de otra persona. (p. 141)

La prueba testimonial constituye uno de los medios probato-
rios con mayor frecuencia de promocion en la actividad judicial
pues los testigos pueden condicionar la direccion que habrd de
tomar el fallo del tribunal y que ademds en multiples ocasiones es
launicaformadeverificarun hecho o acontecimiento. Por eso, su

testigo ante la autoridad judicial, afirme lo falso o niegue lo cierto o calle,
total o parcialmente, lo que sepa con relacién a los hechos sobre los cuales es
interrogado serd castigado con prisién de quince dias a quince meses.
Sielfalso testimonio se hadado contraalgunindiciado pordelitooenel curso
deunjuiciocriminal,la prisidnserd de seisatreintameses,ysiconcurren esas
dos circunstancias, serd de dieciocho meses a tres afios.

Sielfalso testimonio hasidola causade unasentencia condenatoria o penade
presidio, la prision serd de tres a cinco afos.

Si el testimonio se hubiere dado sin juramento, la pena se reducird de una
sexta parte a una tercera parte.
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estudio es muyimportante tomando en cuenta las nuevas realida-
des sociales y tecnoldgicas, sobre todo en aquellas pretensiones
cuya naturaleza sea fdctica, como las pretensiones posesorias,
por decir algin ejemplo.

Ahora bien, al momento de la evacuacion de la prueba testi-
monial de acuerdo con las reglas ordinarias, el testigo debe ser
examinado en publico, reservado y separadamente unos de otros,
y su interrogatorio serd formulado de acuerdo con las reglas pro-
cesales comunes de viva voz por el promovente de la prueba vy,
una vez concluido dicho interrogatorio, la parte contraria podrd
ejercer el derecho de repreguntar de palabra sobre los hechos re-
feridos, con el objeto de esclarecer, rectificar oinvalidar el dicho
del testigo, tomando en consideracion que cada repregunta debe
versar sobre un solo hecho, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 485 del Cédigo de Procedimiento Civil (Congreso de la
Republica, 1990).°

Elarticulo483del Cédigo de Procedimiento Civil venezolano
reza lo siguiente:

9  Elarticulo485del Cédigo de Procedimiento Civil establece: Los testigos se-

rdnexaminados en publico, reservaday separadamente unos de otros. El inte-
rrogatorio serd formulado devivavoz porla parte promovente del testigo o por
suapoderado. Concluido el interrogatorio, la parte contraria o su apoderado,
podréd repreguntar de palabraal testigo sobre los hechos a que se hareferido el
interrogatorio u otros que tiendan a esclarecer, rectificar o invalidar el dicho
del testigo. Cada preguntay repregunta versara sobre un solo hecho.
En todo caso, el Juez podrd considerar suficientemente examinado el testi-
goy declarar terminado el interrogatorio. La declaracidn del testigo se hard
constar en un acta que firmardn el Juez, el Secretario, el testigo y las partes
o sus apoderados presentes, salvo que se haga uso de algin medio técnico de
reproduccién o grabaciondelacto,casoenel cual se procederd como se indica
enelarticulo 189 de este Cédigo.
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Admitidala prueba, el Juez fijard una hora del tercer dia siguien-
te para el examen de los testigos, sin necesidad de citacion a
menos que la parte la solicite expresamente.

Cada parte tendrd la carga de presentar al Tribunal los testigos
que no necesiten citacion en la oportunidad senalada. Puede,
con todo, el Tribunal, fijar oportunidades diferentes para el exa-
men de los testigos de unay otra parte.

En los casos de comisidn dada a otro Juez de la misma localidad
para recibir la declaracion del testigo, la fijacidn la hard el Juez
comisionado.

Si en la oportunidad senalada no compareciera algun testigo,
podra la parte solicitar la fijacion de nuevo dia y hora para su
declaracion siempre que el lapso no se haya agotado.

Los testigos domiciliados fuera del lugar del juicio podran ser
presentados por la parte para su examen ante el Juez de la causa
u otro comisionado del mismo lugar, a cuyo efecto la parte hara
el correspondiente anuncio en el acto de la promocién. En caso
contrario, el testigo rendird su declaracion ante el Juez de su

domicilio o residencia, comisionado al efecto.

De estanorma procesal transcrita anteriormente, se regula lo
referente a la forma de evacuacion de la prueba testimonial en el
marco del procedimiento ordinario y aplicado supletoriamente
para los demds procedimientos especiales incluido el procedi-
miento oral, siempre y cuando no se oponga a su naturaleza juri-
dica, cuya evacuacién es cuando se vaya a celebrar la Audiencia
Oral,de conformidad conlodispuestoenelarticulo 862 eiusdem.'®

10 El Articulo 862 del Cédigo de Procedimiento Civil esgrime: La causa se tra-
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tard oralmente en la audiencia o debate.

Las pruebas se practicardn porlos interesados en el debate oral, salvo que por
su naturaleza deban practicarse fuera de la audiencia. En este caso, la parte
promovente de la prueba, tratard oralmente de ella en la audiencia, pero la
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Dicha forma de evacuacidn es realizada en la sede fisica del
Tribunal de la causa o en su defecto en la sede fisica del Tribunal
que se haya comisionado por las circunstancias particulares de
cada caso. De acuerdo con la norma antes citada, es una carga
procesal del promovente: la presentacion fisica del testigo a la
sede fisica judicial que se trate, para asi lograr realizar de forma
oral 0 a viva voz el interrogatorio a que hubiere lugar, con la po-
sibilidad de grabar el acto mediante la técnica de reproduccién
respectiva.

La prueba testimonial y su evacuacion deben adaptarse a las
exigencias de la causayalas nuevas tecnologias, ya que de acuer-
do con como se encuentra concebida actualmente dicha forma de
evacuacion, pueden originarse —donde la realidad procesal sea
superada por la tecnologia— irregularidades o violaciones pro-
cesales contrarias al espiritu de la Constitucion venezolana, que
busca garantizar la tutela judicial efectiva, en que los rigorismos
formales deben desdibujarse a favor de la justicia, para asi revo-
lucionar las formas procesales en aras de las nuevas tecnologias,
pero sin vulnerar los principios de libertad y legalidad de los me-
dios probatorios.

contraparte podrd hacer al Tribunal todas las observaciones que considere
pertinentes sobre el resultado o mérito de la prueba.

Sila prueba practicada fuera de la audiencia fuere la de experticia, se oird en
laaudiencia la exposiciény conclusiones orales de los expertos y las observa-
ciones que formulen las partes, sinlo cualla prueba carecerd de eficaciay serd
desestimada por el Juez.

Entodo caso, el Juez puede hacerlos interrogatorios que considere necesarios
alas partes, alos testigos y a los peritos en la audiencia o debate oral.

11 El Estado de Justicia que constituye la filosofia de nuestra concepcién de
Estado, consiste en que el estado tiende a garantizarlajusticia por encimade
lalegalidad formal para cumplir con la garantia de la tutela judicial efectiva,
en lo referido a unajusticia, sin dilaciones indebidas, formalismos inutiles.
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Esimportante destacar que nuestro Cédigo de Procedimiento
Civil, data del ano 1986; es una Ley preconstitucional y, en con-
secuencia, estd atrasada respecto a la Carta Magna del ano 1999.
Ademds, es un cddigo fiel al sistema de la legalidad. De acuerdo
con el mandato constitucional, es deber del Estado garantizar una
justicia que no esté llena de dilaciones indebidas y de rigurosos
formalismos. Por ello, mantener la evacuacion de la prueba tes-
timonial materializada en la sede fisica judicial como se expresé
anteriormente y como se encuentra regulado en la Ley Adjetiva
Civil venezolana es contrario a la filosofia constitucional prevista
en el articulo 26 de la Constitucién.’? En este sentido, en el mar-
co de la libertad de las formas, que esboza que en aquellos actos
del proceso, en que no haya férmula expresa determinada, dichos
actos pueden cumplirse en la forma mds idénea para alcanzar su
finalidad, en el marco de los cambios tecnoldgicos, con el uso de
técnicas de comunicacion como las videollamadas, y asi se logra
que en determinados supuestos, en que no se pueda evacuar al
testigo de la manera tradicional y que, debido a ello, su evacua-
cion quede desierta por su incomparecencia a la sede fisica del
Tribunal. Mediante tal técnica, puede evacuarse con el debido
cumplimiento de las garantias procesales, y con las normas o di-
rectrices que el juez formule al respecto generando seguridad ju-
ridica procesal, al dar cumplimiento de la disciplina judicial, que

12 Elarticulo 26 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
consagra la garantia a la tutela judicial efectiva de la siguiente manera: Toda
persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a
la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decisién corres-
pondiente. El Estado garantizard una justicia gratuita, accesible, imparcial,
iddnea, transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.
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buscalaadaptacion del procedimiento a las exigencias de la causa
yalas nuevas realidades como manifiesta Calamandrei (1973).

En este sentido, Calamandrei (1973), al describir la mencio-
nada adaptabilidad procesal, explica con suficiente claridad lo
siguiente:

De esta adaptabilidad del procedimiento a la causa se verdn, a
lo largo de este curso ejemplos muy variados. La misma no con-
siste solamente en la posibilidad dada en ciertos casos a la parte
de escoger inicialmente entre diversos tipos de procedimiento;
sino, ademds, en el poder dado al juez o a las partes de seguir,
en el curso del procedimiento elegido, el itinerario que mejor
corresponda a las dificultades y al ritmo de la causa. La Ley, en
suma, no traza un solo camino obligado para llegar a la meya,
sino que ofrece una serie de variantes, de desviaciones y de co-
nexiones, cada una de las cuales puede tener sus ventajas y sus

inconvenientes. (p. 379)

Laadaptabilidad del procedimiento a las exigencias de la causa
busca evitar la rigidez de un procedimiento normado de un modo
unico, uniforme e invariable sin tomar en consideracion aspectos
externos al mismo. Esto trae como consecuencia el inconveniente
deno cumplir o satisfacerlas exigencias procesales. Se debe buscar
conciliar ambos sistemas: el de legalidad y el de libertad y adap-
tar mediante la disciplina judicial los procedimientos a los nuevos
tiempos del Derecho, pero buscando, a su vez, que el juez deba ser
armonioso en la litis, y que mediante su prudente arbitrio, pueda
montar cada caso, del modo mas conforme a los fines de la justicia.

Como se ha venido manifestando, la prueba testimonial de
ordinario, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién adjetiva
civil, debe ser evacuada dentro de la sede fisica judicial. Pero la
misma puede ser evacuada fuera de la sede del tribunal, cuando
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por necesidad se exija que sea efectuada fuera del recinto judicial
es decir, en el lugar donde se han de referir las declaraciones,
lo cual en este supuesto, el juez debe ordenarlo previamente y
declarar el traslado con la debida notificacién al testigo por no
ser parte en el juicio y no encontrarse a derecho. Esta deposicion
del testigo en el lugar de los acontecimientos es conveniente ya
que facilita la ubicacidn en tiempo y lugar del ciudadano que ha
de deponer facilitando una mayor fidelidad y coherencia de sus
declaraciones, todo con previsién expresa en el articulo 489 del
Cddigo de Procedimiento Civil."®

Ahorabien,dichaposibilidad legal de declararinsitutiene una
finalidad muy interesante, y de intima relacion en aquellos casos
de testigos técnicos, como refiere Henriquez La Roche (1999). Es
decir, por circunstancias de hechos concernientes a objetos in-
muebles o que no pueden trasladarse al lugar del tribunal, a los
fines de que su explicacion sea mds razonaday completayel testi-
go puedarealizar una declaracion circunstanciaday cénsona con
la realidad del proceso. Cualquiera de las partes promovente de
la prueba testimonial puede solicitar que la misma sea evacuada
fuera del recinto, o el propio juez de acuerdo con su funcion de
busqueda de laverdad pueda acordar dicha forma de evacuacién.

Deloanterior se puede manifestar que,a pesarde que el legisla-
dor establece la posibilidad de poder evacuar la prueba testimonial
fueradelasedefisicajudicialencircunstanciasyaestudiadas,dicha
forma de evacuacién no responde a todas las realidades procesales
y materiales que se pueden presentar en juicios en que la reali-
dad social y tecnoldgica supere al positivismo procesal reinante en

13 El articulo 489 del Cédigo de Procedimiento civil estatuye aquel supuesto
en que la deposicidn testimonial puede ser realizada en un lugar distinto al
Tribunal. En este sentido, refiere lo siguiente: El Juez, en caso de que lo crea
conveniente, podrd ordenar que el examen del testigo se verifique en el lugar
a que se han de referir sus deposiciones.
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nuestro pais. Por ejemplo, en casos de testigos radicados fuera del
pais, o ubicados en otra entidad federal, o simplemente por eco-
nomia procesal se solicite su evacuacion por tal técnica, la prueba
testimonial evacuada a través de la videoconferencia debe ser ele-
mento de adaptacidn para los juicios venideros en Venezuela. Esto
implica que la legislacion procesal civil ordinaria debe exigirse a
los cambios que la tecnologia havenido revolucionando, para cum-
plir con los fines axioldgicos de todo proceso judicial.

De lo explicado anteriormente, se ha dejado con precisién
que, a pesar de que la Legislacion procesal civil venezolana esta-
blece que la prueba testimonial debe ser evacuada bajo un esque-
ma tradicional, es decir, mediante la interaccion del juez y de las
partes, tanto promovente como no promovente en la sede fisica
del Tribunal que se trate yasentada en un acta procesal que cum-
pla los requisitos del articulo 492 del Cédigo de Procedimiento
Civil,"*ello no es dbice que se materialice su evacuaciéon mediante

14 Elarticulo492 eiusdem describe los requisitos y el contenido que debe conte-
nerelactadedeposiciéndel testigo, delasiguiente manera: Elactade examen
de un testigo contendrd:
1° Laindicacidn del dia, hora, mes y afio en que se haya verificado el examen
deltestigoyladel diferimiento que se haya hecho paraotrodiasinose hubiere
concluido la declaracidn en el mismo.
2° La mencidn de haberse llenado los requisitos del articulo 486.
3¢ Las contestaciones que haya dado al interrogatorio, y las razones en que
haya fundado su dicho.
4° Las preguntas que le haya dirigido la parte contraria, surepresentante, o el
Juez,ylas respectivas contestaciones.
52Sieltestigo ha pedidoindemnizacién,ycudl hayasidolacantidad acordada.
62 La constancia de haberse dado lectura ala deposicidn, la conformidad que
haya prestado el testigo, o las observaciones que haya hecho.
7¢ Las firmas del Juez y su Secretario.
8¢ La firma del testigo, si supiere y pudiere firmar, o la constancia de que no
sabe o0 no puede hacerlo.
9¢ Las firmas de los intérpretes, si los hubiere y las de las partes y apoderados
que hayan asistido al acto.
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el uso de plataformas tecnoldgicas cuando la litis lo exija, y sea
solicitada por el promovente ab initio o in limine litis en el proce-
dimiento civil de que se trate, lo que implica entre otras cosas,
que se debe redimensionar el contenido de la mencionada norma
juridica y ajustarla a los nuevos tiempos, al incluir aspectos téc-
nicos al acta procesal, con la debida notificacién alas partes de la
aplicacién del método informadtico con todas las directrices que
mediante la disciplina judicial el juez determine a los efectos.

A este respecto, nace una situacion muy interesante en estos
casos de deposiciones de testigos realizadas mediante la técni-
ca de videoconferencia, con la previa normatividad del juez en
aplicacion del principio de disciplina judicial, referida a la forma
de como valorar la prueba testimonial evacuada a través de los
instrumentos que la revolucidn tecnoldgica pone a disposicion
de la humanidad.

Es necesario destacar que dentro del campo de la valoracién
probatoria existen dos teorias de operacion mental cuya finalidad
es conocer el mérito ovalor de certeza que pueda desprenderse de
su contenido (Devis Echandia, 1981), que son la prueba tarifada
o tarifa legal y el sistema I6gico o de sana critica, que se contra-
ponen entre si al momento de ser aplicadas y generar conviccion
en el juez sobre la prueba en referencia que, en nuestro caso, es la
testimonial evacuada mediante la videoconferencia.

Elsistema de tarifalegal, de forma preliminar la prueba, tiene
un valory efecto determinado previamente por la propia Ley; sin
embargo, dicho sistema valorativo en la actualidad no tiene apli-
cacion absoluta, a pesar de los logros que en el pasado se dieron
y que de emplearse pueden traer numerosos problemas en la fun-
cidon de administrar justicia en el género de pruebas en analisis.

Por otro lado, el sistema de la sana critica aplicado en la valo-
racion probatoria venezolana, en especial en la prueba testimo-
nial, implica el uso de reglas l6gicas, maximas de experiencias,
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psicologia, mediante un criterio cientifico del juez, para lograr
una presuncion de honestidad del medio probatorio en valora-
cion, que en el caso dela testimonial, se toma en cuenta—ademas
de lo anterior— la calidad de la deposicion, seguridad, memori-
zacion y expresion de lo manifestado y la relacion entre los testi-
monios si fueran varios.

Los procesos de apreciacion y valoracion probatoria no son
meros procesos simples o uniformes, sino, por el contrario, impli-
caunverdaderoandamiajeldgico,complejoyvariable, que tendra
una significacion particular y unica en cada caso para realizar
aquellas actividades sensoriales e intelectuales de percepcion,
representacion y razonamiento para lograr que el juez entre en
contacto con los hechos mediante la percepcidn y observacion o
de modo indirecto a través de la realizacion que de ellos le hacen
otras personas o ciertas cosas o documentos, como lo son las téc-
nicas de comunicacion a distancia.

La prueba testimonial evacuada mediante videoconferencias
responde a la nueva realidad social en que la tecnologia es parte
fundamental de la vida humana, y origina cambios ineludibles
que deben ser respondidos y desarrollados para lograr que se
cumplan los fines axioldgicos del proceso. El juez al momento
de apreciar o valorar las deposiciones testimoniales realizadas
mediante el uso de lavideoconferenciaen el proceso civil venezo-
lano, conla previa promocidn,autorizaciéony conformacion de las
reglas procesales creadas por el operador de justicia mediante la
aplicacién del principio de disciplinajudicial, debe realizar dicho
andlisis l6gico tomando en cuenta varios aspectos, como la cali-
dad del testigo, edad, oficio, profesion, conocimiento del hecho,
calidad del medio informadtico aplicado para lograr el contacto
con el testigo, la verificacion en la seguridad de la identidad de
quien depone, un buen programa de videoconferencias y de los
equipos informdticos adecuados que deberdn ser escogidos por el

MAGISTRA Ano 13 | N22 | 2023, pp. 176-209



Tribunal mediante previo acto procesal, con la debida anuencia
de las partes procesales. Lo anterior busca garantizar un proceso
de apreciacidén 1égico basado en la experiencia y las peculiarida-
des de cada caso y evitar un simple examen perceptivo del tes-
tigo evacuado mediante tales técnicas, tomando en cuenta que
el Decreto Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrénicas
(Presidencia de la Republica, 2001) reconoce el valor probatorio
de los medios electrénicos como lo son el mensaje de datos, la
firmaelectrdnica, en fin de toda informacidén inteligible en forma
electrénica o digital en Venezuela.”

El infogobierno, la inmediacién procesal y la
videoconferencia en el Derecho Procesal Civil

Es funcién indeclinable del Estado venezolano, de acuerdo
conel espiritude nuestra Constitucion, la proteccién a su sobera-
nia, el desarrollo del ser humano como sujeto de derechos, con el
debidorespetoasudignidad, enel marcodelacorriente filosdfica

15 El Decreto Ley sobre Mensajes de Datosy Firmas Electrénicas, publicada en
Gaceta Oficina No. 37.148 de fecha veintiocho (28) de febrero de 2001, esta-
blece en su articulo 1 lo siguiente: El presente Decreto-Ley tiene por objeto
otorgaryreconocereficaciayvalorjuridicoala FirmaElectronica,al Mensaje
de Datos y a toda informacién inteligible en formato electrénico, indepen-
dientemente de su soporte material, atribuible a personas naturales o juridi-
cas, publicas o privadas, asi como regular todo lo relativo alos Proveedores de
Servicios de Certificaciénylos Certificados Electrénicos.

El presente Decreto-Ley serd aplicable a los Mensajes de Datos y Firmas
Electrénicas independientemente de sus caracteristicas tecnoldgicas o de
los desarrollos tecnoldgicos que se produzcan en un futuro. A tal efecto, sus
normas serdn desarrolladas e interpretadas progresivamente, orientadas a
reconocer lavalidez y eficacia probatoria de los Mensajes de Datos y Firmas
Electrdnicas.

Lacertificaciona que se refiere el presente Decreto-Ley no excluye el cumpli-
mientodelasformalidades deregistro publico o autenticacidon que, de confor-
midad con la ley, requieran determinados actos o negocios juridicos.
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ius-naturalista, para lograr la mayor prosperidad y bienestar del
pueblo venezolano.!

Dichas funciones o fines estatales —consideradas clausu-
las pétreas—'" se materializan mediante la intervencion publi-
ca de los 6rganos y entes creados por Ley, para lograr con los
debidos mecanismos administrativos la solucién efectiva de los
problemas que pueden ocurrir en la sociedad. En consecuencia,
es importante que el Estado mediante los sujetos administrati-
vos creados al efecto busquen los medios necesarios para lograr
mejorar la vida de sus conciudadanos, para que, en el marco de
la nueva realidad tecnoldgica, logren estrechar las distancias en-
tre la toma de decisiones en el ambito publico y las necesidades
colectivas de la sociedad, especialmente aquellas consideradas
como esenciales (Finol, 2016).

A estos efectos, debido a la burocracia que es propia de los
entes publicos, y con la fortaleza y oportunidad situacional de la
nueva realidad tecnoldgica, en Venezuela hubo la necesidad de
disenar un conjunto de herramientas tecnolégicas gubernamen-
tales para dar respuestas inmediatasylograrabarcarlos cambios
producidos por la revolucién tecnoldgica, para mejorar la gestion
publica y los servicios prestados, al cumplir con los estandares

16 Elarticulo 3 dela Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela es-
tablece como fines del Estado venezolano lo siguiente: Articulo 3. El Estado
tiene como fines esenciales ladefensayel desarrollo de la personayel respeto
asudignidad, el ejercicio democréticodelavoluntad popular,laconstruccién
de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, dere-
chosydeberesreconocidosyconsagrados en esta Constitucion. Laeducacién
yel trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines.

17 Las clausulas pétreas en el marco de las denominadas constituciones rigi-
dasvienen a constituir el calificativo de irreformable, es decir, de normas de
revestida inmutabilidad y permanencia indefinida. Ver con mds detalle en
Rivas Quintero, Alfonso. Derecho Constitucional, Editorial Andrea, Caracas,
2009. p. 135.
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propios de la transparenciay participacion de la sociedad, con el
desarrollo y aplicacién de las denominadas tecnologias de infor-
macion y comunicacion, como ampliamente fue aprobado por la
Asamblea Nacional mediante la Ley de Infogobierno (Asamblea
Nacional, 2013).

El mencionado cuerpo legal busca describir para su aplicabi-
lidad en todos los 6rganos y entes del Estado venezolano las di-
rectrices necesarias pararegiry facilitar el uso de las tecnologias
de informacion entre el Poder Publico y el denominado Poder
Popular (Asamblea Nacional, 2010),"® y lograr mejorar los servi-
cios publicos que, por la burocracia y retardo y excesivos forma-
lismos, han deteriorado la imagen de las instituciones publicas
generando altos niveles de desconfianza.

Tales problemas sociales, que son la meta a vencer de las nue-
vas tecnologias en el marco del denominado infogobierno, deben
seraplicados en todas las esferas administrativas, especialmente
en los drganos que integran el Poder Judicial, comenzando con
el Alto Tribunal y sus organismos dependientes, asi como por el
conjunto de Tribunales de las diversas circunscripciones judicia-
les, especialmente por la Civil y asuntos afines como Mercantil,
Transito y Maritimo. Esto se debe aplicar para ajustar los proce-
dimientos judiciales, lograrla transparencia, eficaciay eficiencia
delagestionjudicial y procesal yasi cumplir con la garantia cons-
titucional dela tutelajudicial efectivayconsolidarel derechoalas
nuevas tecnologias como parte integrante del Derecho Procesal.

18 LaLeyOrgdnicadel Poder Populardefine al denominado “Poder Popular” en
suarticulo 2 de la siguiente manera: El Poder Popular es el ejercicio pleno de
la soberania por parte del pueblo en lo politico, econdmico, social, cultural,
ambiental, internacional, y en todo dmbito del desenvolvimiento y desarrollo
delasociedad,atravésde susdiversasydisimiles formasde organizacién, que
edifican el estado comunal.
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El articulo 2 de la Ley de Infogobierno establece que: “Estdn
sometidosalaaplicaciéndelapresente Ley: 1. Los drganosyentes
que ejercen el Poder Publico Nacional” y, en consecuencia, y por
interpretacion constitucional, el Tribunal Supremo de Justicia
forma parte del Poder Publico Nacional, conforme al titulo V de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; y de
conformidad con el articulo 3 eiusdem entre los fines legislativos
seencuentra: “... Facilitarel establecimiento de relaciones entre el
Poder Publico y las personas a través de las tecnologias de infor-
macién...” y “... Garantizar el ejercicio de los derechos y el cumpli-
miento de los deberes de las personas, a través de las tecnologias
de informacién...”. En consecuencia, dicho cuerpo legislativo, to-
mando en consideracion el cardcter estratégico del infogobierno,
ratifica el uso de las tecnologias de informacion y comunicacién
en las relaciones con el Tribunal Supremo de Justicia; en que no
se excluyen las relaciones procesales y que constituye de forma
obligatoria el uso de tales de tecnologias en la gestién interna de
los érganos del Poder Publico.

Ahora bien, la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia
(AsambleaNacional,2022)estableceen suandamiajelegaluncon-
junto de disposiciones que norman laaplicacion de las tecnologias
de comunicacién en su estructura interna para lograr la celeridad
de sus procesos y el normal funcionamiento de la institucién. En
este sentido, pueden adoptar todas las medidas necesarias para
la aplicacién de las herramientas tecnoldgicas como asunto de
interés publico; garantizar la innovacién judicial y consolidar el
desarrollo social, econdmico y politico de nuestro pars.

Esta adopcion tecnoldgica mediante la utilizacion de las he-
rramientas necesarias para la sustanciacion de las causas some-
tidas al conocimiento del érgano judicial de que se trate busca
generar un ambiente juridicamente valido para disponer de un
sistema telemdtico que garantice la participaciéon de cualquier
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sujeto procesal enlaevacuacion dela prueba testimonial median-
te el uso de lavideoconferenciay generar tramites transparentes,
expeditos, consonos con la nueva realidad digital que estrechen
las distancias, cuando las circunstancias del juicio en cuestion
imposibilite la evacuacion de la mencionada prueba ante la sede
fisica judicial.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 120 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia (Asamblea Nacional,
2022) se establece que:

ElTribunal Supremo de Justiciaysus érganosauxiliares deberdn
crear, mantener y actualizar un sistema de informacion fisico y
electrénico que contenga, entre otros, el esquemaactualizado de
su organizacion y funcionamiento, asi como un mecanismo de
comunicacién e informacién electrénica disponible para todas

las personas.

En consecuencia, ese mecanismo de comunicacidn e infor-
macién electrénica disponible para todas las personas puede
consistir en un sistema de videoconferencia, por tratarse de una
herramienta que posibilita la comunicacion electrdnica.

En este sentido, tenemos que la videoconferencia, entendida
como aquel medio de comunicacion telemadtico, instantdneo, au-
diovisual, y multidireccional, tiene por objeto facilitar el acceso
a la justicia, evitar traslados, vidticos, es decir, estrechar las dis-
tancias, y ahorrar tiempo a las partes y a sus abogados. Ademds,
busca generarla optimizacion de la gestién judicial en salvaguar-
dadelos derechosdelos justiciablesy garantizar la tutela judicial
efectivay el debido proceso.

Lavideoconferencia, como la técnica de comunicacion a dis-
tanciaentredosomadspersonas, medianteelusodelasredesinfor-
madticas que quiere cumplir con el fin del proceso comunicativo,
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busca la celeridad en la realizacion de los actos procesales; mi-
nimiza las costas que se causan en un juicio determinado. Tiene
amplia cobertura legal y su uso se encuentra autorizado por di-
versos instrumentos legales, como el Estatuto de Roma en su ar-
ticulo 68 numeral 2 (Asamblea Nacional, 2000)," que plantea la
posibilidad en casos de proteger a victimas, testigos o al acusado
mismo, de permitir suuso en la presentacion de diversas pruebas.
Eneste sentido,lavideoconferenciaresponde alasinnovacio-
nes quelatecnologiahageneradoenelderecho procesal, especial-
mente en el civil y, por tanto, esta reduccion a los inconvenientes
presentados a la evacuacién testimonial fisica se encuentra en el
casodel cumplimiento de lainmediacion procesal que, entendida
como la cercania del juez con la realidad del caso y de las partes,
plantea que el operador de justiciano se contenta con obtener me-
ras noticias o relatos de los acontecimientos o sucesos ocurridosy
narrados por las partes en el expediente, sino que dicho principio
busca generaral juez la obtencién de informacién directa o por lo
menos lo mds cerca posible; es decir, que mientras mds cerca esté
con los hechos discutidos y que pronunciara en el futuro fallo,
mas eficaz serd su declaracion de certeza (Flores y Febres, 1987).
Ahora bien, dicha eficacia de la inmediacién como principio
rector en el derecho procesal, especialmente en la promocidn,

19 Estatutode Roma publicado mediante Ley Aprobatoria, en Gaceta Oficial No.
5.507 Extraordinario de fecha trece (13) de diciembre de 2000, en su articulo
68 numeral 2, establece: Como excepcion al principio del cardcter publico de
las audiencias establecido en el articulo 67, las Salas de la Corte podrdn, a fin
de proteger alasvictimasylos testigos o aun acusado, decretar que una parte
del juicio se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacién de pruebas
por medios electrénicos u otros medios especiales. En particular, se aplicardn
estas medidas en el caso de una victima de violencia sexual o de un menor de
edad que sea victima o testigo, salvo decision en contrario adoptada por la
Corte atendiendo a todas las circunstancias, especialmente la opinion de la
victima o el testigo.

MAGISTRA Ano 13 | N22 | 2023, pp. 176-209

201



202

evacuacionyvaloracién dela prueba testimonial mediante video-
conferencia en el procedimiento civil venezolano, tiene su prin-
cipal obstaculo en el tema de la proximidad que es fundamental
en la inmediacion procesal. Es decir, en tramites ordinarios, en
unjuicio civil determinado, se cumple con tal principio cuando el
juez es proximo “fisicamente” a las partes ya la realidad del caso;
pero en el &mbito de la tecnologia, puede verse afectado el con-
cepto de proximidad por la aplicacién de las redes informadticas
o el internet en la evacuacion de testigos fuera de la sede fisica
judicial mediante la videoconferencia.

En estos casos, es importante disponer de una alta calidad
técnica en la conexidn, para que la evacuacion de la prueba testi-
monial mediante videoconferencia sea fluida, sin interrupciones
prolongadas y continuas e impidan equiparar la presencia online
alafisicay, por tanto, cumpla con la garantia procesal de lainme-
diacidn judicial, aunado a que en estos casos de aplicacion de tan
importante y moderna herramienta de comunicacion se cumpla
de igual forma con la autenticacion del emisor (Amoni, 2013), es
decir, con el cumplimiento en la obligacion del juez de identificar
plenamente al testigo en la ubicacion donde se pretenda realizar
la deposicion, y pueda subsiguientemente valorar la prueba con-
forme a la sana critica.

Deformamodernaymuy pertinente,la Salade Casacion Penal
del Tribunal Supremo de Justicia, en resolucion de fecha doce (12)
dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis (2016), establecid
un conjunto de normas para lograr la participacién telematica
de cualquier sujeto que fuera citado a determinadas audiencias
realizadas ante la mencionada Sala, mediante la aplicacion de
la videoconferencia con la previa autorizacion del presidente de
la Sala, y siempre y cuando se cuenten con las herramientas tec-
noldgicas y no se perjudique a los sujetos procesales (Tribunal
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Supremo de Justicia, 2016),% es decir con la verificacion efectiva

de la identidad del sujeto,? a través de la forma que mejor deter-

mine el juez en aplicacion de la disciplina judicial, y con la debida

prueba de conexion a que hubiera lugar.

En este orden ideas, previamente la Sala Constitucional del

Tribunal Supremo de Justicia en fallo n.? 01 de fecha veintisiete

de enero de 2011(Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia, 2011)?? establecié como imprescindible la utilizacion de

20

21

22

Resolucidn 2016-001 emanada de la Sala de Casacién Penal del Tribunal
Supremo de Justicia, en fecha 12 de diciembre de 2016, plantea en su articulo
1 la participacidn telemdtica en los asuntos que se sigan ante la Sala, de la
forma que sigue: Cualquier persona que pudiera ser citada a las audiencias
que convocare la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia
podrd participar por medios telemdticos, ya sea mediante telepresencia, vi-
deoconferencia u otro medio de comunicacidn telemdtico, audiovisual, bi o
multidireccional e instantdneo, previa aprobacién emitida por el Presidente
o Presidenta de la Sala de Casacion Penal, siempre que los equiposy servicios
tecnoldgicos necesarios estuvieren disponibles para tal fin y no se perjudi-
care el desarrollo de la audiencia o del proceso. La autorizacion otorgada no
impide a los demds sujetos procesales, asi como al publico, presentarse en la
sala de audiencias para el acto convocado, salvo las excepciones de ley.
Elarticulo 9 eiusdem expresa: Quien solicitare participar por medios telemd-
ticos en la audiencia podra ser autorizado para hacerlo desde un espacio ade-
cuado paraello, ubicado en cualquier sede oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, bien sea judicial, administrativa o, incluso, diplomdtica en el
extranjero, segun el caso.

SentenciadelaSala Constitucional del Tribunal Supremode Justicia, fallo No.
01, expediente No. 09-0912, de fecha 27 enero de 2011, caso: Maria Gabriela
Bricefio, esgrimid: Al respecto, se advierte que una vez realizado el estudio
delas actas procesales que conforman el presente expediente, la Salaa fin de
emitir una decisién ajustada a derecho, con fundamento en el articulo 17 de
la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y
de conformidad con los articulos 12 de la Ley Aprobatoria de la Convencién
de los Derechos del Nifo, 8 de la Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios,
Ninas y Adolescentes, y del articulo 23 de la Constitucidon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, los cuales consagran el derecho que tienen los
ninos, nifas y adolescentes a ser escuchados en juicios cuando dichos pro-
cesos judiciales los afecten directa o indirectamente, esta Sala ORDENA la
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lavideoconferencia en un juicio en el que se estaba ventilando un
asunto referente a ninos, ninas y adolescentes, lo que generé que
la mdxima instancia de la jurisdiccién constitucional haya avala-
doelusode tal herramienta tecnoldgica en procesos judiciales en
los que las circunstancia lo ameriten, y que pueda ser aplicado en
razén del principio de la analogia®® en cualquier otro asunto que
por su naturaleza sea necesaria su implementacion, con la obli-
gacion de que la deposicion del testigo o sujeto procesal de que se
trate, sea escuchado en la sede oficial de un organismo del Estado
venezolano, o cualquier otro lugar aprobado previamente por el
Tribunal, con la participacion de personas que se determinardn
mediante auto expreso, para lograr identificar al sujeto y crear
certeza juridica en el proceso.

Asi pues, la videoconferencia es una herramienta que la tec-
nologia pone a disposicién de la humanidad, en vez de consti-
tuir un elemento de retraso o dudas en los procesos civiles, y que
plantea una gran oportunidad para la automatizacién o digitali-
zacion de todos los procedimientos judiciales, especialmente en
el Derecho Probatorio, que de una forma u otra puede ser la rama
del Derecho Procesal que mds obstdculos puede plantear en su
aplicacién, debido al cumplimiento de la inmediacidn procesal.

No obstante, el operador de justicia en los procedimientos
judiciales civiles y afines cuenta con proteccidn constitucional
para lograr crear y normar situaciones atipicas o no previstas

realizacién imprescindible de una videoconferencia, para facilitar la cone-
xidn con el nifio de autos, el cual se encuentra actualmente en la ciudad de
Vigo-Espaiia, ello en procura del derecho de los nifios, nifias y adolescentes
a ser oidos sobre los asuntos que sean de su interés, la cual debe realizarse en
el Consulado de Venezuela en la referida ciudad, a fin de ser oido por la Sala,
previo a la celebracién de la audiencia constitucional.

23 Elprincipio de analogia consiste en la aplicacion de la ley en un caso no con-
templado o regulado expresamente por similitud, en aras de garantizar una
correcta administracién de justicia, y siempre y cuando sea compatible
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positivamente en la legislacion, y que, mediante la aplicacién del
principio de disciplina judicial, tiene el poder juridico necesario
para lograr tecnificar los procedimientos y especialmente en la
evacuacion probatoria testimonial y entrar en la historia tecno-
légica venezolana.

Para finalizar, el infogobierno, entendido como la aplicacién
de las tecnologias de informacién y comunicacion a tenor del de-
recho a la ciencia y tecnologia, debe constituir el soporte legal
para generar en los procesos judiciales de naturaleza civil, lleva-
dosenlos tribunales que integran a Tribunal Supremo de Justicia
en la competencia civil yafines, laautomatizaciény el uso de téc-
nicas informadticas, como lavideoconferencia enla evacuacion de
pruebas testimoniales en aplicacion del principio de disciplina
judicial, para reunir las caracteristicas que en lineas pretéritas
se manifestd, a fin de cumplir con la intencidn del constituyente:
la tutela judicial efectivay la inmediacion procesal que es funda-
mental y garantia esencial de los juicios.

Conclusiones

El principio de disciplina judicial responde a la propia elas-
ticidad que ha surgido frente al rigorismo procedimental y a los
cambios que la tecnologia ha propiciado en el derecho. Esto im-
plicala posibilidad para el juez de establecery regular el modo de
realizacion en la promocién y evacuacion de cualquier género de
pruebas o tomar medidas de normar supuestos determinados que
se puedan presentar en el iter procesal.

Este principio de disciplina judicial es un punto medio entre
lalibertadylegalidad del medio probatorio, lo que trae como con-
secuencia que las actuaciones que nazcan envirtud del precitado
principio estén sujetas a laautoridad de la Ley, para evitar asi una
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subversidn de las reglas procesales, con el fin de cumplir con la
teleologia de los juicios: la tutela judicial efectiva.

La evacuacion de la prueba testimonial en los juicios civiles
debe adaptarse a las exigencias de la causa y a las nuevas tec-
nologias, ya que, de acuerdo con cémo se encuentra concebida
actualmente dicha forma de evacuacion, pueden originarse en
determinados casos, en que la realidad formal procesal sea supe-
rada por los avances de la tecnologia, irregularidades o violacio-
nes procesales, contrarios al espiritu de la Constitucion.

La prueba testimonial, en el marco de los cambios tecnolé-
gicos, y con el uso de técnicas de comunicacién como las video-
llamadas, constituye a nuestro criterio una forma completa y
consona en la forma de evacuar, distinta al tramite ordinario que
la legislacion prevé al efecto, y que, mediante tal técnica, pueda
evacuarse con el debido cumplimiento de las garantias proce-
sales, y con las normas o directrices que el juez formule al res-
pecto. Esto permite generar seguridad juridica procesal, es decir,
de certidumbre en la correcta materializacién de la prueba tes-
timonial, en cumplimiento de la disciplina judicial, que busca la
adaptacién del procedimiento alas exigencias de la causa debidos
a los nuevos tiempos.

Eljuez,al momento de apreciar ovalorarlas deposiciones tes-
timoniales realizadas mediante el uso de la videoconferencia en
el proceso civil venezolano, con la previa promocion, autoriza-
ciényconformacion de las reglas procesales creadas porel opera-
dor de justicia mediante la aplicacion del principio de disciplina
judicial, debe realizar dicho analisis l6gico tomando en cuenta
varios aspectos, como la calidad del testigo, edad, oficio, pro-
fesién, conocimiento del hecho, calidad del medio informadtico
aplicado paralograrel contacto con el testigo, laverificacionenla
seguridad de la identidad de quien depone, un buen programa de
videoconferencias y de los equipos informdticos adecuados, que

206 La disciplina judicial en la evacuacidn de la prueba testimonial ...



debera ser escogido por el Tribunal mediante previo acto proce-
sal, con la debida anuencia de las partes procesales, y asi lograr
un proceso de apreciacién légica basado en la experiencia y las
peculiaridades de cada caso, esto para evitar un simple examen
perceptivo del testigo evacuado mediante tales técnicas.

La videoconferencia es una herramienta que la tecnologia
pone a disposicion de la humanidad, y no constituye un elemen-
to de retraso o dudas en los procesos civiles, sino que plantea
una gran oportunidad para la digitalizacion de todos los proce-
dimientos judiciales, especialmente en el Derecho Probatorio,
que de una forma u otra puede ser la rama del derecho procesal
que mds obstdculos puede plantear en su aplicacién, debido al
cumplimiento de la inmediacidn procesal, en el marco del info-
gobierno.

MAGISTRA Ano 13 | N22 | 2023, pp. 176-209

207



208

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AsambleaNacionalConstituyente.(30dediciembrede 1999). Constitucion
delaRepublicaBolivarianade Venezuela.GacetaOficialExtraordinaria
36.860. Caracas: ImprentaNacional.

Asamblea Nacional. (13 de abril de 2005). Cédigo Penal. Gaceta Oficial
Extraordinaria5768. Caracas: Imprenta Nacional.

Asamblea Nacional. (17 de octubre de 2013). Ley de Infogobierno. Gaceta
Oficial Extraordinaria40.275. Caracas: Imprenta Nacional.

Asamblea Nacional. (21 de diciembre de 2010). Ley Orgdnica del Poder
Popular. Gaceta Oficial Extraordinaria 6.011. Caracas: Imprenta
Nacional.

Asamblea Nacional. (19 de enero de 2022). Ley Orgdnica de Reforma
de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia. Gaceta Oficial
Extraordinaria6.684. Caracas: ImprentaNacional.

Amoni, G.(2013). Elusodelavideoconferenciaencumplimiento del princi-
pio de inmediacion procesal. Revista del Instituto de Ciencia Juridica
de Puebla, 67-85.

Bracho, Y. (2013). Estudio del principio de libertad de prueba y su régi-
men legal de aplicacion en el proceso laboral venezolano. Caracas:
Publicaciones UCAB.

Congreso de la Republica. (18 de septiembre de 1990). Cdédigo de
Procedimiento Civil. Gaceta Oficial Extraordinaria 4.209. Caracas:
ImprentaNacional.

Calamandrei, P. (1980). Instituciones de Derecho Procesal Civil. Buenos
Aires: Ediciones Juridicas Europa-América.

Devis Echandia, H. (1981). Teoria General de la Prueba Judicial. Buenos
Aires: Zavalia Editor.

De La Qliva, A.(2012). Curso de Derecho Procesal Civil. Madrid: Editorial
Bolivar.

La disciplina judicial en la evacuacidn de la prueba testimonial ...



Estatutode Roma, publicado mediante Ley Aprobatoria, en Gaceta Oficial
No.5.507 Extraordinario el 13 de diciembre de 2000.

Fernandez, L. (2009). Temas de Filosofia del Derecho. Caracas:
Publicaciones UCAB.

Finol, L.(2016). El financiamiento de la politica publica de ciencia y tec-
nologia en Venezuela: avances y desafios. Revista Venezolana de
Gerencia, 74, 331-347.

Flores, J.y Febres, N.(1987). Derecho Procesal Civil, sunaturaleza juridica
ysusprincipios. Caracas: Editorial Sulibro.

Henriquez La Roche, R. (1999). Cddigo de Procedimiento Civil. Tomo Ill.
Caracas: ProduGrafica.

Henriquez La Roche, R. (2005). Instituciones de Derecho Procesal.
Caracas: CEJUV.

Presidencia de la Republica. (28 de febrero de 2001). Decreto Ley so-
bre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas. Gaceta Oficial
Extraordinaria 37.148. Caracas: Imprenta Nacional.

Rivas, A.(2009). Derecho Constitucional. Caracas: Editorial Andrea.

Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia. (29 de enero de
2002). Sentencia 0004. Ponencia Franklin Arriechi, caso: Luis Araujo
Villegasvs. Automovilde Korea, C.A.

Salade CasacionPenaldel Tribunal Supremo de Justicia.(12 de diciembre
de 2016). Resolucion 2016-001.

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. (30 de junio del
2000). Sentencia 656. Ponencia Jesus Eduardo Cabrera Romero,
caso: Dilia Parra Guillen.

Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.(27 enero de 2011).

Sentencia 01. Ponencia Luisa Estella Morales Lamufo.

MAGISTRA Ano 13 | N22 | 2023, pp. 176-209



EDICION DIGITAL
Noviembre de 2023

Caracas, Venezuela



Escuela Nacional
de la Magistratura



