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ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

conformar ¢l Estado democratico. Estado social y democratico de Derecho comprometido
con el progreso integral que los veaezolanos aspiran, con el desarrollo humano que permita
una calidad de vida digna, aspectos que configuran el concepto de Estado de Justicia.

Se corresponde esta definicién con una de las principales motivaciones expresadas cn ¢l
Preimbulo, es decir, el fin supremo de refundar la Repiblica para establecer una sociedad
democritica. Ya no sélo s ¢i Estado el que debe ser democratico, sino también la sociedad.
Siendo democritica la sociedad, todos los clementos que la integran deben estar signados
por los principios democriticos y someterse 8 ellos.

. Se establece que 1a educacién y el trabajo son los procesos fundamentales para garantizar

jos fines del Estado. De esta maners, los ciudadanos y las organizaciones sociales lienen el

deber y el derecho de concwrrir a la instauracién y preservacién de esas condiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En nombre y represeatacién del pucblo soberano de Venczuela, en cjercicio del poder
constituyenie origingrio otorgado por éste di ferendo aprobado d Aticamente
¢l veinticinco de abril de mil povecientos noventa y nueve, para transformar el Estado y
crear un nuevo ordenamienio juridico que permita ¢l funcionamiento efectivo. de una
democracia social y participativa, y en concordancia con el Articulo 1° del Estatuta de
Funcionamiento de la ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE;

CONSIDERANDO

que ¢l dia quince de diciembre de mil novecicntos noventa y nueve el pucblo de Venczuela,
mediante referendo constituyente, aprobd la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venczuels, 1a cual fue proclamada por la A samblea Nacional Constituyenic ¢l dia veinte de
diciembre de mil noveci 0o y nueve,
DECRETA Cea

la siguientc

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

TITULO T
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El primer Titulo de la Constituciban, referido a los principios fundamentales, consagra [a
condicién libre ¢ independiente de la Republica Bolivariana de Venezuelal condicion
pesmancaie € izeaunciable quc fundamenta en el ideario de Simén Bolivar, ¢l Libertador,
sy patrimonio moral y los valores de libertad; igualdad, justicia y paz internacional.

De esta mancra s¢ rescala el legado histérico_de la generacién emancipadora, que cn la
gesta beroica de la independencia de Venczuela fuché para forjamos una pairia libre,
soberana ¢ independiente de toda potencia extranjera, Al mencionar la figura paradigmatica
de esa revolucion inicial, el Libertador Simén Bolivar, sc recoge el sentimiento ‘popular que
lo distingue como simbolo de unidad nacional y de lucha incesante y abnegada por la
libertad, la justicia, la moral publica’y el bicnestar del pucblo, en virtud de lo cual sc
establece que la Nacion venezolans, organizada en Estado, sc denomina Repiblica
Bolivariana de Venczuela.

Se define la organizacion juridicopolitica que adopta la Nacién venezolana como un, Estado
democritico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con ¢sto, el Estado propugna el
bienestar de los venezolanos, creando las condiciones necesarias para su desarrollo social y
espiritual, y procusando la igualdad de oportunidades para que todos los ciudadanos puedan
desarrollar libremente su personalidad, dingir su destino, disfrutar los derechos humanos y
buscar su felicidad- N

Los principios de la solidaridad social y del bien comun conducen al establecimiento ce ¢se
Estado social, sometido al imperio de la Constitucién y de la ley, convirtiéndolo, entonces.
en un Estado de Derecho. Estado social de Derecho que se nutre de la voluntad de los

¢iudadanos, exp da lib

por los medios de participacion politica ¥ social para

y de esa igualdad de oportunidades, aportando su propio esfuerzo, vigilando y
controlando las actividades estatales, concicnciando & los demis ciudadanos de la necesana
cooperacidn reciproca, promoviendo Ia p,micipacién individual y comunitaria en cl orden
social y estatal, censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de solidandad. Las
personas y los grupos sociales han de empedarse en la realizacién y ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes, mientras que ¢l Estado ¢s un instrumenio
pars la satisfaccion de tales fines.

Por todo ello se incorporan al texto constitucional como valores supenores del
ordenamiento juridico del Estado y de su sctuacion, la vida, la liberiad, la justicia, la

igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad individual y social, la’

preeminencia de los derechos humanos, 1a ética publica y el pluralismo politico.

En cuanto a la estructura del Estado venezolano, ¢l disedo constitucional consagra un
Estado Federal que se define como descentralizado, para asi expresar la voluniad de
transformar el anterior Estado ceatralizado en un verdadero modelo federal con las
especificidades que requicre nuestra realidad. En todo caso, ¢l régimen federal venezolano
se regird por los principios de integridad temritorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia
y corresponsabilidad que son caracteristicos de un modelo federal cooperativo, en ef que fas
comunidades y autoridades de los distintos niveles politicotermitoriales participan en la
formacién de las politicas publicas comunes 3 la Nacién, integrandose en una esfera de
gobiemno compartida para el ejercicio de las competencias en Gue CoNCUITEn. Dec esta
maners, la accion de gobiemo de los municipios, de los estados y del Poder Nacional sc
armoniza y coordina, para garantizar los fines del Estado venezolano sl servicio de la
sociedad.

" Se modifico el articulo tradicional sobre ¢l idioma oficial al declarar que el idioma oficial

de Venezuela es el castellano, pero sc reconocen 1os idiomas de los pucblos indigenas como
oficiales en Jas comunidades donde son lenguas maternas, pudiendo usarse al igual que el
castellano. :

En las disposiciones fundamentales s¢ consagran los principios de supremacia y fuerza
nommativa de 1a Constitucién, segin los cuales clla cs la norma de mayor jerarquia y
alcanza su vigencia a través de esa fuerza normativa o su capacidad de operar en ia vida
histérica de forma determinante o reguladora. Dichos principios constituyen el fundamento
de todos los sistemas constitucionales del mundo y representan la picdra angular de la
dernocracia, de la proteccion de los derechos fundamentales y de la justicia constitucional.

Con base en lo anterior, todos los érganos que ¢jercen ¢l Poder Publico, sin excepeibn,
estin sometidos a los principios ¥ disposiciones consagrados en la Constitucion, y pot

" tanto, todos sus actos pueden ser objeto del control jurisdiccional de la constitucionalidad.

TiTULO 11

DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA

Cepitulo |
Del territorio y demds espacios geogrdficos

Se realizaron cambios importanies cn la definicién del espacio geografico venezolano. En
este sentido, se adoptd la expresion més amplia de espacio geogrdfico para sustituir la de
territorio. En cfecto, espacio geogrifico alude & los espacios continentales, insularcs y
maritimos, quédando el temitorio como componcnte del primero de los citados. Sin
embargo, no se altera la determinacién de! espacio geogréfico nacional al reiterar {a version
wadicional de la Constitucion del allo 1830 y que se repite hasta la de 1961, es decir, el que
comespondia a Ja Capitania General de Venezuela para el 19 de abril de 1810.
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No-obstante, sc agregd la frase con las modificaciones resuliantes de los tratados y laudos
arbicrales no viciados de nmulidad. Con ello” se ige la isién del Congr
Coastituyente de 1961 con relacién a los laudos 'y arbitrajes & i de
fronteras actuales, como son los de los ados 1865, 1891, 1899 y 1922; y se establece de una
manera categdrica que Venczucla no Teconoce los laudos viciados de nulidad. como s el
caso del Laudo de Paris de 1899 que despoj lV 1a del espacio situado en ia margen
occidental del Rio Esequibo. !

Por otra parte, s¢ deslinda conceptualmente el espacio insular como paste de la organizacién

. politicoterritorial de Venezuelz y como espacio sujeto 3 la soberania venezolana. Por tal

razdn se menciona las islas por sus nombres y se extiende en dmbito de lx soberania hasta
las demis islas, islotes, cayos y bancos situados o que emezjan deatro del mar tervitorial, en
¢l que cubre la plataforma continental o dentro de los limites de la zona econdmica
exclusiva ’

Como unz ia de los valores fund les que insp a la Repubii
Bolivarianz de Vi la, se decl al i fico lano como
mm de paz, en virtud de lo cu.lluprohxbe uubleceunélhlmnulxwu extranjeras o
q lacion de p i ocoahcxéndepowncmquempnpmposwsmth
Capltulo II
D¢ la divisidn politica

‘Con ¢! fin de organizar politicamente lx Repiblica se divide el verritorio pacional en el de
.los Estados, el del Distrito Capital, el dg las dependencias foderales y el de los teitorios

federales, micntras que el temitorio se organizs en Municipios. En este ido, la
Constitucién prevé que medume um ley orghaica que garantice la i icipal y
istrativa, s¢ regule la divisida pohuuuanmml de la

Republica

Por otra parte, se establece la ciudad de Caracas como la capital de la Repuiblica y asiento
de los 6rganos del Poder Nacional, lo cual no impide el ejercicio del Poder Nacnonal en
otros lugares de la Repiblica.

Destaca en este Capitulo que di ley especial se bleceri la unidad
politicoterritorial de la ciudad de Caracas que integre en un si de gobi icipal 2
dos niveles, los Municipios del Dmmo Capital y los corespondi del Esudo Mirand:
En todo caso, dicha ley establecerd su organi bi dmi H

¥y Tecursos, para alcanzar el desamrollo mnémoo c mlcgnl de la ciudad, pnnuwrdo el
caricter democritico y participativo.de su gobiemo.

TiTuLomI - -
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,

Y DE LOS DEBERES

C{zpﬁulo I

DLrpasia’onzs generales .
Inspiradz por las principaies tendencias que se han dcsanollado en derecho compamdo yen
los  tratados intermnacionales  sobre derech la Coastituci reconoce
‘expresamente el principio de progresividad ea la p 6n de lales derechos, conforme al
cual el Estado gannuuri:todapesomnmnlo;undlu.smducnmmacmnalguud
peto, el goce y el ejerci i indivi ei pendi de los

Se rec como fi ealap ién de los derechos b a la Coastitucioa, a
los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica en esta maleria, y 2 bas
leyes que los desarrollen. Al respecto, con el objeto de reforzar la protecciéa de los
referidos derechos se establece que los tratados, pactos y coavenciones intemacioaales en
esta materia, suscritos y ratificados por Ve.ucz.uch. prevalecen en ¢l orden interno en h

.medida en que conteagan-normas sobre ¢l goce y ejercicio de los derechos h
favorables a las o« idas en la C ’lﬁnyenhsl:yu,nmdomsdm:wnadc
aplicacién directa e i diata por los tr les de la Repiblica y demis que*

ejercen el Poder Publico. Por ello, en ¢l caso de.que un tmado mumauonal suscmo y

rauficado por Venczuela reconozca y garantice un determinado derecho humano, en forma
mis amplia y favorable que Ia Constitucién, prevalece en todo caso el instrumenio
internacional y debe ser aplicado en forma pref directa ¢ inmediata por los tribunal
y demds érganos del Estado. '

Se los derechos al libre d tvimi delap lidad y a la igualdad. En
relacion con éste Ullimo, se refuerza y amplia la p iéa constitucional al prohibir no
s6lo las discriminaciones fundadas en la raza; el sexo o la condicida social, sino ademis,
aquellas que, en general, tengan por objeto o por resuitado anular o menoscabar cf
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de

Se consagra la garantia de no retroactividad de las leyes y de las disposiciones nommativas y
seamplia su alcance a fin de que en ¢aso de dudas sobre su vigencia temporal, se aplique Ia
porma que beneficie al reo.

Se mantiene la garantia segin la cual todo acto dictado en cjercicio del Poder Publico que
wolcommosabclo;duechosprmnuduporhComményhlcysnulo y los

ios piblicos que lo ord o¢j incurren en responsabilidad penal, civil y
admmmmv;ngmb:mmquclammdcuamérdmmpmmh
Comnmdnmcluycdcnmdclsupuenodcmwmﬂz.losdauﬂwshumm
wmnndosporhConsuruclén.u(comolosmcomadmporhslcys.cnm:ncxonal
sistema de fucnics que en esta materia cousagra ¢l texto constitucional, y con el objeto de

i ymfomr).l i6n de los derechos h

Se reconocen los derechos deaccesoah;ummymlch)udxcm efocuvn.:nvmud de los
wllulodnpuwmpuedcmnluéfpnaa dministracién de j para ob

Is tutels judicial efectiva de sus derechos € luid, loscoleaivosodifusos A
ulehw.lolnfenduérgmoladnrquuamdozporhseonuymbundsqucfaﬂm
pmzddPoderJudxcul,ulcomoporlosdanhémmsdclmmdcjumunpmxmcn
1a- Coastitucidn, entre los cuales sz los ciudad quc participan en la
administracién de justicia o que ¢j la funciéa jurisdiccional de conformidad con ia ley.

Como una de las implicaciones del Estado democritico y social de Derecho y de Justicia en
que se comumye a Venezucla por obra de ls Constitucion, y con el fin de eradicar uno de
Sos principales probl de la Nacié L en virtud del cual el Poder Judicial sc
izé por su corrupcién, lentitud ¢ ineficacia y, especialmente, por restringir €} acceso
de la poblaciéa de escasos recursos a la justicis; la Coastitucion e:ugc al Esudc gxﬂnuw
una justicia gratuita, accesible, imparcial, |dénel. P 3
mpouable.equxuuvnyexpedxu.unﬂx i indebidas, sin for

L] IEPQSICIOHQ

De esta forma s¢ consagra la justicia ;mnuu como un derecho humano. que encuentra su’
peincipal fund en los derechos a la igualdad y a'la wiela judicial efecuva que
recnnocchConsumcxényqueumporob)uopamurcl libre acceso de toda persona a la
mwdmnmmnbudgm@mumdchswmdd referido derecho, la
Coastitucién establece en su Tiulo V Capitulo I, que el Poder Judiciat no estd facultado
pars establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por sus servicios, al tiempo que prevé
el servicio de defensa piblica,

El smparo 3¢ reconoce como una garaatia derecho c cuya finalidad es la
tutels judicial reforzada de los derechos humanos, aun de aquellos inberentes a la persona
bumana que no figuren exp co la Constinkidn o en los instrumentos
intemacionales sobre derechos humi Al resp sc dispone que ¢l procedimi que
deberi establecer la ley corespondiente en materia de amparo constitucional, seri oral,
publico, bmv:,gmulwymchwlfomdxdad.mdocﬂoconclob)uodcprmuwsu
eficacis.

Enloqucs:rcﬁuellhabeueorpuoampuonhthdoscgundadpasoml se
establece una accién popular y se prevé que el detenido sea pucsio bajo custodia del
tribunal correspondiente de manera inmediata.

Se reconoce por vez primera en el constituci el Adbeas data o el
derecho de las personas de acceso a la informaciéa que sobre si mismas o sobre sus bicnes
coastcn ea regisuos oficiales o privados, con las pCi que establ la ley. EI
kdbeas data mcluyeeldereuhod:hspasonndeconocu'clusoqueschzg:dculu
registros y su finalidad, y de solicitar ante ¢l tribunal competente su actualizacion,
rectificacion o destruccion, si fuesen emégeos o afectasen ilegitimamenic sus derechos.

Por otra parte, como una conquista de la lucha por la proteccién integral de los derechos
humanos, la Constitucién impone al Estado la obligacién de investigar y sancionar
legalmente los delitos contra los derechos humanos cometides por sus autoridades, al
tiempo que establece, sin excepcion, que las viol de tales derechos y los delitos de

lesa humanidad serin investigados y Juzg:dos por mbumlcs ordinanios, a fin de excluir.

tribunales militares o de pcida de q in gacion al respecio.

Igualmente, se impone al Estado la obligacién de indemnizar integralmente a las victimas
de violaciones de los derechos humanos que le scan imputables, 0 2 sus derechohabicntes,
incluido el pago de dados y perjuicios, todo lo cual ituye una c ia del
peincipio de la respoasabilidad patrimonial del Estado reconocido por la Constitucion.

Capitulo I
De la nacionalidad y de la cindadania
Seccion primera: de la macionalidad

Semmunm los cnl:no: arributivos de la nacionalidad originaria propios de la tendencia
l vens da por la p ia del ius soli absoluto y del iws

P

toda persona. Lo anterior obedece & que en la prictica la dinimica social sucle p
situaciones de discriminacion que deben su origen a razones distintas de la raza, el'sexo o la
condicion social.

Por otra parte, la Constitucién amplia conceptualmente la protecciéa de los desechos
humanos con una marcada influencia ius natwralista, al disp que la enunciacion de los
derechos y garantiss contenidos en la Constitucién y en los i i ioaal
sobre derechos humanos no debe eatenderse como negaciéa de otros que, siendo ink

g

En esta materia destaca que siendo’la Lidad lana poc ud derecho
inherente a la persona humana, nd podrk prvarse de ella a quienes, confonme a la
Canstitucidn, cumplieren los requisitos pars obicacrla.

Ex cusnto & la nacionalidad derivada o por naturalizaciéa, ca aras de garantizar cl vinculo y
iso efectivo de los venezolanos por naturalizacida coa la Naciéa venczolana, con

a la persona, no figuren expresamente en elios. Por tal motivo se establece que la falta de

ley reglamentaria de esos derechos no ba ¢l ejercicio de los Ademis, a fin
de incluir dentro de tai p ién a los derechos inherentes a las p juridicas, se
elumm la dxsuncnén que hacu 1a Constitucién de 1961 y que abarcab: unicamente a los

h -

h alap

pueblo sus costumbres y su destino, se exige que las personas que opien a la cana de
nanmaleza, posean domicilio con residencia ininterrumpida en el temitono de Venezucla de,
poc lo menos, diez afos inmediatamente anteriores & 1a fecha de la respectiva solicitud. Esta
gwcu;cmba;llcmconﬂox.cndusodequdhspcrsonzsqu:(uwamh
anmpmud:Bmeomleuhx.paushummmmsydchmbc

2
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En todo caso, la expresion resideacia ininterrumpida a que se reficre el lexio,
constitucional, debe interpretarse en ¢! sentido Ge que la persona intercsada no se haya
ausentado del territorio nacional con el dnimo de establecerse permanente y definitivamente
en ¢l extranjero. Elio no impide, por tanto, que dicha persona se ausente temporalmente del
territorio nacional por razones de turismd, trabajo, estudios u otros de similar naturaleza,
siempre que tengan caricter temporal. . ’

Se consagra sin discriminacion alguna el derecho del conyuge extranjero casado con
venezolano o venezolana por nacimiento, de obtener la nacionalidad venezolana por
naturalizacién, transcumdos por lo menos cinco ailos a partir de la fecha del matrimonio.

Por otra parte, siguiendo las orientaciones de los ordeoamientos constitucionales,
contemporinecos, s¢ admite la doble nacionalidad y el i renunciable de la
nacionalidad venezolana, todo ello con el objeto de facilitar a la Republica la susoripcidn de
tratados intemacionales en la materia. )

Finaimenic, con ¢l objeto de completar y darle eficacia a la regulacion constitucional se
promueve la suscripcion de Ualados iniernacionales en matenia de nacionalidad con los
Estados o paises fronterizos  y, especialmente, con Espada, Portugal, ltalia, | paises

latinoamericanos y del Caribe.

Seccidn segunda: de la ciudadania

Esta Seccién, al referirse a la ciudadania, expresa la condicida juridica o vinculo de una
persona con el Estado, que le permite el ¢jercicio de los derochos politicos. Dicha condicidn
.en'principio pertencce a los venezolanos y venezolanas no sujetos interdiceién civil ni a
inhabilitacién politica, en las condicioncs de ¢dad que establezca la Constitucién para el
ejercicio de los derechos politicos. No obstante, se otorga potestad ‘electoral activa a los
extranjeros que hayan cumplido dicciocho afos de edad, con mis de diez ahos de
residencia en ¢! pais y no esién sometidos a interdiccion civil o inhapilitacion politica, para
votar en las clecciones parroquiales, municipales y estadales.

En esta materia destaca, sdemds, la ampliacién de los derechos politicos de los venezolanos
por naturalizacién con ¢l objeto de integrarlos mas estrechamente a la vida y destino del
pais. Por cllo, s¢ les permite el d pefio de cargos publi hasta ahora reservados
constitucionalmente a los v | por -nacimi Asi, los' venezolanos por
naturalizacién, si tienen domicilio con residencia ininterrumpida en el pais no menor de
quince ados, podrin desempefiarse como diputados a la Asamblea Nacional, aunque no
podran ejercer la Presidencia o Vicepresidencia de dicho cuerpo; como Ministros, menos en
los cargos relacionados con la seguridad de la Nacién, finanzas, energia y minas y
cducacidn; o como Gobernadores o Alcaldes, excepcin hecha de los Estados fronterizos.

Ademds, se reconoce a los venezolanos por naﬁunlizaﬁién que hubieren ingresado al pais
antes de cumplir sicte aios de edad y hayan residido permanentemente en ¢l 1a posibihdad
ce gaw los mismos desechos de ios venezolanos por nacimiento, en virtud de lo cual
podran acceder a todos los cargos publicos. En todo caso, la residencia permanenie a que sc
refiere ¢l texto constitucional en esta materia, debe interpretarse en el sentido de que la
persona interesada no se haya ausentado del territorio nacional con el dnimo de establecerse
permanente y definitivamente en el extranjero. Elio no impide, por tanto, que-dicha persona
se ausente temporalmente del temitorio nacional por razones de turismo, trabajo, esiudios u
otros de similar naturaleza, siempre que tengan caricter temporal,

Capitulo 11

De los derechos civiles

En e Cupitule il se recogen y ampliaa los derechos civiles de las personas. con base en
urna regulacion progresiva que establece normas y principios conicnidos en tratudos
internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica en materia de-dercchos humanos.

Se rezfinma el derecho a la vida como derecho fundamental, base para disfrutar y ejercer los
demas derechos, comprometiendo al Estado a proteger la vida de las personas que sc
encuentren privadas de su libertad, como procesados o condenados, cualquiera fuere el
motivo, asi como la de aquellas personas que estén prestando servicio militar o civil, o
sometidos a su autoridad en cualquier otra forma. -

Se prohibe en forma absoluta y sin aun en cstado de emergencia o de
excepeidn o restriccidn de garanias, practicar, permitir o tolerar la desaparicién forzada de
personas. Sc¢ establecen mayores garantias para proteger el derecho de las personas a su
integridad fisica, psiquica y moral, asi como el debido proceso, ei cual se aplicari a todo
tipo de actuaciones judiciales y administrativas.

En el marco de la proieccion a las personas, sc prevén los principios que orienlard la
organizacién y funciones de los cuerpos de seguridad del Estado, los cuales deberan
adecuar su actuacion a! respeto & la dignidad de las personas y sus derechos humanos, en
razén de lo cual €] uso de anmas y sustancias toxicas estard sujeto a los principios de
necesidad, conveniencia, oporunidad y proporcionalidad.

Se garantiza la libertad de expresidn sin que sea posible censura alguna. Por ser
consustancial con ese derecho, quien lo ¢jerza asume la plena responssbilidad por todo lo
expresado. Asi mismo, se reconoce el derecho a una informacién veraz, oporuna,
imparcial y sin censura. Esta regulacién responde 8 la necesidad de elevar & range
constitucional los pariametros éticos indispensables para el ejercicio del derecho a la
informacién, con cl objeto de que los medios de comunicacién como parte de su actividad y
de la responsabilidad que ella genera, establezcan mecanismos de autoevaluacién
informativa a (o8 que ienga acceso toda persena, natural o juridica, publica o privada, que
se considere perjucicada por informaciones emitidas por los medios de comunicacion y que
tengan relacién con eclla, 2 fin de que f revise la veracidad y oportunidad de la

" informacién.

/
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El derecho a la informacidn veraz, oportuna, imparcial y sin censura, acogiendo una
tendencia presente en derecho comparado, versa sobre hechos que constituyan informacion
y que sean transmitidos por los medios de comunicacion, no sobre las opiniones o juicios
de valor que los medios de comunicacion o periodistas ofrezcan sobre tales hechos.

De igual manera, se garantiza ¢l derecho de los niflos y adolescentes a recibir una
informacién adecuada para su desarrollo integral, en vinud de lo cual los medios de
comunicacidn deberdn ajustar su actividad y programacién a tales fines, con el objeto de
permilir un sano y normal desarrollo del proceso educativo y de formacion de las futuras
generaciones.

Capitulo IV

De los derechos politicos y del referendo popular

Seccidn primera;: de los derechos politicos

En materia de Derechos Politicos se incluyen modificaciones sustanciales en relacion con la
Democracia Representativa y de Partidos establecida en la Corstitucion antenior.

Se inicia el Capitulo con la consagracién amplia del derecho a la participacion en los
asuntos publicos- de todos los ciudadanos y ciudadanas, ejercido.de manera directa,
semidirecta o indirecta. Este derecho no queda circunscrito al derecho al sufragio, ya que es
entendido en un sentido amplio, abarcando la participacion en el proceso de formacion,
ejecucién y control de la gestién publica. Como contrapartida el Estado y la sociedad deben
facilitar la apertura de estos espacios para que la pasticipacion ciudadana, asi concebida, se
pueda materializar, '

Esta regulacién responde a una sentida aspiracidn de la sociedad civil organizada que pugna
por cambiar la cultura politica generada por tantas décadas de paternalismo estatal y del
dominio de las cupulas partidistas qug mediatizaron ei desarrollo de los valores
democriticos. De esta manera, la participacién no queds limitada a los procesos electorales,
ya que se reconoce la necesidad de la intefvencién del pueblo en los procesos de formacién,
formulacidn y ejecucidn de las politicas publicas, lo cual redundaria en la superacion de ios

-déficits de gobernabilidad que han afectado nuestro sistema politico debido a la carencia de

sintonia entre ¢l Estado y la sociedad.

Concebir la gestién publica como un proceso en el cual se establece una comunicacion
fluida entre gobemantes y pueblo, implica modificar la orientacidn de las relaciones entre el
Estado y la socicdad, para devolverle a esta Ultima su legitimo protagonismo. Es
precisamente este principio consagrado como derecho, el que orienta este Capitulo refendo
a los derechos politicos.

Se reconoce ¢l sufragio como un derecho, mas no como un deber, a diferencia de la
Constitucion de 1961. Se establece ¢l ¢jescicio del mismo mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La consagracion de la personalizacién del sufragio debe
conciliarse con el principio de la representacién proporcional, requendo para obiener
Srganos conformados de manera plural, en representacion de las diferentes preferencias
electorales del pueblo.

En cuanto a la definicion de los electores se da ese caricter a los venezolanos y venczolanas
que hayan cumplido dieciocho.ados de edad, ampliindose esic derecho a los extranjeros
que hayan cumplido dicha edad, pero limitado a las elecciones parroquiales, municipales y
estadales, exigiéndose en todo caso como condicién el que tengan mds de diez ados de
residencia en el pais.

En cuanto a las diferentes ctapas de los procesos electorales se otorga a los ciudadanos
amplias posibilidades de participacién superando las resiricciones del sistema partidocritico
que nos rigid. En este seatido, tanto en la fase de la postulacion de candidatos como en el
ejercicio de la supervisién y - vigilancia del proceso clectoral se consagra
constitucionalmente la participacién por iniciativa propia, de partidos politicos o de otras
asociaciones con fines politicos.

El derecho a desempedar funciones publicas y ejercer cargos de eleccién popular sc les
otorga de manera igualitaria a los electores venezolanos y venczolanas, que sepan leer y
escribir, con las solas restricciones derivadas del propio texto constitucional o de las
condiciones de aptitud exigidas por las leyes, para determinados cargos.

Como una respuesta a las demandas de los Venezolanos ante las graves desviaciones del
sistema politico y a la corrupcién desmedida, se incluye la prohibicion de optar a cargos de
eleccién popular & aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos cometidos
durante ¢l tiempo en que ejercieron las funciones publicas, asi como otros delitos que
afecten el patrimonio publico. '

En ¢l mismo contexto de la antenior disposicién, se consagra el derecho al control por parte
del pueblo de los representantes electos, el cual abarca la rendicion de cuentas pablicas,
transparentes y periddicas. Tal derecho obliga-al representante & cumplir a cabalidad con cl
programa de gobiemo presentado al electorado, asi como 2 mantencr una comumicacion
permanente con ¢! pucblo que lo eligid. '

En este capitulo se produce la ruptura con el sistema partidocritico que ocupd un largo
espacio en nuestra historia politica reciente, al eliminarse la sumision de 1a parucipacién
democritica & la organizacién en estructuras partidistas, como unico vehiculo a utilizar.
Por el contrario, se consagra el derecho de asociacidn con fines politicos con amplitud,
garantizando la aplicacion de principios democriticos en la constitucidn, orgamizacion,
funcionamiento ¢ igualdad ante la ley, dade el interés publico de las actividades que
cumplen las organizaciones con fines politicos. De esta manera, se establece con rango
constitucional limitaciones importantes a la conformacion de cipulas parudistas y 4 la
ectructuracion vertical de organizacién politica Gue lejos de fomentar y desarmrollar la
cultura y los valores propios de la democracia han obstaculizade su profundizacion
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Se prevé igualmente el control del financiamiento de estas organizaciones, asi como los
limites de gastos en campadas electorales, y ¢l establecimiento de mecanismos de control
para garantizar 1a licitud de las contribuciones y el manejo pulcro de las mismas.

La Constitucién consagra como ua desecho politico consustancial con la vida democrilica,
¢l de 1a manifestacién pacifica y sin armas. Dadas las trigicas y dramiticas experiencias
vividas por los venezolanos en el ¢jercicio de esic derecho a expresar su descontento con ¢l
cjercicio de las funciones de gobicmo, s¢ incluyen prohibiciones que persiguen limitar la
accién represiva de las cuerpos policiales y de seguridad. En este sentido, s¢ consagra ha
prohibicién del uso de armas de fucgo y sustancias toxicas para enfrentar manifestaciones
pacificas. .
[gualmente se reconocen y garantizan los derechos de asilo y refugio, como principios
reconocidos universaimente. - :

Seccidn segunda: del referendo popular

En relaciéa con los medios de participacién en los cuales s concretizan los derechos de los
ciudadanos a ¢jercer su soberania, se consagran las diversas formas de referendo popular 2
1a que se dedica una seccién ea particular que regula ¢l referendo consultivo, revocatorio,
aprobatorio y abrogatorio.

)
Capltulo V

De los derechos sociales y de las familias
Los derechos sociales contenidos en la Constitucidn consolidan las demandas sociales,
juridicas, politicas, econdmicas y culturales de la sociedad en un momento historico en que
los venezolanos y venezolanas se redescubren como actores de 1a construccién de un nuevo
pais, inspirado en los saberes populares que le dan una nucva significacion al conocimicento
sociopolitico y juridico del nuevo tiempo. .

La corresponsabilidad entre sociedad y Estado, el sentido de progresividad de los derechos,
la indivisibilidad ¢ interdependencia de los derechos humanos constituyen una herramicnta
doctrinaria que define una nueva relacidn de derechos y obligaciones entre sujetos que
participan solidariamente en la construccidn de una sociedad democritica, participativa,
autogestionaria y protagénica La equidad de género que transversaliza todo el texio
constitucional define 1a nueva relacidn que en lo juridico, en lo familiar, en lo politico, en lo
socioecondmico y cultural, caracteriza a la nueva sociedad, en ¢l uso y disfrute de las
oportunidades. Queda .evidenciado a lo largo de todo el texto constitucional el uso del
género femenino, expresamente indicado de acuerdo con las recomendaciones de la
Organizacién para la Educacién y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO) y de
djversas organizaciones no gubemamentales, todo lo cual s¢ inscribe dentro del principio de
igualdad y no discriminacién reconocido por el texto gonatitucional, con el objeio de evitar
dudas o equivocas interpretaciones de la Constitucion.

La participacién directa de la gente en la toma de decisiones para la solucién de sus
problemas y los de su comunidad, crea una nucve relacidn ciudadana que en el ambito de
los dercchos sociales, desarrolla la triada solidaria entre sociedad, familia y Estado, lo que
coloca al legislador y a los 6rganos que integraa el sistema de justicia, en un nuevo espacio
de interpretacién de la democracia social y del Estado de Derecho y de Justicia.

La pluralidad de las familias, el rescate de la tradicion oral de los ancianos y de las
ancianas, como patrimonio familiar para una educacién cotidiana; la garantia de l2
autonomia funcional de log seres humanos con discapacidad o necesidades especiales; la
ciudsdania progresiva de los nidos y de las nifas definidos como prionidad absoluta dei
Estado; los adolescentes y jéveaes enteadidos como sujetos estratégicos pana el desarrollo
sustentable; el significado del trabajo productive del ama de cass; el consumo protegido y
la seguridad alimentaria; la vivienda como hibitat que humaniza las relaciones familiares y
comunitarias; la informacién como mecanismo que coadyuva a la formacién de la cultura
ciudadana, son nucvos clementos elevados a rango const ! que requi una
interpretacion acorde con su finalidad, no sujeta a formalismos juridicos alejados de la
realidad social.

Se garantiza para todos la seguridad social, la cua! debe responder a los conceptos de
solidaridad, universalidad, integralidad, unicidad, participacion y eficiencia. La salud.
asociada indisolublemente a la calidad de vida y al desarrollo humano, constituye un
derecho social fundamental que el Estado garantize a partir de un sistema sanitanio de
servicios gratuitos, definido como taico, universal, descentralizado y panticipativo.
Asimismo, consecuente con el principio de corresponsabilidad, la Constitucion promueve
participacién ciudadans en la formulacidn y ejocucion de las politicas y plancs de salud, 2
fin de lograr un ambicnte sano y saludable.

En ¢l campo laboral se reconocen los dercchos individuales al trabajo, a la estabilidad y 2
las vacaciones, asi como los derechos colectivos de sindicalizacion, contratacion colectiva y
derpcho a la huelga por parte de los trabajadores y de las trabajadoras.

Todos catos derechos constituyen la base fundamental del nuevo ordenamiento jun:dico en
el que la vida, la ética, la moral, la libertad, Ia justicia, la dignidad, la igualdad, Iz
solidaridad, el compromiso, los deberes ciudadanos y la seguridad jurdica, son valores que
concurren en la accion transformadora det Estado, 1a Nacidn, ef gobiemo y la sociedad, en
un propésito de realizacion compartida para producir 1a gobernabilidad corresponsable, 12
estabilidad politica y la legitimidad juridica necesarias para el funcionamicnjo de ia
sociedad democritica. .

Capitulo VI
De los derechos culturales y educativos
A través de articulos especificos Transversalizados axioldgicamente, en fa Constitucion

quedan expresados los criterios ¥y ¢jes fundamentales que reconocen y sintetizan los
derechos culturales y educativos.

En las primeras disposiciones de este capitulo se garantiza i absoluta libertad en la
creacion cultural, tanto para la inversién en clia como para su produccién y divulgacion.
Conforme 2 esta libertad el Estado rec ¢l derecho a la propiedad intelectual de la obra
creada Se otorgs rango constitucional a la p ién, preservacién, conservacién y
restauracién del patrimonio cultural venezolano y, con ello, a la memoria histérica de 13
Nazién, lo cual obliga crear una legislacidn que consagre la autoromia de 1a administracién
cultural. Esa legislacion debe estimular 2 quienes puedan y Quicran ennquecer dicho
patrimonio, y también debe establecer sanciones o penas a las personas naturales o juridicas
que le infieran dafios o perjuicios.

Adicionalmente, s¢ enfatize < pr.néipic de iguaidad de ias sulwras y el de la
interculturalidad, y s destace la promocion de las expresiones poputares que conforman y
modelan cada naturslezs autdctona regional, para luego constiluir una entrecruzada
sumatoria de creaciones que configuren el conjunto definitorio de la Nacion.

Para lograr esos objetivc;l constitucionales, la legislacidn correspondiente deberd establecer
incentivos y estimulos para quicnes promucvan, apoyen, desarrollen o financien,
actividades relacionadas con la culturs, tanto en el pais como en el exterior.

Se ganantiza a los trabajadores culturales su incorporaciém a un sistema de seguridad social.
y se prevé & través de una legislacion perentoria la figura del mecenazgo.

El articulado garantiza igualmente, la obligatoriedad de la informacién cultural, con el
objeto de corregir la desigualdad comunicacionsl que frente & nuesira- propia culturz
exhibea log medios de comunicecién. FPor ello se establece &l deber ce dichos medios de
coadyuvar 1 1z difusién de los valores y aportes de ios creadores venezolanos, '

Las disposiciones siguicntes estin dedicadas 3 derechos y definiciones ‘de caricier
educativo.

Es innecesario, por reiterativo, exponer- molivaciones para justificar ¢l caricter
insoslayabl fund tal y prioritario que tiene la educacion para cualquier sociedad.
Por consigui se proclama fa educacién como un derecho humano y como un deber
constitutivo de la raiz mas esencial de 1a democracia, y se la declara gratuita y obligatona, y
12 asme ¢! Estado como funcién indeclinable y de servicio publico.

De acuerdo con la Constitucién, la Educacién es plural en su apertura a todas las corrientes
del pensamiento universal, como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldgico. Debe estar orientada al desarrollo pleno de la personalidad para el disfrute ce
uns existencia digna, Que ranscunt con una valoracién étca £ei wwabajo y con und
conciencia de participacion ciudadana. El propdsito es que cada venezolano se sienta pane
de una sociedad democritica, de la cual sea activamente solidario en su transformacion
hacia un pais con una fime identidad geohistérica nacional y, al mismo ticmpo, con
vocacion latinoamericana y universal.

A tales fines, Ia educacién debe ser integral de calidad, permanente. en igualdad de
dici y oportunidades para acceder & clla; igualdad que incluye a quiencs califiquen
en dici peciales, 0 estén di itados, 0 que s¢ encuentren privados de su

libertad.

Se incluye en el proceso educativo formal ¢l nivel maternal, y se establece con caricter
obligatorio hasta el nivel medio diversifitado. En las instituciones del Estado se consagra la
gratuidad de la educacida en todos los niveles hasta ¢! pregrado universitario.

En todo caso, 12 inversién presupuestaria que para estos fines realice ¢l Es1ado tendra
caricler priorftario y eswrd en concordancia con las recomendaciones de ia UNESCO en
Csull' ed.

Se reconoce e} derecho- de las personss naturales y juridicas de fundar y manlener

. instituciones cducativas privadas, previa accptacion del Estado y bajo su esincla inspeccion

y vigilancia. Esa exigencia constitucional responde al hecho de que si bien existen centros
de educacién privada que con probidad, eficicncia académica y b idad, han aportado y
aporun una invalorable contribucién a la formacién de venezolanos, lamentablemente,
también es verdad que a lo largo de! tiempo han proliferado, sin control alguno, deplorables
centros educativos cuyo tnico objetivo es el lucro desmedido, ei cual ha generaco la
violacién de la nomativa legal y el irrespeto a la dignidad humana, a través de
comportamicatos ajenos a los nobles propésitos del apostolado educativo y con actuaciones
que han defraudado la mis hermosa fe y confianza de gran cantidad de estudiantes.

La legislacion debe garantizar la dignificacién del docenle, tanio el que ejerce en las
instituciones publicas como en las privadas, consagrando un régimen de remuneracidn,
prestaciones y seguridad sociales que le- gananticen niveles de vida acordes con su elevada
misién. A los efectos, de su ingreso, ascenso y permanencia en el sistema educativo, los
d deberin & una rigurosa cvaluscion que responda a criterios de méntos
éticos y académicos, con prescindencia de cualq injerencis pantidista.

Para ser incluidas en los disefios curriculares, s¢ les dio rango constitucional a las materias
relativas al ambiente, 1 lo lingfistico y a lo geohistérico. En efecto, la formacién ambiental
debe estar presente en todos los niveles del sistema educativo, aun en la educacién no

formal. La ensedanza de la lengua castellana es obligatoria hasta e! ciclo diversificado,

tanto en las instituciones piblicas como privadas. Esta misma obligatoricdad se establece
para las materias patrius, la historia de Venezuela y {2 geografia de Venezuela, rescatando
asi su categoria de materias auténomas, ante la imperiosa necesidad de afianzr {2 idenudad
nacional. Coadyuvard 1 lograr estc objetivo la ensedanzz del sdeano botivanane,
igualmente establecida come obligatoria en el articulo 107 de la Constitucion.

Se enfatiza la necesidad de incorporar al sistema educativo ¢l mancjo de las innovaciones
tecnolégicas y el desarrollo de servicios publicos de radios, television, redes bibliotecanas ¢
informiticas, con el objeto sdemis, de permitir e} acceso universal a la informacién.

La Constitucién delega ea la ley 1p-determinacisn de las profesiones que requicren titulo y
las condicipnes que debe cumplirse para )ejerccrlu, incluyendo 1z colegiacién. Al respecto,
la Disposicion Transitoria Decimoquinta dispone que hasta taato se apruebe la legislacion
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en esa materia, s¢ mantendré en vigencia el ordenamiento juridico aplicable antes de |F3
sancién de 1a Constitucién.

Por otra parte, la ley deberd garantizar que en las asociaciones gremiales y colegios
profesionales se establezcan estructuras organizativas que permitan afiliaciones, gerencias
académicas y gestiones clectorales mis adecuadas a la calidad profesional de sus

integrantes y directivos.

I3

Ademis, por ser inherente a la naturaleza de la universidad, se reconoce fa autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, estudiantes y
egresados de su comunidad, dedicarse a la bisqueda del conocimiento 2 lravés de la
investigacion cientifiga, humanistica y tecrioldgica, para el beneficio espiritual y material de
la Nacién. Esa autonomia universitaris implica, en especial, la libertad para planificar,
organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion, docencia y extension, asila
inviolabilidad del recinto universitario. En todo caso, la autonomis universitana debe
garantizar una permanentc adecuacidn de la institucion al incesante desarrollo del
conocimiento.

Como consecuencia de lo anterior, también se dispone que las universidades auténomas se
darin sus propias normas de gobiemo, funcionamiento y sdministracién, bajo el control y
vigilancia que establezca la ley. Por su parte, las universidades nacionales experimentales
para alcanzar su sutonomls deberkn cumplir con los requisitos. que establezca la ley.

La ciencia, la tecnologia, ¢l conocimiento en general, 1a innovaciéa y sus aplicaciones y los
servicios de informacién, se declaran de interés piblico, por ser insirumentos
fundamentales para ¢l desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional. A tales fines, ¢l Estado creard un sisiema nacional de
ciencia y tecnologia que agrupe, coordine y fomeate el desarrollo de la investigacion en e!
pais, al cual destinard recursos suficientes. La empresa privada también deberd contribuir
con sus recursos al desarrollo de esta actividad.

Uno de los mandatos mis significativos de la Constilucién en esia materia, cs el que obliga
al Estado a garantizar el cumplimiento de los principios éticos y legales, en las actividades
relacionadas con la investigacién cientifica, humanistica y tecnologica, todo lo cual serd
regulado por la ley.

Siendo el deporte, la educacién fisica y la recreacion actividades indispensables de toda
persona para. su integral deseavolvimiento corporal y espiritual, asi como pard su
incorporacién al desarrollo del pais, con e)l objeto de formar una poblacién sana’y 2pta para
¢l estudio y ¢l trabajo, se reconocen tales actividades como un derecho humano, cuyo libre
¢jercicio beneficia la calidad de vida individual y colectiva. En consecuencia, su ensedanza
Y pdctici se inscriben dentro del proceso educativo y son maleria obligatona “en
instituciones publicas y privadas hasta el ciclo diversificado. Los recursos para su
promocién y desarollo estardn garantizados por el Estado como panie de una politica de
educacién y salud piblica. -

Lo anterior responde, ademds, a que concibe la recreacion no solo como ocio, sino como
una actividad individual y colectiva que permite ¢! desarrollo espinitual y la gestacion de
elevadas formas de conciencia sociocultural.

Finalmente, en esta materia, el Estado garantizara la atencidn integral de los deportisias sin
discriminacion aiguna, asi coma ¢l apoyo al deporte de alta competencia. Ademas, con el
objeto de garantizar 1a eficacia de los postulados constitucionales, ¢i Estado promoverd la
evaluacion y regulacion de las entidades deportivas del sector pablico y del sector privado,
conforme a los mecanismos que preves la ley, la cual también establecera incentivos y
estimulos a las personas y comunidades que promuc\?m a los atletas y-desarmoilen o
financien planes, programas y actividades deportivas en el pais.

Capitulo V11

De los derechos econdmicos

_En este Capitulo referido a los derechos econdmicos s& establece el derecho que tienen los

consumidores a disponer de bienes y servicios de calidad y & un tratamiento digno y no
discriminatorio. En consecuencia, ¢l Estado se obliga a tomar las medidas necesanas pard
combatir toda prictica que afecte la libre formacion de precios, sea ella originada en la
morfologia del mercado, como los monopolios, o en el abuso de posicién dominanie.

El derecho de propiedad se garantiza sin ambigedades, sin obviar las consideraciones de
utilidad publica ¢ interés general, ea tanto que la accidn de! Estado, considerada como
esencial en la definicién de un marco institucional apropiado para el crecimiento y el
bienestar, estd sometida al imperio de la ley.

Capltulo VIL
De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en ¢l resto del continente amencano,
pucblos cuya existencia antecede 2 la llegada de los primeros europeos, asi como & la
formacién de los estados nacionales, razén por la cual se les denomina pueblos indigenas.
Sus antepasados ocuparon duramte milds de ados estas ticrras, desarrollando formas de
organizacién social, politica.y econdmica, culturas, idiomas y tecnologias muy diferentes
entre sf y respecto a las conocidas por los europeos de entonces. Ante la invasion, conquista
y colonizacién europea, los indigenas defendieron heroicamente sus tierras y vidas. Durante
mis de quinientos alos han mantenido su resistencia y lucha por el reconocimienio pieno
de su existencia como pueblos, asi como del derecho sobre sus lierras, lo cual hoy se
materializa con la refundacién de la Republica.

De la misma manera, como consecuencia de esta Jucha y de sus particulares condiciones de
vulnerabilidad, los derechos de los pucblos indigenas han sido reconocidos
interacionalmente como derechos especificos y originarios.
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Este mismo reconocimiento en la Constitucién implica un profundo cambio de perspeciiva
politica y cultural que reorienta la conduccién del Estado venezolano, al reconocer su
cardcter multiétnico, pluricultural y multilingie.

En ¢l seno de los diferentes ordenamientos juridicos latinoamericanos se han realizado
potables esfuerzos en el avance, reconocimicato y profundizacion de los derechos de los
pueblos indigenas, tanto en el imbito legislativo como en el constitucional. En este sentido,
es importante desjacar que la mayoriz de las constituciones latinoamericanas acluales
establecen principios claros sobrz 1os derschos de los pushlos indigeras, como un
reconocimicato a la diversidad cultural de América Latina.

En Venezuela también s¢ ha dado un progresivo reconocimiento juridico de la realidad de
la diversidad cultursl nacional represeniada por los pueblos indigenas venezolanos, lanio
legal como jurisdiccionalmente. As!, ¢l Estado venezolano recoge uni situacién de hecho
preexistente, que al mantenense histéricamente, fortalece el sentido de pertenencia nacional,
al valorarse el aporte de la indianidad en-la formacion de la venezolanidad y de sus
instituciones sociales bisicas.

1 HA 1

En este ido, en el i j existen has refe ias
normativas distintas relativas a la realidad indigena, las cuales incluyen leyes aprobatorias
de watados internacionales en materia de derechos ind{genas, asi como diferentes leyes
orginicas, ordinarias y especiales asf como decretos, resoluciones ministeriales y
reglamentos, que regulan diferentes ireas vinculadas & su realidad en el contexio nacional.
{gualmente, denwro de las instituciones del Estado existen dependencias especificas para
atender los diversos aspectos de 18 realidad d¢ los pucbios indigenas, dentro de su
complejidad. Por su parte, en tiempos recientes, la jurisprudencia venczolana ha
desarrollado también el c ido de los derechos h de los indigenas, en diferentes
senlencias para casos especificos.

Sobre esta base el Capinlo referido a fos derechos indigenas reconoce ampliamente la
exi is de los pueblos indig! sus formas de organizaciéa, culturas e idiomas propiocs,
asi como sus hibitats y los derechos originarios sobre las tierras que ancesual y
tradicionalmente ocupan y que son indispensables para garantizar su continuidad biologica
y sociocultural, las cuales ademds son asiento de sus referentes sagrados ¢ historicos. Todo
elio implica un profundo cambio en Ia perspectiva politica y juridica del pais.

Se establece que las tierras indigenas son inalienables, imprescriptibles, inembargables ¢
intransferibles y que corresponde al Estado conjuntamenic con los pucbios indigenas la
demarcacion de dichas temas. Uza ey especial desarroliara 03 zspecifico de tai
demarcacién a fin de asegurar ls  propicdad colectiva de las tiemras a los pucblos y
comunidades indigenas que las habitan.

Se garantiza 13 integridad de los habitats indigenas y s¢ consagrz ¢l zprovechamicnio
racional de los recursos nasurales alli existentes. S¢ reconoce el derecho de las comunidades
indigenas a recibir informacidn previa y a ser consultadas sobre actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales. Los beneficios que corresponden a los pucblos

indigenas por de este apro to por parte del Estado scran de caricter
colectivo.
En oposicién a las politicas i dig que hasta ahora imperaron en el pais y que han

significado la destruccién y desaparicién de sus culturas, se consagra ¢l derecho de cada
pucblo indigens a- mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision,
valores, espiritualidad y prescrvar sus lugares sagrados y de culio. La valoracion el
patrimonio cultural y lingllistico de los pucblos indigenas concierne 3 lodos 1os
lanos; en ia. ¢l Estado velark por ¢l mantenimicato, continuidad,
enriquecimiento y reproduccion del-mismo. )

Dado que toda sociedad posec su propio sistema y procesos de socializacica y g¢
endoculturacién mediante los cuales cducan a sus miembros segun sus costumbies y
wadiciones, ¢l Estado reconoce y respeta los sistemas educativos de los indigenas y
garantiza la atencidén educative, mediante la modalidad de un régimen de educacion
intercultural bilingile, que combina la educacién formal con los sistemas educativos
wradicionales indigenas e implica igualmeate ¢l uso de las lenguas maternas y el castellano.

Como parte de la valoracién del patrimonio cultural indigena, €1 Estado reconoce las
practicas médicas wadicionales de los pueblos ind{genas, las cuales hasta ¢l presente han
sido desconocidas y descalificadas. El Estado garantizari a los pueblos indigenas, mediante
una perspectiva intercultural que permite & combinacién de los dos saberes, la-salud
integral adaptando los servicios de salud a las especificidades ¥ = csidades culturales de
cada uno de los pueblos indigenas. -

Los pueblos indigenas tienen ¢l derecho de mantener y promover sus practicas economicas,
por 1o que 1o s¢ les podrd imponer planes y proyectos de desarrollo ajenos a sus inlereses y
necesidades. El Estado ascgurari dentro de una perspectiva de desarrolio sustentable. con
identidad y en articulacién con ha i ional, los r financieros, la
capacitacién y la asistencia técnica requerida, asi como la participacion ea la economia del
pais. ’

Con ¢l fin de salvaguardar los conocimicntos, saberes, pricticas ¢ innovaciones

_intelectuales y recursos genéticos de los pueblos indigenas, de la apropiacion ilegal y ¢l

aprovechamiento comercial por parte de personas naturales Y juridicas, ¢! Estado garanuza
.y protege la propiedad colectiva de los mismos prohibiendo su patentabilidad.

Al garantizarse la participacion politica de los pueblos indigenas con una representacion en
la Asambiea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y Jocales con
poblacién indigena sc consagra una de las principales aspiraciones de los puebias
indigenas, t2l como s¢ expresz en 1as disposiciones transitorias. Elio les perm.uia zsiar
presentes en la elsboracion de las distintas leyes y reglamentos del pais, ademas ce
garantizarles su participacién directa en las instancias de toma de decisiones dc los poderes
piblicos que integran el Estado.

Los pueblos indigenas forman parte de la sociedad nacional y del pueblo venczolano que s¢
reconoce como Gnico, soberano e indivisible. El uso del término pueblo, tal como lo
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expresa claramente el texto constitucional, significa el reconocimiento de su identidad

especifica, de las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas que les son propias y que -

los diferencian del resto de la sociedad, por tanto el uso de dicho término no pocri
interpretarse en el sentido que se ledaen ¢l derecho intemacional.

Pero aunado 2 este Capitule dedicado a los derechos indigenas, la Constitucion consagra
otras disposiciones en la matenia. .

Asi, la Constitucion establece que las lenguas indigenas tienen un valor primordial en si
mismas por ser ¢l miximo instrumento intelectual de los pueblos que las usan, ¢l mis
completo inventario de su cultura y la mejor imagen de su vida inmaterial y espiritual,

Por constituir un derecho de los pueblos indlgenas y un patrimonio cultural de la Nacién y
de la humanidad, ademis del castellano, los idiomas indigenas también son de uso oficial
pars los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica. En
tal virtud, los idiomas indigenas se emplearin en todos los procesos administratives y
judiciales en que sea necesario. : .

Por otra parte, se prevé que la legisiacion municipal establezea la organizacion del régimen

de gobiemo y administracion local que corresponderd 3 los municipios con poblacidn

indigena, tomando en cuenta 1 organizacién social y cultural especifica de cada municipio
indigena, sus autoridades radicionales, asi como ¢l tipo de economia que estas
comunidades practiquen, & fin de establecer una administracién municipal que reconozca la
capacidad de participacién indigena en su hibitat y en el marco de su desarrotlo
sociocultural. Asimismo, s¢ excluyen las lierras correspondientes a las comunidades y
pueblos indigenas de la calidad de ¢jidos.

Por ultimo, la Constitucién s reficre al derecho que tienen los pueblos indigenas de seguir -

practicando sus sisiemas normativos internos, para la regulacidn, sancién y restauracion de
la paz social. Este dérecho a la justicia es un mecanismo de’ proteccion 2 los indigenas
venezolanos, que histéricamente han vivido en una sociedad que'los excluyd y discimind;
en este caso no se uata de codigos o leyes escritas, sino de formas de justicia que han
permitido 2 estos pueblos regularse internamente, enfrentar los conflicios y seguir
manteniendo la cohesién colectiva mediante la aplicacién de un sistema normativo
reparatorio.

Capitulo IX
De los derechos ambientales

En lo que se refiere a los derechos ambientales, 1a Constitucion, ademds de establecer por
vez primera en nuestra historia constitucional us Capitulo especialmente dedicado a log
mismos, supera, <pn una vision sistemitica o de totalidad, la. concepcion  del
conservacionismo clasico que sdlo procuraba la proteccion de los recursos naturales como
parte de los bienes econdmicos.

En electo, anteriormente la proteccién juridica del ambienle se caraclenzaba por und
regulacién parcial cuyo principal objeto era la conservacién de los recursos naturales.
Ahora, impulsados por una necesidad y una tendencia mundial, los postulados
constitucionales exigen que la normativa en esta materia responda a politicas ambicntales
de amplio alcance que se inscriban “en los parimetros conlenidos en los tratados
internacionales de carcter ambiental, todo clio con ¢l objeto de garantizaz. un desarrollo
ccoldgico, social y econémicamente sustentable, en el que ¢l uso de 1os recursos por panie
de las presentes generaciones no comprometa ¢l patrimonio de las futuras.

La Constitucién en su preimbulo schala enire los fines que debe promover nuestra
sociedad, la proteccién del equilibrio ecolégico y de los bienes juridicos ambientales como
patrimonio comun ¢ imenunciable de la humanidad. Consecuente con elilo, el texto
constitucional se caracteriza por desarrollar con la amplitud necesaria, los derechos y

deberes ambientales de cada generacién, y por reconocer el derecho que ellas tienen a un
medio ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. Destaca, en este sentido, la
necesidad de mantener un eficaz desarrollo de la seguridad ambiental en las fabricas y
complejos industriales.

Asi, ¢l Estado, con el objeto de garantizar un desarrolio  ecoldgico, social y
econdmicamente sustentable, protegerd el ambiente, la diversidad biolagica, los recursos
genéticos, 10s procesos ecoldgicos, Jos parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica; al tiempo que velara por un medio ambiente hbre
de contaminacion, en donde ¢l aire, el agua, los suelos, las costas, ¢l clima, la capa de
ozano, las especies vivas, gocen de especial proteccién. De igual manera, ¢l Estado
desarrollard una politica de ordenacién del temitorio que atienda a las exigencias del
desarrollo sustentable, la cual debera contar con la participacisn ciudadana.

Por otra parte, COMO unt garantia insoslayable para la proteccion del ambiente se dispone
que en todos los contralos que la Republica celebre, 0 en los pgrmisos que se otorguen, que
afecten recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviere expresa, fa
obligacion de conservar ¢l equilibrio ecolégico, de permitir ¢l acceso z la tecnologia y la
transferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas y de réstablecer el
ambiente a su estado natural si éste resultare alterado, todo ello en los términos que
determine la ley.

" Aunado a ello, los principios contenidos en este Capitulo encuentran su transversalizacion
axiolbgica en el texto constitucional, a través de otras disposiciones y pnncipios que tienen
como finalidad el desarrollo ecoldgico, social y econémicamente susientable de la Nacion
Asi, encuentra fundamento constitucional la obligatoriedad de la educacion ambienial, las
limitaciones a la libertad econdmica por razones de proteccion del ambiente, el cardcier de
bienes de dominio publico que se le atribuye 8 las aguas, la agricultura sustentable como
base estratégica del desamrollo rural integral, la proteccién del habitat de los puebios
indigenas, entre otros. '

Ceapitulo X
De los deberes

En este Capitulo, retomando principios de nuestra historiz constitucional se consagran los
deberes de los venczolanos. El origen de los deberes es la Declaracién de los Derechos del
Pueblo de 1811, publicada ea la Gaceta de Caracas ¢! 23 de julio de ese mismo ado, en 12
cual se desarrollaron los derechos y deberes del hombre en sociedad. Luego, en la
Constitucién Federal de Venezucla de 1811 publicada- en la Gaceta de Caracas ¢l 27 de
diciembre de ese mismo 280, en su parte final se consagraron los deberes del hombre en
sociedad conjuntamente con los deberes del cuerpo social, con fundamento en la figura
romana del buen padre de familia.

Sc consagrs ¢l deber de boarar ¥ defender la Patria, independi nie de cualquier upo
de comiente ideoidgica, como una obligacién consustanciai con }a nacionalidad, Este deber
implica no sélo resguardar y proteger la soberania, la nacionalidad y nuestra integndad
temitorial, sino ademas, defender y promaver la auwodeterminacidn polilica, temional,
cultural y social de la Nacida. Ademas, rescatando nuestra historia rspuslicana se extiende
ese deber a la promocién y defensa de todo lo que identifica nuestra Nacion, como los
simbolos patrios y valores culturales.

Como ia del pdncipio de sup {a y fuerza normativa de la Constitucion, asi
como del principio de legalidad, se consagra el deber de toda persona de cumplir y acatar el

_Texto Fundamental, las leyes y demis actos que en ejercicio de sus funciones legitimas

dicten los érganos que cjercen ¢l Poder Publico.

Promoviendo una sociedad plural, arménica, solidaria, abierta, integrada y comprometida
en todos sus ambitos, se consagra el deber de toda persona de cumplir los requerimienios
sociales y participar en la vida politica, civil y comunitaria del pais. En la bisqueda de ¢sios
propdsitos s¢ resalta la obligacién de promover y defender los derechos humanos siempre
con fundamento en Ja coavivencia democrética y en la paz social.

En virtud del principio de solidaridad social, s consagra el deber de tode
coadyuvar, en la medida de sus posibilidades, a los gastos publicos.

sersona ¢e

En armonia con los principios de participacién y solidaridad social se consagra el deber de
toda persona de prestar servicio civil, militar y clectoral, cuando sea necesano para ia
defensa, preservacion y desarrolio de 1a Nacién, o bien para hacer frenic a situaciones de
calamidad piblica N

No obstante, las obligaciones que tiene el Estado conforme a 1a Constitucién y a la ley, se
consagra el deber de toda persona de coadyuvar segin su capacidad y aptitud, al
cumplimiento de los fines que impone ¢! bicnestar social general, zon base en los principios
de solidaridad, responsabilidad social y asistencia humanitaria. 2ii0, quienes aspiren al
¢jercicio de cualquier profesidn deberdn prestar servicio a la comunidad durantc i uempo,
lugar y condiciones que determine 1a ley.

tiruLo v

DEL PODER PUBLICO

Capitulo I
De las disposiciones fundamentales
. Seccidn primera: disposicion es generales

E! presente titulo referente al Poder Publico adquiere especial significacion dado que se
propone rescatar la legifimidad de! Estado y de sus in enes, erando i meral
publica y la eficiencia y eficacia de la funcién administrativa del Estado, caracteristicas
complementarias ¢ indispensables para superar 1a crisis de credibilidad y de gobernabilidad
que se ha instaurado ¢n el pais ¢a los ultimos tiempos.

En las Disposiciones Generales, en primer lugar s¢ consagra ia conocida distnbucion
vertical de! Poder Publica: Poder Municipal, Estadal y Nacional; colocados en esie oriden
segin su cercania con e ciudadano, sujeto protagonico de este modelo de democracis
participativa. . ’

En lo que respecta a la distribucidn sorizontal del Foder Punlice Nacional se incorporan,
ademis de las funciones wadicionales, 1a innovacién de los d= inados Poder Electoral v

Poder Ciudadano. La razéa de esta novedosa inclusién se entiende en un contexto soctal y
onom:a

politico en ¢} cual se debes dar signos claros del respeto a la independencia y 1u
funcional dé la que deben gozar los Organos encargades Ge ar
respectivas, parz facilitar la recuperacién de 1a legitimidad perdidz en terranos wn delicades
como el de los procesos electorales, asi como el de la funcion contralora y 1a defensa Je los
derechos humanos. :

Se consagra, igualmente, una divisién de las funciones que corresponden a cada rama del
Poder Publico, lanto cm sentido vertical como horizontal. Pero si bien se acepa la
especialidad de la tarea asignada 2 cada una de cllas, se establece un régimen de
colaboracién entre los drganos que van a desarrollarlas para la mejor consecucidn de los
fines generales del Estado.

Se establece el principio restrictivo de la competencia, segun el cual los organos que ejercen
¢l Poder Piblico sélo pueden realizar aquellas atribuciones que les son expresamente
consagradas por Ia Constitmcidn y 1a ley.

i

La usurpazidn de autoridad, consistente en la invasién el :
personas que no gocen de 1a investidurd piblica, sc conside
se consideran nulos.

< en

N° 5.453 Extraordinario



N°5.453 Extraordinario  GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En cuanto a la responsabilidad individual consecuencia del cjercicio del Poder Publico, s¢
abarcz tanto el abuso de poder, 1a desviacion de poder, asi como la violacion de la
Coonstitucion y 1a Ley. Esta disposicién es una de las que ha adolecido de ineficacia, por lo
cual su consagracion en esta Constitucién implica generar los mecanismos legales para su
aplicacién efectiva.

Finalmente, en las disposiciones generales, se establece bajo una perspectiva de derecho
piblico modema la obligacién directa del Estado de responder patrimonialmente por los
dados que sufran los particulares ea cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la
lesién sea imputable al funci i normal o anormal, de los servicios piblicos y por
cualesquiera actividades piblicas, adminisurativas, Jjudiciales, legislativas, ciudadanas o
electorales, de los enies piblicos o incluso de personas privadas en cjercicio de tales
funcicaes.

Seccidn segunda: de la administracion pibiica

Por definicion, la funcién cjercida por la Administracién Piblica esti-sujeta al servicio
plblico o interés general, por eode debe estar al servicio de la ciudadania sin ningun tipo
de distincioncs, de privilegios o discriminacioacs. En este contexto 1a aplicacion de este
< ido implica el bio de una cultura y de unos hibitos organizacionales que han
enturbiado y obstaculizado ¢l cjercicio de esta funcidn del Estado, desviindola hacia la
satisfaccién de intereses subalternos, con lo cual se ha facilitado 1z corrupcion y la
ineficacia ¢ ineficiencia. Es por cllo que se precisan los principios que deben fundamentar
2 1a Administracion Publica, los ¢uales no requieren de mayor explicacion: honestidad,
participacion, cclendad, eficacia, “eficiencia, tansparencia, rendicidn de cueatas y
respoasabilidad. Principics que expresan con claridad <l nuevo camino que deben scguir los
funcioaarios que ejerzan ¢l Poder Publico. Ademis de estos principios rectores se reitera ¢l
sometimiento a la ley y al derecho, es decir, el principio de la legalidad de la actividad
administrativa.

Los institutos autdnomos son materia de reserva legal. Asimismo estin sometidos.
conjuniamente con los intereses publicos en entidades, al control estatal segun sea
desarrollado en la ley.

Se consagra en favor de ciudadanos y ciudadanas, el derecho 2 la informacion oportuna y
veraz por parte de la Administracion Piblica Este derecho adquiere suficienie amplitud y

Se cstblece como principio general que los cargos de la Admiristracion Pidlica son de
carrera, salvo los cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion. los
coarratadas y los obreros, asi como otros tipos que indique la Ley. Este aspecio del
establecimicnto de la carrera administrativa, constituye un pilar necesario para poder
sustentar €l odificio de una Administracion Piblica mederns, dindmica y ciicientc. Ly
depuraciéa de la funcién piblica, el rescate de la imagen del Estado, requiere de un
comproiso includible con la satisfaccion de esta exigencia que la sociedad ha expresado
rataradamente.

En este mismo contexto el ingreso a 1a ¢arrers administrativa serd exclusivamente por
concurso pablico que garantice 1a seleccidn de los mejores, tanto en el aspecto ético como
en el de la preparacion técnica y profesional. Por ello dicho concurso se sujeta a los
peincipios de honestidad, idoacidad v eficiencia. En adelants, no se -odrd acceder a la
carrers administrativa por designaciones ¢ contrataciones que obvien este mecanismo de
seleccion objetive, ni s podtd adquirir estabilidad por sl transcurso del tiempo en ¢l
garcicio de algin cargo de camrera. Sélo el concurso plblico dard acceso a la camera
SR

vy z la te estabilidad del funcionario.
Igual para el se someterd 3 un sistema de evaluacion que reporte una
calificacién de de los fi jos publicos en forma periddica. Ello implica una
evaluacién objetiva de la gestién personal de los funcionarios y un programa de formacion
y iacién al cual se deberdn someter. De esta forma ¢l ascenso debe encontrarse
“vinculado a la eficiencia, disciplina y desarmollo de los conocimientos, destrezas y

habilidades del funcionario.

De oua parte, la p ia del funcionario en la carrera administrativa tienc que estar

lacionada con un Itado positivo de 1a evaluacion de su descmpedo. Esta evaluacion
debe scr objetiva y periddica. De esta forma se potencia ¢l esfuerzo del funcionanio pcr
mejorar su gestida, y eo cse seatido gozard de estabilidad, ascenderi y obteadrd mayores
beneficios labarales. Por ek contrario, si €} resuitado de la evaiuacion del desempedo del
funcionario cs negativa, el funcionario seri removido de I funcion publica.

Tales peincipios debea ser desarrollados por via legal de manera de restringir la
discrecionalidad ca 1a toma de decisiones relacionadas con estos aspectos, estableciendo las

precisién, ya que abarca lo relativo a las actuaciones de las cuales sean paric inleresada, asi

como al conocimiento de las resoluciopes definitivas que se diciaren, y acceso a los .

archivos y regisos administrativos, salvo las excepciones legales. Como complemento a
esta disposicion se establece 1a prohibicion absoluta de la censura a los funcionanos

piblicos en relacién coa su deber correlativo al derecho a la informacién consagrado en
esta disposicion. .

Seccion tercera: de la funclon publica

Como introduccién a la regulacida establocida en esta Seccion conviene resaltar la
importancia y significaciéa que 12 nueva Coastitucida le otorga 2 la funcién publica, en la
medida o que la bonestidad, 1 eficiencia y la eficacia de su ejercicio constituyen
prioridades indiscutibles dentro de las exigencias que li sociedad venezolana ha
manifestado con mensajes precisos y contundentes. Los vicios mis enraizados cn el sistema
politico, como el clientelismo, que tanto dado ha causado al pueblo venezolano, estan
relacionados intimamente coa 1a falta de lineas claras en tomo a lo que debe ser la funcién
piiblica y a la creacién de una politica de recursos humanos cénsona con los ideales de [a
gerencia piblica moderna. La gobernabilidad, entendida como la satisfaccion plena de las
demandas sociales, sélo puede alcanzarse en la medida que se adopten politicas orientadas
en esie sentido.

Se cousagra la creacidn del Estatuto de la funcidn piblica mediante ley, en la cual se
regulard lo relativo a la politica de recursos humanos splicable a los funcionarios de la
Administracién Publica. Sc deberd regular el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro

y, asi mismo, la incocporacién de los mismos a la scguridad social. lgualmente se

consagrark por via legal las funciones y requisitos para el cjercicio de los cargos
respectivos. Es precisamente en el marco de estas normativas donde deberin ser
desarrolladas por la ley, el espacio cn el cual se debe garantizar los niveles de idoncidad
tanto profesional como ético de las personas que ingresen en la Administracion Piblica. El
principal freno a las conductas contrarias a la legalidad y a la moral publica depeade, en
buena parte, de las politicas de ingreso, permanencia y ascenso en la carrera administrativa.

Contrario a los hibilos organizacionales gencrados por el  clienielismo politico. se
establece el deber de los funcionarios o funcionarias publicas de servir ai Estado, y por ende
al ciudadano, y 1o a parcialidad alguna. Como complemento se establece que el
nombcamicnto y remociéa no podrén vincularse a la afiliacién politica. Tal aspecto se
convierte cn punto fundamental de este proceso de refundacién del Estado, ya que ¢l mismo
depende de una voluntad politica firme que convierta ea realidad lo.gue ‘hasta ahora ha sido

una fantasia irrealizable. Evidentemente por via legal y reglamentariase deben afinar los-

mecanismos para garantizar el fiel cumplimieato de esta norma. lgualmente se prohibe a
quicnes estén al servicio de los mumicipios, estados, Repiblica o demds personas juridicas
estatales de derecho publico o privado la celebracién de contratos con estas entidades, por si
mismos o por interpbsila persona, salvo las excepciones legales.

exigencias para poder optar a dichos comcursos y asi poder ascender en la carrera
administrative. Correlativo a ello deberd avanzarse hacia la conformacion de instancias
esutales que contribuyan @ la formacion y actualizazién permarentz del funcionano
La ocupacida de cargos publicos remunérados requiere como exigencia-indispensabi

YAl
egin'a

previsida presupuestana respectiva. Por viz reglamentana y seg
escalas de salarios, pudiendo estabiecerse los limites razonabies 2 .as
difcrenies ramas del Poder Publico municipal, estadal o nacionai. lgualmente, por ley

] se blecerd ¢l de jubilaciones y prestaciones a todos los niveles. Ei
objctivo de €5ia NOMDA €5 maniener dentro de los parametros razonables y en el contexto de¢
la situacion economica del pais los niveles de las remuncraciones de los funcionanos

publicos.

Para evitar las imegularidades que s¢ han cometido continuamente en desmedro de la
eficiencia y de la eficacia de la Administracion Publica, se prohibe expresamenic
desempediar mis de un destino piblico remuncrado, salvo las excepciones de cargos

démicos, accidental i iales o d tes segin la ley. Para darle eficacia 3 este
dispositivo se requicre la existencia de archivos confiables y actualizados que impidan ia
recurrencia en este vicio que constituye un verdadero raude 2rés colaciive. 1§ e
se consagra la prohibicién dcl disirute de més de una jubilacion o pension, salvo 1as
excepeioncs legales. '

Como exigenciz indispensable para la sceptacion de cargos, honores o recompensas de
gobiermas exiranjcros s¢ requiere la sutorizacion de la Asamblea Nacional.

Seccion cuarta: de los conlratos de inierés pibiics
En malcria de coofrsios de interés piblico s¢ mantiene, :n general, la regulacion
constitucioaal existente, sunque se mejors su redaccidn. Se prevé, asi, como regla general
que los contratos de intznés publico nacional deberdn ser aprobados por la Asas
Nacional en los casos que determine la ley. No obstanie, sc sstablece con card
preceptivo esta aprobacion ea los s de contratos de interés piblico nacional, estadal
° icipal si los mi p den celebrarse con Estados o entidades oficiales
o con socicdades no domiciliadas en Venczuela .

Ay

Por otra parte, se conserva como regla general ¢l sometimiento de dichos contratos a las
icyes y a la jurisdiccion venezolana. Sin embargo, por via de excepcion, en los casos cn que
la naturaleza del negocio asi lo permita, determinadas controversias del contrato podran
someterse a otra jurisdiceion.

Seccion quinta: de las relaciones internacionales

En la Coastitucién las relaciones internacionales de la Repiblica resporden a los fines ¢

Estado en el ejaricio de la soberania y de los inlereses dei poeh.o, Inowsia sec
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stabiccen los principios de independencia, igualdad entre los estados, libre determinacion
v no intervencion, solucién pacifica de fos conflictos internacionales, cooperacion, respeto
de los derechos humanos, solidaridad entrs los pueblos. Ademiés de 2 defensa de esios
principios, la Coastitucion impone 2 la Replblica la practica democratica en l2
paricipacion y toma de decisiones en ¢l seno de organismos ¢ instituciones internacionaies.

Se promueve la intcgracion latinoamericana y caribeda, la cual adquiere caracter
constitucional en 1a busqueda de la creacién de una Comunidad de Naciones. A tales fines,
s¢ permite la suscripcién y ratificacion de tratados internacionales, bilaterales ©
multilaterales, en ¢l marco de procesos de integracion que tengan caracter supranacional.
Como consecuencia de ello, las decisiones que adopien los drganos supranacionales que
surjan de los procesos de integracion, son de aplicacion directa ¢ inmediata en Venczuela.

En todo caso, el reconocimiento y fortalecimiento que la Constitucion ofrece 2 los procesas
de integracion con cardcter supranacional, ha tenido entre otros objetivos, darle un marco
constitucional sdlido a los procesos de integracion de los cuales Venezuela es pane, asi
como reconocer la validez de todos los tratados que han sido suscritos y ratificados por
Venezuela en dicho proceso, y de todas las decisiones o directivas dictadas hasta la entrada
en vigencia de la nueva Constitucion, por los 6rganos supranacionales de la Comunidad
Andina.

Capitulo 11

De la competencia del Poder Piblico Nacional

En esta Constitucion se actualizan las competencias del Poder Nacional, incorporando
materias nuevas tales como la determinacion de los tipos impasitivos o alicuotas de los
uributos estadales o municipales; la creacién y organizacidn de impuesios temitoriales ©
sobre predios rurales, asi como transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y contro!
comresponderd a los municipios; la administracién del especiro clectromagnético; el régimen
gencral de los servicios piblicos domiciliarios; ¢l mancjo de la politica de fronteras: 2
legislacion en materia de pucblos indigenas y territorios por ¢llos ocupados; asi como 1z
organizacion y funcionamiento de los drganos del poder Publico Nacional y demas organos
¢ instituciones del Estado.

A continvacion se incluye una declaracion general sobre ta valoracién del Cpr\.‘::plo de
descentralizacion, como lineamicnto estralégico de la politica de desarrolle, no solo a los
fines de la democratizacién de lo publico sino también como clemento decisivo para
promover la efectividad y eficiencia de los cometidos estatales.

-

Capitulo 11T

Del Podef Piblico Estadal

Comienza con la caracterizacién de los estados como entidades auténomas ¢ iguales en lo
potitico, con el atributo de personalidad juridica plena, haciendo mencién expresa del
compromiso de mantener |2 integridad nacional y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
tas leyes de la Republica, que es la esencia del pacto federal.

Se definen los érganos superiores de las entidades estadales, a saber, e} gobermador y ¢l
Consejo Legislativo, ¢on las funciones de gobiemo y administracién el primero, y de
legislacion y de deliberacion politica el segundo. Se sedalan los requisitos del cargo y ¢l
periodo de duracion del mandato del gobernador, ademas de la obligacion de rendicion de
cuenta ante el Contralor del Estado y la presentacién de un informe del mismo ante ¢l
Consejo Legislativo y el Conscjo de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.

En el caso de la rama legislativa y deliberante de los estados, s¢ define su 6rgano que es ¢l
Consejo Legislativo, su conformacion, sus atribuciones y los requisitos para ser integrante
del Consejo Legislativo.

Se establece la existencia en cada Estado de una Contraloria que gozard de autonomia
organica y funcional.

Ea la distribucién de competencias que corresponden a ia Constitucién se definen en este
capitulo -la competencia exclusiva de los estados, manteniéndose y amplidndose las
previstas en la Ley Orginica de Descentralizacién. En cuanto a las competencias
concurrentes sc adopta la experiencia del Derecho Comparado en  materia de
descentralizacion y se asume que las leyes nacionales tienen la naturalcza de leyes bases, en
1a que se establecen conceptos generales, basicos y orientadores; ¥ las leyes estadales son
leyes de desarrollo de esos principios basicos, lo que permitira mejores condiciones para 2
delimitacion de competencias. Se prevé la creacion en cada estado de un Consejo de
Planificacién 'y Coordinacién de Politicas Publicas, dejando su organizacién y
funcionamiento & lo que determine 1a ley.

Se definen los ingresos de los estados dentro de una visién integral de la matera
hacendistica publica, con especial atencién al problema del financiamiento de las
autonomias territoriales. Todo ello en un esfuerzo de armonizacién de las distintas
potestades fiscales, para cl desarrollo de estados y municipios.
Capitulo IV
Del Poder Piiblico Municipal

P ° BRI . .
Se inicia con una norma de caractenzacion del Municipio, en la cual se incluye el
reconocimicento expreso de la autonomia municipal con la definicidn del contenido minimo

que corresponde 2 ¢sa cualidad esencial, as{ como la garantia jurisdiccional de la misma.
Se incorport una declaracién general sobre la panicipacién como elemento consustancial
con la naturaleza del gobiemoy la administracién municipal.

Se establecid 1a remisién a 1a legistacién, de la materia correspondiente al desarroilo de los
principios constitucionales rclativos & los municipios y demis entidades  locaies,
imponiéndose a tal efecto, la necesidad de partir de la diversidad municipal de modo
imperative y ne como una simple orientscion al legislador, abarcando no solo la
organizacién municipal propiamente tal, sino también en lo gue
compelencias y recursos. Se enfatiza la necesidad de que dicha iegisiacion
opciones para la organizacién de gobierno y sdministracién de ios municipios indigenas.

Se ha previsto la posibilidad de que Jos municipios s¢ asocien en mancomunidades, asi
como la creacion de modalidades asociativas intergubernamentales.

Se prevé la organizacién de los municipios en distritos metropolitanos mediante ley, lo que
permite el disedo de un régimen mas auténtico para la orgz.m'ucién distrital que no debe
quedar consiredido a una forzada reproduccién 2 escala de la organizacion municipal.

Se propone una habilitacién gcncralbal legislador para crear condiciones de elegibilidad,
prohibiciones y causales de {nhibicién para la postulacién y cjercicio de las funciones de
alcaldes y concejales.

Respecto a los ingresos, se consagran y caracierizan en la Censtitucion los ramos e
ingresos, incluyendo aquetlos de naturaleza tributaria que corresponden 3l municipio de
manen imestricta, dejando abierta li posibilidad de que por via del desarrolio legislativo
puedan ser creados otros impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Adémis del enunciado del sistema de ingresos se consagra que 1a potestad tributaria de los
municipios es distinta y suténoma de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las
leyes atribuyan al Poder Ni I o Estadal. Asi ), s¢ establecen que las inmunidades

frente a la potestad impositiva de los municipios a favor de los demis entes’
politicoterritoriales, s¢ extiende s6lo & las personas juridicas estatales creadas  por ellos,

pero no a concesionarios ni 2 otros contratistas.

Se ha incluido una norma que establece la presuncion del caricter de ¢cjidos de los terrenos
ubicados en ¢l drea urbana de los Municipios, sin menoscabo de legitimos y mejores titulos
de terceras personas, vilidamente constituidos. Igualmente, se constituyen e cjidos las
tierras baldias ubicadas en ¢l area urbana, dejandoies la excepeion para las uermmas

comespondientes a las comunidades y pucblos indigenas.

Se ha incorporado 18 creacion del Consejo Local de Planificacion Puablica que tiene por
objeto la planificacién, coordinacién y cooperacion co la definicién y ejecucion de las
politicas publicas.

Se incluye una norma que consagra la creacién mediante ley, de los mecanismos necesanos
para que los estados y municipios formalicen el compromiso de descentralizacion hacia las

comunidades y grupos vecinales, organizendo los servicios que €s105 gestionen previa
demostracion de su capacidad.

Capltulo V
Del Consejo Federal de Gobierno

Como érgano constitucional de caracter interterritorial se crea el Counsejo Federal de
Gobiemo, reflcjo en ¢l plano de la organizacion de) Estado de los principios de integndad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y responsabilidad, sancionados en el
Titulo I de la Constitucién relativo a los_Principios Fundamentales. Es, pues, un drgano
producto de la fase més avanzada del federalismo, el federalismo cooperativo, superacion
histérica de lo que ha sido denominado federalismo dual que entendia al Estado como
producto de un pacto entre los distintos entes politicoterritoriales los cuales tendrian una
esfera de soberania no delegada a la Unién y, en principio, intangible a la accion del Poder

Federal.

Las funciones de este Consejo Federal de Gobiemo serin basicamente las de planificar y
coordinar horizontalmente las politicas y acciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacién y 12 sdministracios del Fondo de Compensacidn intertermiicnial desiinaco
al finenciamiento de inversiones piblicas con el fin ce promover ¢l desarroile equiliorado
de las regiones de menor desarrolio relativo.

En fin, es clara la superacién que represeats csia figura organizativa con respecio 2 la
Convencién de Gobemadores, Gnico mecanismo” cooperativo previsto cn la Constitucion
precedente de 1961,

TiTULO V

DE LA ORGANIZACIGN DEL PODER P(JBLICO'NACIO.\'AL -

Gapitulo I

Del Poder Legislativo Nacignal

Seccidn primera: disposiciones generales

El Poder Legislativo Nacional es ejercido por una Asamblea Nacional cuya estructura
ral responde al propésito de simplificar ¢l procedimicnto de formacion de las leyes,

reducir los costos de funcionamiento del parlamento, erradicar la duplicacién de érganos ce

administracién y control y la duplicacion de comisiones perToADENICS, EAlTC OLras COosas.

(Y
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Los diputados que integran 1a Asamblea Nacional son clegidos, en caca entidad federal,
segin una base poblacional de "uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais;
wdemas, ccrresponderan ues diputados por cada entidad federal y habri tres diputados en
representacion de los pueblos indigenas. El perfodo de duracion del mandato es de cinco
ados, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos conseculivos COMO MAximo. De
acuesdo con lo expuesto, ¢l numero de diputados de 12 Asamblea Nacional s6io aumentara
o disrainuira en la misma medida en que aumente 0 disminuya la poblacidn, en una o vanas
entidades federales.

Con esta forma de integracion y con la estructura unicameral del organo legislativo
nacional desaparecen los lamados diputados adicionales; ademds, en vinud de s
eliminacién del Senado, desaparece la figura del senador vitalicio.

La representacion parlamentaria, de scuerdo con el articulo 186 del texto constitucional,
reviste un doble caracter. El diputado ¢s, al mismo tiempo, representanie de la entidad
federal y representante popular, 1o cual reafirma ¢l ariculo 201 al expresar que los
diputados son representantes del pucBlo y de los Estados en su conjunto.

Ese doble caricter de la representacién parlamentania exige de los candidatos haber residide
en la entidad federal en la cual aspiran ser elegidos, por los menos, durante los cuatro ahos
anteriores a la fecha de la eleccion. Este requisito de clegibilidad unido & la obligacion de la
Asamblea Nacional de consultar & los Estados cuando clla tratc de matenas relativas a los
mismos, al derecho de palabra 2 los Estados en el proceso de formacion de las leyes
relativas a ellos y 12 iniciativa legislativa por parte de los Coasejos Legislativos de los
Estados, son complementos tanto del caricter federal de 12 representacion parlamentana
como de! contenido federal del Estado venczolano.

Por otra parte, el texto constitucional consagra los principios de 12 personalizacion de las
clecciones y ¢l de la representacion proporcional, dejando & la ley la tarea de garantizar la
presencia de €stos principios que constituyen parte sustancial del sistema democratico.

Respecto 2 las condiciones de inelegibilidad de los diputados, s¢ obliga 2 la separacion
sbsoluta de sus cargos 2 los aspirantes, por lo menos wres meses antes de las elecciones, en
los casos expresamente seitalados, sin perjuicio de los que por ley puedan estabiecerse.

Las awribuciones de 13 Asamblea Nacional son las propias de todo 4rgano legislativo en un
sistema de gobierno semipresidencial © semiparlamentario, como ¢l nuestro. Destacan 12
funcion legislativa, 1a funcién de control politico sobre la Administracién Publica Nacional
y sobre ¢l Gobiemo, las autorizaciones y, e particular, los mecanismos de control del
organo legislativo sobre ¢l Poder Ejecutivo 8 través del volo de censura al Vicepresidente ¥
2 los Ministros, cuyo procedimiento s especial y requiere de votacién calificada. Owos
mecanismos de control son las interpelaciones, 1as investigaciones, las pregunias. las

autorizaciones y las aprobaciones. La Asamblea Nacional podré declarar la responsabilidad

politica de los funcionarios publicos y solicitar al Poder Ciudadano que intente las acciones
para hacerla efectiva. Los funcionarios piblicos estan obligados a asistir a las comisiones y
2 suministrar las informaciones y documentos que €stas requieran para ¢l cumplimiento e
sus funciones. Esta obligacion incumbe también 3 los particulares, sin perjuicio de los
derechos y garantias que ls Constitucion consagra. El valor probatorio de los resultados
obtenidos en ejercicio de esta funcién sera establecido de conformidad con la ley.

El voto de censura, dado por las tres quintas partes de los diputados, da lugar a 1a remocion
del Vicepresidente o de los Ministros, scgin sea ¢l caso. En el caso de ia remocion del
Vicepresidente, en tres oportunidades denuro de un mismo periodo constitucional, la
Coastitucién faculta al Presidente de ia Republica, como un mecanismo de equilibrio
democrilico, para disolver a la Asamblea Nacional y convocar 8 elecciones anticipadas
denuo de los sesenta dias siguientes 2 la disolucion para elegir una nucva legislatura, todo
io cual se hara mediante Decreis sprobady en Consejo de Ministros. No podra disolverse la
Asamblea Nacional en el ultimo a0 de su perivdo constitucional.

La Asamblea promoverd la organizacién y la participacion ciudadana en los asuntos de su
competencia y tendrd iniciativa en materia de leyes, enmienda, reforma y Asamblea
Constituyeate.

En lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la Asamblea Nacional, ¢l namero de
comisiones queda limitado 2 quince, aun cuando mediante votacién calificada de las dos
terceras partes de los diputados se pueda disminuir 0 sumentar su nimero. lgualmente se
definen las figuras del Presidente, dos Vicepresidentes, un Secretanio y un Subsecretario de
la Asamblea Nacional, remitiéndose sl reglamento las formas de resolver las faltas
temporales y absolutas de estos cargos.

La Comisién Delegada se intcgra con la Junta Directiva de la Asamblea Nacional y los
Presidentes de las Comisiones Permanentes atendiéndose al criterio del conocimiento en
una determinada materia que corresponde a sus integrantes.

En cuanto al conuol sobre los diputados, se busca el ejercicio efectivo y eficiente de la
funcion parlamentaria, al tiempo quc obligaala vinculacion con las entidades federaies y el
pueblo. El Estado requiere un desarrollo legislativo acorde con los cambios del pais y un
eficiente control sobre la Administracién Pablica y el Gobierno. De alli que ¢l ejercicio de
la funcién parlamentarnia sea a dedicacion exclusiva, salvo las excepciones cstablecidas. Los
diputados estan obligados a mantener vinculacién permanente €On sus electores, atendiendo
sus opiniones Y sugerencias, informandolos acerca de su gestion y la de la Asamblea; que
rindan cuenta anualmente de la gestion y que estén sometidos al referendo revocatorio del
mandato, con la consecuencia inmediata, en caso de producirse, de no poder ejercer,cargos
de eleccidn popular dentro det periodo siguiente.

Un elemento imprescindible para el logro de lo sedalado es ssegurarle al diputado una
retribucién econbémica que asegure su independencia, sin que su condicién de parlamentario
implique privilegios personales ni abuso de las prerrogativas garantizadas por la
Constitucion ni la percepeién de beneficios econdmicos indebidos.

Se consagra la inmunidad parlamentaria como una garantia del ¢jercicio autonomo de las

funciones legislativas respecto de los otros poderes y como garantia para el mejor y efectivo
cumplimicnto de 1a funcién parlamentaria. Sin embargo, 1a inmunidad sdlo esta refenda al

ejercicio de las funciones parlamentarias desde ¢l momento de 12 proclamacion por parie
del érgano electoral competente hasta la conclusion del mandato. Su desconocimiento por
parte de los funcionanos publicos ocisiona sanciones de naturaleza penal que ¢l legislador
deberd establecer en la ley correspondiente.

En cuanto a los presuntos delitos cometidos por los diputados, conoceri el Tribunal
Supremo de Justicia ea forma privativa, siendo la Gnica autoridad que, previa autonizacion
de la Asamblea Nacional, podri ordenar la detencién o continuar ¢l enjuiciamiento, 56353
sea ¢l caso. En caso de delio flagrante cometido por algin diputado, 13 autoridad
competente pondrd 2 éste bajo custodia en su residencia y comunicara de manera inmediala
¢l heehe 8l Tribunal Supremo de J\.}s!icix

E! texto constitucional incorpora un conjunto de cambios en cuanto 3 la definicion de la ley
yen cuanto 8 las leyes organicas. La ley es todo acto sancionado por la Asamblea Nacional
como cuerpo legislador, eatendiéndose que para cllo deberd seguirse ¢l procedimiento que
¢l propio texto constitucional establece.

Por otra parte, la Constitucién establece cinco tipos de leyes organicas: las que clla misma
denomins como tales, las que se dicten para crganizar los poderes publicos, las que se
dicten para desarrollar derechos constitucionales, las que sirvan de marco normMalvo a otras
leyes y las que hayan sido calificadas como tales por la Asambiea Naicnal, en cuyo ¢aso
éstas habrin de ser remitidas a 12 Sale Constitucional del Maximo Tr
pronuncie scerca de la constitucionalidad de su caracter organico, esto con ¢l proposito de

evitar ¢l uso indiscriminado de tal denominacion.

unal; para que s¢

En cusnio a la iniciativa legislativa se incorporan al texto consitucional lres nueves
clementos de iniciativa, el Poder Ciudadano, ¢l Poder Elcctoral y ¢l Consejo Legislauvo
Estadal, cuando sc trate de leyes relativas a los Estados. Se destaca la obligatoriedad de la
Asamblea Nacional de discuti los proyectos de ley presentados por iniciativa ciudadana y
¢l sometimiento de dichos proyecios & referendo aprobatorio, cuando no fuere discuyjdo por
1a Asamblea.

En la ctapa de discusién y aprobacidn de log proyectos de ley, se introduce la obligacion de
abrir procesos de consulta a los otros érganos del Estado, a los ciudadanos y 2 la sociedad
organizada. Cada proyecto de ley recibird dos discusiones ea cl seno de la Asamblea. en
dias diferentes, no consccutivos. La primera discusion versard sobre la exposicién de
motivos y 1a pestinencia del proyecto de ley, leyéndose el articulado en corjunts, micnlas
que la segunda se realizard articulo por articulo. .

Capitulo II

Del Pader Ejecutivo Nacional

La Constitucién eleva ¢l periodo presidencial 2 seis aflos debido 2 12 modificacién del

i de les politicosociales sobre ¢l Ejecutivo Nacional. Y, como una innovacion
estructuralmente importante, desde el punto de vista de la legitimidad y responsabilidad del
Presidente en ¢l cjercicio del Ejecutivo Nacional, se permite su recleccion inmediata por
unia SOLA VEZ para un nuevo perioco.

Esta nueva regulacién constitucional evita la iresponsabilidad poiilica de los Presidentes
que caracterizd el periodo republicano que culmina con la aprobacion de la nuevd
Constitucién. De esta manes, quién sea tituler de 12 Presidencia puede ser cvaluado
politicamente por su gestién ea dos oportunidades: l2 primera, cumpiida mas de la mitad
del periodo presidencial de scis ados, por 1a solicitud del veinte por ciento © mas de los
¢lectores para cfectuar un referendo revocatorio del mandato; y la scgunda, por 13,
postulacié del Presidente a la reeleccion pop 1 pmmugundOm:ndm.Enunbos
casos, el pucblo determina la suerte del Presidente, confirmando su confianza para que s¢
mantenga en ¢l cargo, © retirandole su apoyo, con la conseguencia de su retiro forzado. En
realidad, ex un medio de profundizaciém de 1a democracia mediante dos mecanismos dc
control social sobre la gestién del Estado que se particularizan en la sujecion del Presidente
a la voluntad popular. o

Una de las innovaciones mas importentes del texto constitucional consiste en 12 sustancial
modificacién del sistema de gobiemno, al incorporar un diseio de sistema seripresidencial
que sc puede calificar como flexible.

Este nuevo arreglo institucional se sustenta en dos importantes orientaciones: la primera, 12
distincién y separacion organica flexible entre las funciones de jefawra de Ssade y de
jefatura de gobiernoi y la segunda, ¢l establecimiento de una nueva relacion entre ¢l Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo a manera de sistema de controles y equilibnos de poder

La ingenieria constitucional del nuevo sistema de gobiemo semipresidencial flexible se
sustents en la creacién de la figura del Vicepresidente Ejecutivo. Esta nueva insuitucion. a
pesar de su denominacién de Vicepresidente, cs mucho mas que la tradicional figura
vicepresidencial que acostumbran los sistemas de gobiemna americanos. En propiedad, ¢l
Vicepresidenie que contempla la Constitucién no'es ¢l tipico cargo que tiene la funcion de
resolver 1a sucesién presidencial por 1a ausencia temporal © absoluta del Presidenie de 13
Republica. Més que ello, el Vicepresidente es und in que comparte con ¢l
“Presidente ¢l ejercicio de su jefatura de gobiemo ¥ responde zout
general del gobiemo frente al Parlamento.

1gnte por la gest.on

ds 12 Repuidliica s0d

Las funciohes otorgadas por la Constitucién al Vicevresideniz
eserciales para ¢l normal deseavolvimiento del Ejecutivo Nacional y ge las relaciones ealre
éste y la Asamblea Nacional. La primera de clias se refiere a la colaboracion con el
Presidente en la direccién de 1a accién del Gobiemo y, como competencia que le es propia,
la coordinacion de la Admi acion Publica Nacional con las instrucciones que le impana
¢l Presidente. Esta funcion consagra & la Vicepresidencia en el medio fundamental de apoyo
del Presidente 'y 1a copviene cn una instancia dc direccion y coordinacion sobsc 14
Administracién Publica Nacional que suponc, con la competencia de proponer el
nombramiento y remocidn de los Ministros, una jerarquia directa sobre esios y sobre las
demis autoridades del Poder Ejecutivo Nacional. En tal sentido, la Vicepresidencia es ¢l
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0rgano natural de rectoria del sistema de registro, scguimicnlo y coatrol de las decisiones
presideaciales, se produzcan éstas por cucalas ministeriales o ea Consjo de Ministros, y de
los sistemas de seguimicnto, evaluacion y control de las politicas publicas secionales.

La segunda funcién del Vicepresidente corresponde a sus facullades para dirigi y coordinar
el proceso dcsceumhudor para armonizar los intereses nacionales, estadales y
municipales; y, para garantizar el d:bldo equilibrio en e! desarrollo econdmico social de tas
regiones. Estas facultades las ejerce el Vicepresidente de la Repiblica a través de ha
Presidencia del Consejo Federal de Gobierno, al cual se adscribe el Fondo de
Compensacion Interterritorial. La creaciSa de este Fondo coalleva a la transformacién del
acmal Fondo Intergubernamental pars la Descenmalizacion. De esta manera, el
Vicepresidente ¢s un doble instrumento o instancia para la coordinacién, una coordinacion
horizontal del Gobierno Nacional y otra vertical entre los gobiernos territoriales.

La tercera funcién consiste en la asesoria que requiere el Presidente de la Repiblica como
Jefe de Estado, para 1a formacida de las politicas de Estado de largo alcance en el iempo.
Esta funcidn la ejerce el Vicepresideate al presidir el Conscjo de Estado que cres s
Coastitucidn. Este Consejo s¢ encuenira, ademis, integrado por representanies de la
Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de Justicia y de los gobernadores de ios estados,
coavirtiéadolo en una instancia de confluencia de Poderes pama ¢l acuerdo de politicas de
Estado.

La cuarta funcidn del Vicepresideate es la que lo encarga de las relaciones enwre el
Ejecutivo Nacional y la Asamblea Nacioaal. Funciéa que coavierte al Vicepresidente en el
natural vocero del Gobiemo ante 12 Asamblea Nacional

Son estas fi mis las atrib que el Presidente le puede delegar, las que
convicertea al Vicepresidente en un érgano fund | para ¢l funci i del Estado,
con poder suficiente part la coordinacién interna del Poder Ejecutivo Nacional y la
coordinacién con los otros Poderes de! Estado venezolano. El calificar el sistema
presidencial como flexible se debe a que las amibuci del Vicepresid seran adn

mayores en tanto ¢l Presidente de la Republica le delegue sus propias auribuciones.
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Por esta particular suma de funci el Vieepr como ¢j de atribuciones de la
jefatura de gobierno, es sujetado por el coatrol politico de h Asamblea Nacional, como”
corresponde a un sistema de gobierno semipresidencial Esta relacion entre la Asamblea
Nacional y el Vicepresideate s¢ ha consagrado pan permitir un clima de mayor
comunicacién entre ¢l Legislativo y el Ejecutivo, que posibilite ¢l acuerdo consensuado de
politicas piblicas y la colaboracién gencral de los Poderes en el cumplimiento de los fines y
propésitos del Estado.

Una-accidn de gobierno que no cucate con cierto aval dd Legislativo coallevaria, en algin
momento, a la posibilidad de-que la Asamblea Naci bara un voto de censura sobre
el Vicepresidente con el cual quedaria automiticamente runovndo de su-cargo. Pero, como
cquilibrio de este poder de control politico de la Aamblu Naciooal y pars que la remocion
constante de Vicepresidentes no se coavierta en “una prictica obstruccionista. la
Constitucién sabiamente consagra la facultad del Presidente de convocar a cleccianes
anticipadas de la Asamblca Nacional cuando €ésta remueva por tercera vez un
Vicepresidente dentro de un periodo presidencial de scis ados. Esta facultad es de cjercicio
discrecional por el Presidente.

Este doble control entre ¢l Legislativo y el Ejecutivo coastituye un sisiema de equilibno del
poder que permite, ademis, las salidas institucionales a las crisis politicas o cnsis de
gobierno, incrementando cl nivel de gobernabilidad de la democracia. Asi se posibilita un
rango de estabilidad pohucomsutucnoml para la democracia y se cvitan las salidas
exwainstitucionales.

En cuanto se reficre 2 la proteccién de los derechos de 1a persona humana, 1a Constitucion
regula adecuadamente el principio de responsabilidad ea el ejercicio del Poder Publico, al
establecer que 1a declaracion de los estados de excepeidn no eximen de responsabilidad al
Presidente de la Repiblica, al Vicepresidente Ejecutivo o a los Ministros.

La seccion primera de este Capitulo II cs nitida en lo referente s las faltas absolulas ©
temporales del Presidente de la Repdblica. En este seatido, adquiere un rol de panicular
imporancia ¢l Vicepresidente Ejecutivo de la Repiblica, al ser ¢l suplente formal del
Presidente de la Repiblica en las diferentes hipdtesis de faltas tanto absolutas como
temporales que contempla el texto constitucional.

La Seccidn Segunda detalla las competencias del Presidente de la Republica. En este
seatido hay aspectos a resaltar que significan una mayor flexibilidad en el manejo de los
asuntos piblicos y una conduccidn mis operativa de la Administracién Piblica por panie
del Presidente de la Republica. Asi, y sxg\u:ndo h tmdmux del derecho comparado, se le
permite al Presidente fijar el nimero, 4 ia y organizacibn de los
wministerios y otros organismos de la Admi i6 PubhcaNaaommeomoumb;cnla
organizacidn y funcionamiento del Consejo de Ministros, deatro de los principios ¥y
lincamientos sedalados por la correspondicnte ley orginica. Con esto s¢ permite agilizar los
wamites para hacer efectivas las cxigencias de adaptabilidad de las estucturas
administrativas, convirtiéndose ¢l Presidente en ¢l verdadero rectdr de la Administracion
Publica Nacional.

Finaliza ¢l Capitulo del Poder Ejecutivo Nacional creando la institucidn del Consejo de
Estado que, en el derecho comparado, como nos o demucstran las expeniencias francess y
colombians, ha marcado, con estructura y funciones anilogas, pauta en L
profesionalizacion del ejercicio del Poder Publico. En Venczuela serd un 6rgano supenor de
coasulta del Gobierno y 1a Administracién Publica Nacional que recomendani politicas de
interés nacional ea aquellos asuntos que el Presidente de la Republica reconozea de especial
trascendencia y requieran su opinién.

Queda ast estructurado un Poder Ejecutivo Nacional modemo, dinimico, profesional, sujeto
a controles politicos y al mismo tiempo generador de dindmicas politicas novedosas. Se
trata de un capitulo que abre a Venezuela las puertas de una modificacién profunda de sus
instituciones politicas.

Capitulo 111
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia

El Estado democritico y social de Derecho y de Justicia consagrado por la Constitucion. al
implicar fundamentalmente, divisién de los poderes del Estado, imperio de la Constitucion
y las leyes camo expresién de la soberania popular, sujecién de todos los poderes pablicos 2
1a Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico, y garantia procesal efectiva de los
derechos humanos y de las libertades publicas, requiere la existencia de unos ¢rganos que,
institucionalmente caracterizados por su independencia, tengan ‘la potestad constitucional
que les permita ejecutar y aplicar imparcialmente las normas que cxpresan la voluntad
popular, someter a 1odos los poderes piblicos al cumplimicnto de la Constitucién y las

feyes, controlar la legalided de la actuacion administrativa y ofrecer a adas las personas’

tutela efectiva en el gjercicio de sus derschos ¢ intereses legitimos.

Ef conjunto de 6rganos que desarrollan esa funcién constituyen el Poder Judicial y el
Sistema de Justicia que se consagra en el Capitulo III del Titulo V de l1a Constitucion,
‘configurindolo como uno de los poderes del Estado.

En ¢l referido Capitulo, 1a Constitucida, con fund to en el principio de soberania,
doclara que 12 p d de admini emana de los ciudadanos y sc imparte cn
nombre de 1a Repiblica y por autoridad da 1a ley.

Sobre ecta base, &l Texto Coastitucions! constituye el sistema de fusticiz ‘ntegrado por ¢!
Tribuna! Supremo de Justicia, los demis tribunales que determine la ley, el Ministerio
Publico, 1a Defensoriz Piblica, los érganos de investigacién penal, los auxiliares y
funcionarios de justicia, ¢l sistema penitenciario y los abogados autorizados para ¢l
ejercicio.

Por otra parte, s¢ incorporan al sistema de justicia, los medios alternativos para la
resolucidn de controversias, tales como el arbitraje, la mediacién y la conciliacién, todo cllo
con ¢l objeto de que el Estado los fomente y promueva sm perjuicio de las actividades que
en tal id dan d llar las acad univ des, cimaras de comercio y la
sociedad civil cn general,

Asimismo, sicodo que la administracién de justicia no es.monopolio exclusivo del Estado
aunque sdlo £ste puede ejercer la tutela coactiva de los derechos, es decir, la ejecucion
forzosa de las sentencias, la Constitucion incorpora al sistema de justicia a los ciudadanos
que participan en el ¢jercicio de 1z funcion jurisdiccional integrando jurados o cualquier
otro mecanismo que la ley prevea.

Ademis, como consecuencia del principio y derecho a la justicia gratuita consagrado en el
Texto Coastitucional, s¢ establece que el Poder Judicial no esid facuitado para establecer
tasas, &ranceles, ni para exigir pago alguno por sus-servicios.

El ingreso a la carrena judicial y el ascenso de los jueces seri por concursos de oposicién
piblicos, que aseguren la idoneidad, capacidad y probidad de los jueces designados. En tal
virrud, todos los cargos de jueces o magistrados de tribunales o cortes, unipersopales o
colegiados, distintos al Tribunal Supremo de Justicia, deberin ser designados mediante
concurso piblico de oposicién.

Se prevé que la ley regule lo referente a la capacitacién y especializacién de los jueces con
la participacion de las universidades, las cuales deberan organizar esiudios universianos al
nivel de posgrado en el drea de derecho, dirigidas a la especializacion en la rama judicial.

Lz jursdiccion penal militar serd integrante del Poder Judicial y sus jueces seran
seleccionados por concurso. La competenciz de los tribunales militares se limita 2 la
maleria estrictamente militar. En todo caso, los delitos comunes, violaciones de los
derechos humanos o crimenes de lesa humanidad, seran procesados y juzgados por los
tribunales ordinarios, sin excepcidn alguna.

Se constituye ¢! Tribunal Supremo de Justicia como el miximo tribunal de 1a Repiblica y
rector del Poder Judicial, el cual cstark intcgrado por las Salas Constitucional,
Politicoadministrativa, Electoral, de C. én° Civil, dec Casacidn Penal y de Casacion
Social.

Los Magistados del Tribunal Supremo durarén en cjercicio de sus funciones doce afios, no

pudiendo ser reelectos. A los efectos de su eleccion se prevé la postulacion correspondiente -

ante el Comité de Postulaciones Judiciales y un procedimiento especial que tiene por objeto
-una seleccién y eleccidn piiblica, objetiva, transparente ¢ imparcial de los candidatos. Sera
en definitiva la Asamblea Nacional la encargada de elegir a los Magistrados.

Corresponderi al Tribunal Supremo de Justicia; a través de 1a Direccidn Ejecutiva de l2
Magistratura, el Gobiemo y Admuustm:xon del Poder Judicial, asi como todo io
relacionsdo con 1a inspeccién y vigilancia ’de los tribunales de la Republica y la elaboracion
y ejecucién del presupuesto del Poder Judicial.

’ Capitulo IV
Del Poder Cludadano

Adaptando a nueswo tiempo las ideas inmortales del Libertador Simdn Bolivar, la
Constitucidéa rampe con la clisica divisién de los poderes publicos y crea los Poderes
Ciudadano y Electoral. El primero de ellos s¢ inspira, en parte, en ¢i Poder Mora! propussio
por ¢l Libertador en su Proyecto de Constitucion presentado @l Congreso oz Angostura cl
15 de febrero de 1819. El Poder Electoral por su parte, encucntra su inspiracion en el
Proyecto de Constitucién que ¢l Libertador redacté para Bolivia cn 1826.

El Libertador concibié el Poder Moral como la institucién que tendria a su cargo la
conciencia uacional, velando por la formacién de ciudadanos a fin de que pudicra
purificarse *lo que s¢ haya corrompido en la Republica; que acuse la ingratitud, ¢l egoismo.

fo>
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la frialdad del amor a 1a patria, ¢l ocio, la negligencia de los ciudadancs®, Con ello, Simén
Bolivar queria fundar una Repiblica con base ea un pueblo quec amara 2 la patria, a las
leyes, a los magistrados, porque esas “son las nobles pasioncs que deben absorber
exclusivamente ¢l aima de un republicano®.

El Poder Moral del Libertador tenia entre sus misiones velar por 1a educacién de los
ciudadanos, en cuyo proceso se debia sembrar ¢l respeto y el amor a la Constitucion y a las’
instituciones republicanas, sobre la base de que “si no hay un respeto sagrado por la patria,
por las leyes y por las autoridades, 1a sociedad es una confusida, ua abismo”.

Inspirada en esas ideas y udapdndélu a nuestro tiempo, la Coastitucion crea el Poder
Ciudadano, el cual se ¢jercerd por el Conscjo Moral Republicano integrado por el Defensor
del Pueblo, el Fiscal General de 12 Republica y el Coatralor General de la Republica.

El Poder Ciudadano es independiente de los demis poderes plblicos y sus érganos gozin
de autonomia funcional, financiera y administrativa, pana lo cual se les asignaré una partida
anual variable dentro del presupuesto general del Estado,

En general, los érgancs que ejercen el Poder Ciudadano tienen & su cargo la prevencidn,
investigacién y sancién de los hechos que alenten contra la éica piblica y la monl

administrativa. Ademis, deben velar por la buena gestidn y la legalidad en el uso del .

patrimonio publico, por ¢l cumplimieato y la aplicacién del principio de la legalidad en
10da la actividad administrativa del Estado. De igual forma, deben promover en ¢l dmbito
de sus compctencias, la educacién comq proceso creador de la ciudadania, asi como la
solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el wabajo, todo ello
conforme a lo establecido ea la Constitucidn y en las leyes.

Recogiendo una institucidén que nace en los paises escandinavos y que ha tenido auge en
Europa y en gran parte en América Lating, s¢ area Lo Defensodia del Pueblo como érgano
de! Consejo Moral Republicano que tiene a su cargo 1a promocién, defensa y vigilancia de
los derechos y garantias establecidos en la Coastitucida y en los ratados internacionales
sobre derechos humanos, ademis de bos intereses legitimos, colectivas o difusos de los
ciudadanos. La Defensoria del Pueblo representa la institucién del Poder Publico mis
vinculada y cercana a los ciudadanos, cuyas funciones son eseaciales para controlar los
excesos del poder y garantizar que ¢! sistema democritico 1o sélo ses una proyeccion
coustitucional, sino una formza de vida en sociedad coa eficacia y realidad concreta, donde
los derechos ¢ intereses de los ciudadanos sean respetados.

Se atribuyen al Defensor del Pucblo las mis amplias funciones y compeiencias en las
materias antes sehaladas, tales como velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos
humanos consagrados en esta Constitwcidén y en los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por la Repiblica.

Al Ministerio Piblico se le ambuyen todas aquellas funciones necesarias para el
cumplimiento de los fines que debe gestionar ante la Administracion de Justicia, tales como
garantizar en los procesos judiciales el respeto de los derechas y garantias constitucionales,
garantizar la celeridad y buena marcha de la administracidn de justicia, el juicio previo y ¢l
debido proceso.

La Contraloria General de la Republica, por su parte, serd el 6rganc de conlrol, vigilancia 'y
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de las operaciones relativas
a los mismos, para lo cual le otorga las mis amplias competencias. Se prevé un sistema
nacional de control fiscal, el cual serd desarrollado por la ley.
Capitulo V
Del Poder Electoral

Como expresién del salto cualitativo que supone el trinsito de la democracia representativa
a una democracia participativa y protagdaica, se crea una bueva rama del Poder Pablico, el

Poder Electoral, ejercido por 6rgano del Coascjo Nacional Electoral que tiene por objeto el -

regular ¢l establecimicnto de las bases, wecanismos y sistemas que garanticen el

advenimiento del nuevo ideal u objetivo democritico. Una nueva cultura electoral .

cimentada sobre la participaciéa ciudadana.

Para dimensionar su contenido es necesario integrar las disposiciones en este Caplituio V
del Titwlo V con las establecidas en eb Caplulo IV de los Derechos Politicos y del
Referendo Popular perteneciente al Titulo I del nuevo texto coastitucional.

El nuevo esquema coalleva uns modificaciéa sustancial en la prictica clectoral sobre la
cual se edificé ¢l anterior modelo, desde 1a concepeion del sufragio como derecho, hasia la
consagracién de nucvas fonmas de participacidn que trascienden con creces a la simple
formulacién de propuestas comiciales. S¢ expresa esta nueva coacepcidn a través de la
implementacidn de instituciones politicas como la eloccién de cargos publicos, el referendo,
la consulta popular, 1a revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, ¢l cabildo abierto y las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas, cuyas
decisiones revisten el caricter de vinculaate, entre otros. Soa estos, entonces, los novedosos
medios que le garantizan al pucblo la participacidn y protag en el ejercicio de su
soberania.

En tal sentido, resultan trascendentes las formas en que ¢l ciudadano puede participar en la
formacidn, ejecucion y conwol de la gestibn piblica, pues ella Do s¢ limita 3 la
intermediacion de los partidos politicos, sino que puede hacerse en' forma directa, en
perfecta sujecion al concepto de soberania que en forma expresa prevé ¢l articulo $ del
novisimo texto constitucional.

En general, se atribuye al Poder Electoral 1a facultad atinente a la constitucion, renovacion
y cancelacion de asociaciones con fines politicos, lo que viene relacionado con el origen o
nacimiento de dichas organizaciones al mismo tiempo que con su funcionamiento y
desarrollo, el cual se sujeta al estricto respeto de los mecanismos de consuliz democratica y
participativa consagrados cn la Constitucién, a Jos cuales deben igualmenie sujetarse los
estatutos que regulen la vida de estas institucioaes.

Como principios que debe desarrollar y garantizar la legislacicr en materia electoral se
encuentran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y cficiencia de los
procesos electorales, asi como Ia aplicacién de Ia personalizacion y la representacion
proporcional en las el Estos pri constituyen atributos o cualidades que
deben conf los i 1 les que se adopten y, en tal sentido deben ser
asumidos como elementos diferenciadores de los que constituyen las bases de integracion

de los distintos wgot de eloccién popular, la que referida fundamentalmente & la’

Asamblea N, ! estd integrada por tres condi a saber: la base poblacional, fa
represeatacidn federativa de cada entidad y la representacion de las minorias, en nuestro
caso los pueblos indigenss. Se adopta de esta maners un triterio de integracidn cerrado,
conformado por ua nimero fijo de represeatantes cuya modificacion sdlo vendria dada por
eli de 1a base pobl I; ta] es la interpretacién que se deriva de la disposicion
contenids en el articulo 186, propia de la coacepcién unicameral que para =l Poder
Legislativo Nacional preceptia el texip constitucional, couvertido en virtud de tal
disposicidn en un clausto legislativo.  *

Especial mencién, en la consagracién de este nuevo poder, merece por su novedad la
integracida del Registro Civil y Electoral, cuya organizacidn, direccion y supervision se
amribuye al Poder Electoral; busca esta f6rmula 1a posibilidad de explotar el desarrollo de
mecanismo amonicos que permitan la conformacién y depuracion aulomitica de un

regiso nacional como base fundamental para garantizar la transparencia de dicha

insu'mcién.

Asf, como rumz del Poder Piblico, ¢l Poder Electoral se hg- por ‘os principios de
independenciz orgdnica, autonomiz funcional y presupucstania, « acién de los
organismos clectorales, imparcialidad y partcipacion ciudadana, de traizacién de la
adminjstracién elegtoral, ransparencia y celeridad del acto de votacion y escrutinio, para lo
cual 3¢ crea un Comité de Postulaciones Electorales integrado por representantes de
diferentes sectores de la sociedad, organismo que tendrd & su cargs Racer viadles las
elecciones de los micmbros del Conscjo Nacional Electoral, que en un numero de cinco,
provicoen wes de la sociedad civil, uno de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas

de las Universidades Nacionales y uno del Poder Ciudadano. N

Asimismo, d Poder Electoral asume no s6lo las funciones que eran ejercidas por el anierior
Consejo Nacional Electoral, extendidas.-o ampliadas a la organizacién y realizacién de los
aclos electorales destinados a la eleccién de cargos pibli sino jambién las atinentes al
régimen refrendario, clecciones de sindicatos, gremios profesionales y asociaciones con
fines politicos, cuya regulacién se remite a 1s Ley. Igualmente se establece la posibilidad de
‘que el Poder Electonal participe en la organizacidn de procesos electoraies de otras
or, i de la iedad cml pn:vu solicitud de éstas con miras al desarrcilo de vias

o i de

En tal sentido, y en atencidn al control jurisdiccional necesanio de Jos actos, ommoncs vias
de hecho emanados del Poder Electoral, 2 propdsito de los procesos cor
su funcionamiento, el nuevo texto constitucional cred la Jurisdiceién Contenciosc
¢jercida por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.

re

riruLo vi
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO
Capitulo I )
Del rég /? ‘omico y de la funcion del Estado en la economia

El Titulo VI de la Coastitucidn se refiere &l sistema socicecon
sociocconémico no s¢ define de forma rigida, no obstanie se ccnsa
justicia social, eficiencia, democracis, libke competencis e iniciativa, ¢
productividad y solidaridad, fuers de cualquier dogmatismo ideoldg!

superada disputa sobre los roles del mercado y <! Estado, evitan
excluyente de los contenidos sociales de 10do sistema econdmics, jert se
de una economia de respeto a la accién individual.

co. El régimen
srincipios de
sa dei ambiente,
con relacidn a laya

eXtrema v
Zo ias Dasss

El Estado no esti ausente, ticne un papel fundamental como regulador de-la economia para
ascgurar cl desarrolio b integral, defender ¢! ambi promover la creacion de valor
agregado nacional y de fucates de trabajo, garantizando la seguridad juridica para fomentar,
junto con la iniciativa privada, el desarrolio arménico de Is economia nacional 'y la justa
distribucidn de la riqueza. En suma, se plantes un equilibrio entre Estado y mercado, en
nzﬂadequzelpmblmlnoumh&udoommm Estado, sino un mejor Estado y ¢l
mercado no es un fin en sf mismo, 3ino un medio para satisfacer las necesidades colectivas;

ese equilibcio debe prevalecer entre productividad y solidaridad, entre eficiencia economica
y justicia social, dando libertad & 1a iniciativa privada y prucrvmdo el interes del colectivo.

El Estado debe orientar las politicas macroecconomicas y sccioriaies para promover el
crecimiento y ¢l bienestar. Se reconoce como esencial la accién reguladora del Estado para
establocer un marco normativo estable que brinde seguridad juridica a la actividad
ocondmica, postulando una economia abierta a las inversiones extranjeras y garantizando
que éstas estarin sujetas 2 las mismas condiciones de !a inversidn nacional.

Por conveniencia nacionsl el Estado queda facultado para reservarse deierminadas
actividades econdmicas, de manera particular en ¢l sector minero y petrolero. De forma
wansparenie s¢ reconoce que el dominio sobre esas ireas puede halerse de acuerdo con el
sector privado, dqmdo claramente establecido que el Estado puede ar en'convenios de
asociacion con el seator privado para el desarrollo y la explotacié 5 actividades. Se
le otorga rango constitucional a lx nacionalizacién petroiera, pero sl mismo tiempo
establece la posibilidad de continuar en convenios de asociacid
siempre y cuando sean de interés para el pais, ¥ no desnaturalice =l espirity, propésuo ¥
razon de la nacionalizacion pewrolera.

E! Estado sc compromelc a cjercer acciones pri'omarias en algunos seclores econdmicds
pana darle dinamismo, sustentabilidad y equidad al desarrollo econdrico, tales como la
actividad agropecuaria, ia pequcia y mediana industria, el turismo, el sector de cooperativas
y demas formas de ia economia popular. La actividad de produccion de alimentos queda

con el secior privado
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establecida como esencial para el pais, consagrindose ¢l principio de la segunidad
alimentaria en funcién del acceso oportuno y permanente de alimentos por parte de los
consumidores.

Capltulo I1
Del régimed fiscal y monetario

Otra importante innovacién del texto fundamental es la introduccion de pnincipios
constitucionales dirigidos a establecer como una obligacion del Estado velar por la
estabilidad macroecondmica, promoviendo un ambiente propicio para el crecimiento y ia
generacién de bienestar para los ciudadanos.

L2 estabilidad macroecondmica se establece con base en tres principios fundamentales, a
saber: equilibrio fiscal y un nivel prudente de deuda pablica; autonomia del Banco Central
en ¢l cumplimiento de sus funciones, con un claro mecanismo de rendicién de cuentas y
coordinacién transparente de las politicas macroeconomicas.

Seaccion primera: del régimen presupuesiario

El principio de equilibrio fiscal obliga que las finanzas piblicas estén en orden, y en un
plazo razonable de tiempo los ingresos ordinarios scan suficientes para cubrir los gastos
ordinarios; ese plazo razonable de tiempo estard definido de acuerdo con la ley, en ¢l plaze
det marco plurianual del presupuesto. El equilibrio fiscal ademds debe ser consistente con
un nivel prudente de deuda, aspectos sobre los cuales deberd hacerse legislacion especifica.

Se establece un limite al endeudamiento de acuerdo coa la ley. El Estado debe mantener un
nivel prudente de deuda publica acorde con el tamado de la economia, la inversion
productiva y la capacidad de generur ingresos para cubrir el servicio de la deuda.

Al establecer una regla de equilibrio presupuestario sostenible “s¢ dota a la politica
econdmica de un efectivo antidoto contra e! endeudamiento publico d rolado. En ei
marco plurianual de! presupuesto, que se fijard por ley, los ingresos ordinarios tienen que
ser suficicnles pasa cubrir los gastos ordinarios, es decir el Estado no puede endeudarse para
cubrir el servicio de intereses de la deuda. Esta nocidn de equilibrio en el marco plurianual
implica que es posible tener déficit en uno o dos ados y luego comegir ¢l desequilibrio, de
forma de compensar déficits o superivits fiscales en ¢l tiempo.

Se definen los plazos, reglas y facultades del Parlamento en la aprobacién del presupuesto.
En cuanto a los créditos adicionales, se restringe la opcidn de tal mecanismo a 12 existencia
efectiva de recursos en tesoreria, asi se logra una disposicién sana en el manejo
presupuestario pars enfrentar situaciones imprevistas, sin introducir perturbaciones en fa
disciplina fiscal, gracias a la presencia de una regla efectiva de equilibrio presupuestano, fa
cual es una de las innovaciones mis importantes de 1a Genstitucién.

Seccion segunda: del sistema tributario

Sc mantienc que en la Constitucién sdlo deben estar los principios basicos que definan y
regulen el sistema tributario. Este criterio de brevedad y sencillez coincide con recientes
Constituciones de América Latina

El sistema tributario procurari la justa distribucién de las cargas publicas segin la
capacidad econémica del contribuyente, atendiendo a principio de progresividad, asi como
a la proteccion de la economia nacional y 2 la elevacion del nivel de vida de 1a poblacién, y
debera sustentarse para ello en un sistemy eficiente para la recaudacién de los tnbutos. Se
establece que la evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley.
podri ser castigada penalmente

Como disposicién transitoria se prevé que deatro de los dos aos siguientes a la entrada en
vigencia de esta Constitucién, la Asamblea Nacional dicte una reforma del Codigo
Orginico Tributario que contribuya a modernizar la sdministracién tributaria. ampliando
las facultades de regulacién, control y penalizacion del fraude fiscal.

Seccion tercera: del sistema monetario nacional

Se le da rango constitucional a la ia del Banco Central de Venezucla en ¢l ejercicio
de sus funciones para alcanzar un objetivo unico y exclusivo. Este se precisa como ¢l de
estabilizar el nivel de precios para preservar el valor de la moneda. La autonomia del Banco
Central implica que la autoridad monetaria debe ser independiente del Gabiemo y se
prohibe’ constitucionalmente toda prictica que obligue al Banco Central & financiar o
convalidar politicas fiscales deficitarias. En ¢l ejercicio de sus funciones ¢l Banco Central
de Venezuela no podra emitir dinero sin respaldo.

La autonomia también implica asumir responsabilidades ante la sociedad y exige establecer
un mecanismo de rendicidn de cuentas ante ¢! Poder Naciona!l, en particular ante iz
Asamblea Nacional como represeatacién de la voluntad popular. Se establece que e!
incumplimiento del objetivo, sin causa justificada, dark lugar a la remocién del dircctono
de acuerdo con la ley. Es decir, todo lo relativo a las causas especificas y mecanismo
preciso de remocidn, sc deja a la legislacion correspondicnte.

Esto se complementa con la vigilancia y supervisién que deben establecer los organismos ¢
instancias competentes sobre la gestién del Banco Central de Venczuela, comeo fa
Contraloria General de la Repiblica y el organismo piblico de supervisién bancana. La
tabor de la Contraloria se cedirk al control posterior y tan solo de la gestion administrativa.
evaluando la legalidad, eficiencia y oportunidad del gasto, referida ésta 2 la comecta
¢jecucion temporal del mismo en cadu:jcx;cicio.

El presupuesto de gastos de operacién de! Banco Central requeriri la aprobacién de la
Asamblea Nacional. Este presupuesto estd sdlo refenido 1 los gastos operalivos, tanto
cormientes como de capital, asi como a los gastos por acudlacién y emision de espectes
monelarias, proyectos de inversion y otros gastos administrativos especiales. Ne ¢

considers sujeto al Parlamento lo relativo af presupuesto de politica monetaria y a las
inversiones financieras del Banco Central,

En cuanto & la designacion de las autoridaces 12 Constitucion remite ei mecanismo 2 ia ley,
el cual deberd lar un procedimiento publico de evaluacion de los ménitos y
credenciales de los posmhdos l dichos cargos. La ley que regule el Banco Central de
Venezuela debera atribuir a! Poder Ejecutivo la designacién del presidente de! Banco
Cqmn] de Venezuela y, al menos, de la mitad de sus directores, y establecerd los términos
de participacion del Poder Legislativo en la matificacion de estas autoridades. Se deja
umbién a la ley, mediante disposicion transitoria expresa, los detalles de las funciones,
organizacion, asi como algo muy importante: un régimen de incompatibilidades para sus
altos funcionarios, para evitar los’ conflictos de intereses y ¢l manejo de informacion
privilegiada.

Seccion cuarta: de lacoordinacidn macroecondmica

Dada la relevancia que tienen en Venczuela los efectos monetarios de la gestién fiscal, se
plantes iz necesidad de establecer adecusdas reglas gue gamanticer la ccordinacion de

politics macroecondmica, que ﬁ)cn el marco institucional en que se deben desarroliar

politicas especificas.

El principio de coordinacién requiere que el Banco Central de Venezuela y el Ministerio
encargado de las mew coordinea sus pollucu v través de un programa o acucrdo que
defina un curso do con con ¢l logro de determinados
objetivos. Se blece un i pm la resolucién de conflictos entre un Banco
Central de Venezuela suténomo y el Fisco, en funcién de evitar las tradicionales
contradicciones entre la politica monctaria y la fiscal

Se plantea un conjunto de reglas bisicas de transparencia y coerdinacidn en el cual se
desarrollen de manera armdnica las politicas fiscal, cambiaria y monetaria, estableciendo
que los objetivos y acciones deben ser anunciadas, ¢l compromiso de coordinacién enire ¢l
Banco Central de Venezuela y el Fisco Nacional y que los responsables de esas politicas
deben rendir cuentas de sus actuacionszs, <n Jos términes que fjc l2 izy. Ssto no ¢s oa cosa
que la introduccién de reglas claras para ¢l desarrollo de la actividad econdmica, como
premisa bisica para generar y mantener la confianza.

Finalmente, se le otorga rango constitucional al Fondo de Estabilizacion Macroeconémica
para garantizar la estabilidad del presupuesto y conservar, mis allé de las contingencias por
cambios de gobicrno y de las leyes, un dispositivo que permita amortiguar las fluctuaciones
de los ingresos fiscales. .

TiTULO VI
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION

Capltulo I
Disposiciones generales

Ea el Titule VII de 1z Coastitucidn se definen los principios que rigen iz segundac deia
Nacién, la cual es responsabilidad no sdlo del Estado, sino de todos los venezolanos, asi
como de las personas naturales o juridicas que se encuentren en cl espacio geogrifico
nacional,

Se crea un Consejo de Defensa-de 1a Nacién con el objeto de que sca ¢l miximo érgano
administrativo de consulta, para la planificacién y asesoramiento del Poder Piblico en los
relacionados con la defensa integral de la Nacién, su soberania y la integridad de su

espacio geogrifico, sin perjuicio de las atribuciones que tengan los diferentes érganos del |

Estado conforme a esta Constitucion y las leyes. En tal sentido le corresponde establecer la

_direccién estratégica de la Nacién, para prevenir o minimizar cuziquier amenaza. Dicho

Consejo estari integrado por el Presidente de la Repiblica, ¢l Vicepresidente de la
Republice, el Presidente de 1a Asamblea Nacional, el Prcsmcnxc dcl Tribunal Supreme de
Justicia y el Presidente de! Conscic Mora! Republicano, y los miniswos de los sectorss <z
defenss, la seguridad intedior, relaciones exteriorss y de p‘a:u“ca

Se reserva al Estado la posesion y uso de armas de guerra. La Fuerza Ammada Nacional, por
6rgano del Presxdcme de la Repiblica, quien actuars en su caricter de Comandante en Jeie,
regl 4y lard, de do con la ley, todo lo referentc a ouras armas.

municiones y explosivos.

Se faculia al Ejecutivo Naciona! para clasificar y divulgar aquellos asuntos que guarden
relacién directa con la planificacién y ¢jecucidn de operaciones concemientes a 1a seguridad
de 1a Nacién, en los téminos que la ley establezca, siempre que ello no signifique una
violacion del libre gjercicio de los derechos y garantias reconocidos por la Consttucioa.
Esta facultad, en todo caso, debe estar sometida a 1a revisidn judicial y no podri ser ua
obsticulo de la funcién que ejercen los tribunales de la Repiblica.

Capitule I
De les principlos de seguridud de la Nacion

En e! Capitulo I! de este Titulo se establecen los principios de seguridad de ia Nacidn, la
cual s¢ fundamentari en 1 comupomnbilidad entre ef Estado y [a sociedad.civil para dar

plimiento a los principios de independenciz, d acia, igualdad, paz, libentad,
)usucu. solidaridad, promocién y conservacién ambicntal y afirmacion de los derechos
humanos, as{ como en la satisfaccién progresiva de las necesidades individuales y
colectivas de los venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y

productivo de plena cobertura pars la comunidad nacional.

Con el objeto de promover el desarrolio de las zonas frontenizas vens was, dichas areas
se declaran de alencion priontaria. A tal efecto, se esiablece una franjz de seguridad de
fronteras que serd regulada por la ley, que permitird establecer su ampiiud, regimenes
especiales econdmicos y sociales, para promover ¢l desamollo de sus acuvidadss
productivas y mejorar las condiciones de vida de sus peblad
expresa los parques nacionales, el hibita: de ios puebios indigen
ireas bajo régimen de administracion especial.
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Capitulo 11
De la Fueria Armada Nacional

Para 1a mejor ejecucién de los “altos fines que le han sido encomendadas por la
Constitucién, se unifica a las Fuerzas Armadas Nacionalcs en un cuerpo militar uniforme
denominado la Fuerza Armada Nacional, pero manteniendo cada uno de los cuatro
componentes integrantes de la institucién, sus caracteristicas y especificidad como Fuerza,
siendo esta indtitucion esencialmente profesional, sin militancia politica alguna,
subordinada a la autoridad civil, organizada por el Estado para garantizar la independencia
y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio geogrifico, mediante [F3
defensa militar, 1a cooperacién en ¢l manteaimiento del orden interno y la participacién
activa ea el desarrolio nacional, de acuerdo con esta Coanstitucién y la ley.

En ¢! cumplimiento dc sus funciones, la Fuerza Armada Nacional estd al servicio exclusivo
de la Nacién y de la Constitucién, en ningin caso al de persona o parcialidad politica
alguna. Sus pilares fundamentales son la disciplina, la obediencia y la subordinaciog
conforme 2 1o establecido en la Constitucion y las leyes.

La Fuerza Armada Nacional esth integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacién y la
Guardia Nacional, que funcionarin de manera integral dentro del marco de su competencia
para ¢l cumplimiento de su misién, con un régimen de seguridad social integral propio,
segun lo establezca su respectiva ley grzﬁ;xiu. -

Se establece como responsabilidad de los érganos que integran ls Fuerza Armada Nacional,
1a plapificacién, ejecucion 'y control de las operaciones militares requenidas pars asegurar la
defensz de la Nacién. En todo caso, la Guardia Nacional cooperurd en ¢l desamollo de
dichas operaciones y tendrd como responsabilidad bisica la conduccién de las operaciones
exigidas para ¢l mantenimiento del orden interno dei pais, considerado éste como ¢l estado
en el cual s¢ administra la justicia, s¢ consolidan los valores de libertad, democracia,
independencia, paz, solidaridad, bien comn, integridad teritorial, convivencia ¢ imperio
de la Constitucién y la ley. Todo elio armonizado en un escenario donde predominan y se.
practican los principios constitucionales y preceptos bolivarianos, en un elima de absoluta
participacién democritica. ’

Finalmente, siguiendo una tendencis en derecho comparado con ¢l objeto de no establecer
discriminaciones entre los ciudadanos, se permite que los integrantes de la Fuerza Amada
Nacional en situacién de-actividad ejerzan el derecho 1l sufragio de conformidad con la ley.
No obstante, se les manticnc la prohibicién de oplar 8 cargo de eleccion popular, ©
participar en actos de propagands, militancia o proselitismo politico.

En materia de ascensos militares, se establecen criterios para lograr la transparencia y
objetividad, a través de la publicacién dcl escalafén de méritos periddicamente y la
determinacién de las plazas vacantes, eliminindose el factdr de corveccion por ser muy
subjetivo. Este nuevo proceso permite ascender cualquier dia del ado y que el personal
conozca su ubicacién en el escalafén de méritos. El ascenso serd un derecho. $i s¢ han
cumplido los requisitos necesarios, acsbando con la discrecionalidad de las junias de
evaluacién, las cuales se limitarin a respetar los resgltados de las calificaciones de ménio.

- Capitulo IV
De los drganos de seguridad ciudadana

Con ¢l objeto de mantencr y restablecer ¢l orden publico, proteger a los ciudadanos.
hogares y familias, apoyar las decisiones de las autoridadcs competentes y ascgurar ¢
pacifico disfrute de las garant{as y derechos reconocidos por la Coastitucién, se le impone
al Ejecutivo Nacional la obligacién de. organizar, de conformidad con la ley, un cucrpo
uniformado de policla nscional, un cuerpo de investigaciones cicntificas, penales y
administrativas, un- cuerpo de bomberos y de administracidn de emergenciag de caricter
civil y una organizacién de proteccidn civil y sdministracién de desastres.

TiTULO VIl
DE LA PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION

P
Capitulo 1
D¢ la garantia de esta Constitucldn

Siguiendo una lendencia presente en Espada, Franciz, ltalia, Portugal, Rumania y en”

algunos paises lalinoamericinos, cuyas constituciones regulan la justicia constitucional en
un titulo o capitulo distinto del que se reflere al Poder Judicial, 1a Constitucion incluye en el
Titulo VIII un Capitulo denominado De la Garantia de esta Constitucion, que contienc las
disposici fund tales sobre la justicia constitucionsl y consagra las principales
competencias que corresponden & la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
Dicho Capitulo da eficacia a los postulados contenidos en el aticulo 7 del Titulo I. que
consagra los principios de supremacia y fuerza normativa de la Constitucion, base sobre ia
cual descansa la justicia constitucional en el mundo.

En el mencionado Capitulo s¢ describe el sistema venezolano de justicia constitucional y al
efecto se indica que todos los jueces de la Repiblica estén en la obligacién de ascgurar la
integridad de la Constitucién en el imbito de sus competencias y conforme a lo previsto en
su texto y en las leyes, reafirmandosc de esta manera, que la justicia constitucional en
Venezuela la ¢jercen todos los tribunales de la Repiblica, no solo mediante el control
difuso de la constitucionalidad, sino ademis, por owos medios, acciones © recursos
previstos en la Constitucion y en las leyes, como la accién de amparo constitucional,
destinada a ofrecer una tutela judicial reforzada de los derechos humanos reconocidos y
garantizados expresa o implicitamente en la Constitucién.

Comeo consecuencia de ¢llo, se eleva a rango constitucional una norma presente en nuestra
legislacién desde 1887, caracteristica de nuestro sistema de justicia constitucional v segun
la cual, en caso de incompatibilidad entre 12 Constitucién y una ley u otra nomma jundics.
seran aplicables en todo caso las. disposiciones constitucionales, correspondiendo a los
tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente. En ouras palabras, se
consagra ¢l control difuso de la constitucionalidad de las leyes y de las disposiciones
normativas.

_ Constitucién o las intespretaciones que 3obre sus normas o pri

Al mismo tiempo, s& gra el control Jdo de la constitucionalidad de las leyes y
de los demis actos ds los érganos que ¢jercen el Poder Publico dictados en ¢jecucién
directa ¢ inmediata de la Constitucién, el cual corresponde exclusi te a la Sala
Constitucional de! Tribunal Supremo de Justicia. En consecuencia, se trasladaron a la Sala
Consttucional las competencizs que €0 esld materia tenia ia extinia Core Suprema de
Justiciz e Pleno, con el objeto de especializar el organc que e la jurisdicc.dn
constitucional y descongestionsr de atribuciones a la nueva Sala Piens, pasa que sélo cjerza
las competencias que le son asignadas en el articulo 266, pumerales 2 y 3 del texto
constitucional, no teniendo en consecuUETCiz, competencia n. azribucide alguna en matena
constitucional.

La exclusividad ds la Sala C l en el ¢ de la jurisdiccion constitucional,
implica que s6lo 2 dicho érgano le comesponde cjercer ¢l control concentrado de la
constitucionalidad de las leyes y demis actos de los 6rganos que ejercen ¢l Poder Publico
dictados en cjecucién directa ¢ inmediata de la Constituciéa, pero no impide que la propia
Constitucién o las leyes, le atribuyan otras competencias en materia constitucional.

De csta forma, s¢ esboza ¢l si lano de justici l, reafimindose la
coexistencia de los métodos de control concentrado,, difuso y extraordinario de 13
constitucionalidad, los cuales 36 cjecen a tavés de la_ accidn popular de
inconstitucionalidad, la aplicacién pref de la Constitucion respecio a leyes o normas
inconstitucionales en un caso concretd, y 1a accida de amparo.

Ante la Asamblea Nacional Constituyente se presentaron’ algunas propucstas con ¢l objeto
de crear una Corne o Tribuna! Federal Constitucional, en lugar de una Sala Constirucicnal
en el Tribuna! Supremo de Justicia. No obstante, prevalecié por consenso esta iltima lesis.
Sin embargo, la Constitucién en el Capindo referido a la Garantig de esta Constitucion,
dota & Ia Sala Constitucional del caricter y de las competencias que tienc en derecho
comparado cualquier Corte 0 Tribunal Constitucional. Por ello sc indica que ¢l Tnbunal
Supremo de Justicia garantizark la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; seré ¢l miximo y Gltimo intérprete de la Conslitucién y velard por su
uniforme interpretacion y aplicacid: lidad y potestades que iini posee en Sala
Constitucional dado que ésta ejerce con exclusividad el control concentrado de 13
constitcionalidad.

En efecto, las facultades interpretativas que e tal seatido s¢ otorgan Al Tribunal Supremo
de Justicia, en consonancis con las caracteristicas bisicas de 1a justicia constitucional en
derecho comparado, sélo pucden ser ¢jercidas por érgano de la Sala Constitucional, pues 2
elia le corresponde exclusivamente el ejercicio de la jurisdiccica constitucional. Ademas,
con fundamento en ¢l principio de divisidn de podeses, talcs facuitades no pueden gjercerse
de oficio 0 medianle acuerdos, sino con molivo de’ una accion popular de
inconstitucionalidad, accién de smp de interp de leyes u ouo caso

de carbcter jurisdi | cuya comp ia esté atribuida a la Sala Constitucional.

m

Enesta ia, 3¢ una herramienta indispeasable para que la Sala Constitucional
pucda garantizar la supremacia y cfoctividad de las normas constitucionales. Asi, s¢ indica -
que las interp i que establ 1a Sala Coastitucional sobre el ido o ajcance
de las normas y principi i les serdn vincul para las demas Salas del
Tribunal Supremo de Justicia y demis trib les de la Repuiblica, todo cllo con cl objeio de
garantizar la uniforme interpretacién y apljcacidn de tales normas y principios.

¥

En todo caso, la ley orginica respectiva establecers los comectivos y las sanciones
necesarias para aquellas Salas del Tribunal Supremo de Justicia y tribunales de la Republica
que. violen la Constitucién o las interpretaciones que sobre sus NOMMAs © PNACIPIOS
establezca la Sala Constitucional. Del mismo modo, 1a ley organica deberd consagrar un
mecanismo de cardcter extraordinario mediante el cual la Sala Constitucional pueda revisar
los actos o seatencias de las demis Salas del Tribunal Supremo de Justicia que contrarien la
ipios haya previ

fijado la Sala Constitucional, a fin de dar eficacia a los principios de supr y fuerza
normativa de la Constitucién consagrados e el articulo 7, conforme a los cuales todos los
6rganos que ¢j ¢l poder publico, sin peidn, estén sujetos a la Constitucion.

En definitiva, ¢l caricter vinculante de las interpretaciones de las normas y prnncipios
constitucionales serd el principal instrumento de la Sale Constitucional para fonalecer la
justicia constitucional, darle cficacia &! Texto Fundamenta! y brindar mayor scgundad
juridica a los ciudadanos.

En io que atadie a las competencias de la Sala Constitucional, ¢l fundamento de aguellas que
le arribuye la Constitucion y de las que sc le asignarin mediante ley, esia representado por
los principios de supremacia y fuerza pormativa de la Constitucion consagrados en ¢l
articulo 7 y en virtud de los cuales, todo acto del Poder Publico, sin excepcion, debe estar

ido al control i L Por tal razén, = la Sala Constitucional se le atnbuye

-competencia pars controlar ia constitucionalidad de todos los actos de los 6rganos que

ejercea el Poder Piblico dictados en ¢ i6n directa.¢ inmediata de la Constitucion o que
tengan rango de ley. En todo caso, la ley orginica respectiva garantizara que ningun 6ryano
del Poder Publico quede fuera del coptrol constitucional, estableciendo entre ouros aspecios,
la competencia de la Sala Constitucional para ¢ lar la constitucionalidad de las

actuaciones de las demis Salas del Tribunal Supremo de Justicia, mediante ¢l mecanismo
extraordinario que considere mis adecuado. :

Con base en lo anterior, s¢ atribuye a la Sala Constitucional competencias en ejercicio del
control represivo de la constitucionalidad, para declarar la nulidad towl o parcial de las
leyes nacionales, Constituciones y leyes estadales, ordenanzas municipales v demds aclos
dictados por cualesquicra de los érganos que cjercen el Poder Publice, en gjecucion direcia
¢ inmediata de la Constitucié

En materia de control preventivo; s¢ amibuyc a la Sala Constitucional 1a potesiad de
verificar la constitucionalidad de los tratados internacionales suscritos por la Republica
antes de su ratificacién.

En derecho comparado, una de las principales tunciones de la justicia constitucional es i
control de la constitucionalidad de los acuerdos y tratados intemnacionales, 2 través de un
control preventivo” que s¢ ejerce antes de su- ratificacion y entrada en vigencia.
Particularmente en las constituciones europeas, asi como er varias constituciones ¢e paises
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de América Latina, se prevé ese mecanismo con el objeto de que las relaciones entre cf
derecho intermacional publico o el derecho comunitario, por una parte, y el derecho intemo
de cada Estado, por 12 otrs, se presenten con la mayor armonia y uniformidad posible.

Se¢ considerd necesario el control preventivo de la constitucionalidad de los tratados
internacionales dado que luego del proceso de conclusion de un tratado intemacional, cs
decir, de su ratificacién y entrada en vigencia por las vias previstas en el derecho
constitucional y en ¢! derecho intemacional publico, la eventual y posterior declaracion de
inconstitucionalidad del mismo o de alguna de sus disposiciones por parte de la Sala
Constitucional no podria, en principio, ser opuesta como una justificacion para incumplir
dicho tratado sin que se comprometa la responsabilidad internacional de ls Republica.

En todo caso, ¢l objetivo de ese mecanismo de control preventive, no sélo cs que s¢
verifique la constitucionalidad de un acuerdo o tratado internacionsl sin que se comprometa
1a responsabilidad internacional de la Repiblica, sino adernis que, en el caso de que alguna
de sus disposiciones resulte incoastitucional, s¢ ratifique con la debida reserva, siempre que
sc desee su ratificacién, o si ¢l mismo no admite reservas, s¢ cvalie la necesidad y
conveniencia de ratificarlo luego de una enmienda o reforma de la Constitucion en los
aspectos que sean necesarios, para lograr asi la mayor armonia posible en las relaciones
entre ¢l derecho intemacional 6 comunitario y el derecho interno venezolano.

La potestad de activar el control preventivo de los tratados intemacionales correspondera al
Presidente de la Republica o a la Asamblea Nacional, siendo facultative su ¢jercicio. Se
descantd asi la posibilidad de un control preveativo con caricter obligatono, dado que
podria traducirse en un obsticulo para la fluidez y la buena marcha de las relaciones
internacionales de 12 Republica

Otra competencia de.la Sala Constitucional en materia de control preventivo serd la de
verificar la constitucionalidad de las leyes antes de su promulgacion, conforme al
procedimiento establecido en el Titulo V' Capitulo I Seccién Cuarta de fa Constitucion, para
¢l caso del reparo presidencial fundamentado en razones de inconstitucionalidad. En esta
materia, la Asamblea Nacional Constituyente consideré inconveniente extender la
legitimacion para activar el mecanismo de control preventivo a otras personas con
determinado interés u érganos del Poder Publico distintos al Presidente de la Repiblica. Al
respecto, s UV cn cucnta que con posterioridad & la promulgacion de una ley, todas las

personas tienen a su alcance la accién popular clisica del sistema de justicia constitucional -

venezolano y, ademas, la Sala Constituciona] tiene el poder cautelar propio de toda Corte 0

Tribunal Constitucional en derecho comparado, en virtud del cual puede dictar cualquier
medida que fuere necesaria para proteger los derechos humanos y garantizar 1a integridad
de la Constitucion.

Finalmente, en esta materia, conforme al Titulo V Capitulo | Seccion Cuana de la
Constitucion, la Sala Constitucional ejerceri el control preventivo de la constitucionalidad
del caracter orginico de una ley que haya sido calificada como tal por la Asamblea
Nacional.
-~ -

Aunado a ello ¢ inspirada nucvamente en una tendencia presente en derecho comparado, la
Constitucion atribuye 2 la Sala Constitucional la potestad para decidir sobre 13
inconstitucionalidad de las omisiones legislativas, mecanismo que ha tenido un auge
creciente en paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Hungria y, especiaimente, Portugal.

La inconstitucionalidad por omisién se¢ produce por la falta de desarrollo por pante del
Poder Legistativo, durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas
constitucionales de obligatorio y concreto desarollo, de forma tal que impida su eficaz
aplicacidn. Con este mecanismo se persigue evitar situaciones como las que s¢ originaren
en el caso del articulo 49 de 1a Constitucidn de 1961 y la falta de una legislacion sobre
amparo constitucional, durante casi treinta ados.

Enloquescrefiercala proteccién de los derechos humanos, la Sala Constitucional tendri
importantes funciones. En primer lugar, con el objeto de reforzar la proteccion de los
derechos humanos reconocidos y garantizados expresa o impliciiamente en la Constitucion,
se acoge un mecanismo consagrado en alguna Constitucion de Aménrica Latina, en virtud
del cual la Sala Constilucional debe, en todos los casos y aun de oficio, controlar la
constitucionalidad de los decretos que declaren estado de excepcion. Esta serd la dnica
competencia que podra ejercer de oficio la Sala Constitucional y ello por tratarse de ia
proteccién de los derechos humanos, razdn por la cual se ha previsto expresamenie en el
texto constitucional.

Ademas, con molivo de su creacion, de la entrada en vigencia de la Constitucién y de la
naturaleza esencialmente constitucional de los derechos humanos y de 1a accién de amparo.
la Sala Constitucional podra asumir las competencias que en maieria de amparo
constitucional tenian las diferentes Salas de la extinta Corte Suprema de Justicia, en los

casos de amparo auténomo contra altas autoridades de rango constitucional, amparo contra .

decisiones judiciales y apelaciones o consultas en amparo, dado que la Sala Constitucional
pasa a ser la Sala del Tribunal Supremo de Justicia con la competencia afin para conocer y
decidir tales asuntos.

Por su parte, como consecuencia de lo anteriory dado que sélo la Sala Constitucional sera
competente para resolver las acciones de.amparo en ¢l Tribunal Supremo de Justicia, la ley
organica respectiva deberd eliminar la accién cautelar de amparo que se eerce
conjuntamente con el recurso contencioso administrativo de nulidad y que permute a lus

_ Salas Politicoadministrativa y Electoral, suspender los efectos de los actos administrativos
cuya nulidad les corresponde conocer y decidir. Para cllo, la legislacion debera dotar al juez
contencioso administrativo de todo el poder cautelar necesanio para decretar de oficio 0 2
instancia de parte, cualquier tipo de medida cautelar que fuere necesana para garanuzar ia
witela judicial efectiva de los administrados y el restabiecimicnto de sus situaciones
juridicas infringidas mientras dure el proceso de que sc trate, bien sea a traves de ha
suspension de los efectos del acto administrativo correspondiente, 0 a través de ordenes de
hacer o no hacer, incluyendo el pago de sumas de dinero, que se impongan a i
administracidn dependiendo del caso concreto.

Dc igual manera y con cl objeto de hacer efectiva la tutela judicia! de los administrados y
garantizar su derecho de libre acceso a la justicia, la ley organica debera eliminar la carga

E;uz tienen los administrados de agotar 1z via administrativa antes de interponer el recurso
contencioso administrativo de nulidad, lo cual debe quedar como una opcion a eleccion del

_ interesado, pero no como un requisito de cumplimicalo obligatorio. Aunado a ello, 1a

legislacién deberd establecer que ca caso de que un acto administzativo
estuviere viciado de incoastitucionalidad o de algin vicio que acarree su nulidad absoiuta,
no operari en modo alguna, el plazo de caducidad para ¢} ¢jercicio del recurso contenciosd
administrative de nulidad. Lo antedor tiene por objeto ofrecer ! administrado und
proteccidn de sus derechos humanos acorde con ¢l principio de progresividad consagrado
en la Constitucidn, una vez eliminada la accién, de amparo cattelar contra aclos
administrativos.

Por otra parte, consecucnlc con lo antes expuesio, la ley organica respectiva eliminard la
accion de amparo cautelar que se ejerce conjuntamente con la accidn popular de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas, teniendo en cuenta gue en
- este sentido la Sala Constitucional ticae el poder cautelar propio de toda Corte o Tribunal
Constitucional ea derech unparado, en virtud del cual puede decretar cualquier medida
lar que fuere iz para proteger los derechos h y garantizar la integndad
de 1a Constitucién, incluyendo Ia suspensién de los efectos de la norma cuya nulidad se
licite, Uni para la situacié de los partes o lerceros que
intervinieren en el proceso y micatras dure el juicio de nulidad correspondiente.
La Constitucién establece como competencia ‘de la Sala Constitucional resolver las
controversias consti les que s¢ entre cual a de 1os 6rganos que ejercen
¢l Poder Piblico. Al respecto, destacan dos clementos esenciales; en primer lugar, que se
rata de controversias entre cualesquiera de los érganos que la Constitucion preve @n la
distribucién horizontal o vertical del Poder Piblico y, en segundo iugar, que deden tratarse
de controversias coastitucionales, es decir, de aquellas cuya decision depende del examen,
interpretacién y aplicacién de normas constitucionales, tales como las que se refieren al
reparto competencial eotre los diferentes Grganos del Estado, especialmente, las que
distribuyen el poder en los niveles nacional, estadal y municipal.

De esta forma, todas aquellas controversias constitucionales entre 1a Repiblica y alguno de
los estados o municipios, es decir, cotre el poder central y el descentralizado
territorialmente, serin resucltas por la Sala Constitucional dentro del procedimicnto que s¢
establecers en la ley orginica respectiva. En todo caso, esta airibucidn tiene por obyeio que
12 Sala Constitucional como garante y maximo defensor de los principics consagracos en ¢l
Texto Fundamental sjuste la actuacién de los érganos que cjercen el Poder PubLica, &
cauce constitucional. : .

Finalmente y al margen de su competencia para conocer de aceiones de amparo, s¢ 110uys
a la Sala Constitucional la p para revisar las decisiones definitivamente firmes
dictadas por los tribunales de la Repiblica en materia de amparo constitucional y control
difuso de la comstitucionalidad, a través de un mecanismo extraordinano que. deberd
establecer la ley orginica que regule la jurisdiccion coustitucional, sélo con el objeto de
garantizar 1a uniformidad en fa interpretacion de las normas y principios constitucionales, la
eficacia del Texto Fundamental y la seguridad juridica.

Ahora bien, la referida comp iz de 1a Sala C I no puede ni debe entenderse
como parte de los derechos a la defensa, tutcla judicial cfectiva y amparo consagrados en la
Constitucion, sino, segin lo expuesto, como un mecanismo extraordinanio de revision cuya
finalidad constituye unicamenic darle unifornmidad a la interpretacion de las nomas y
principios constitucionales.

Por ello, no siendo un desecho y teniendo en cueatz que ¢l legisladar puede ensayar ¥
en forma evolutiva en la biisqueda del mecanismo extraordinario mis adecuado. i3
Asamblea Nacional Coastituyente decidié dejar 2 la ley orginica respectiva su desarroiio
concreto. Siendo asi, 1s ley orginica podrd establecer, por cjemplo, un mecamsmo
extraordinario de reviside de cjercicio discrecional por 1a Sala Constitucional, tal como el
writ of certiorari que wtiliza la Suprema Corte de los Estados Unidos de Ameénca; un
mecanismo cuyos rasgos de discrecionalidad no scan absolutos, como el utilizado por el
Tribunal Constitucional Federal de Alemania; o bien, un mecanismo cuyos requisitos de
admisibilidad y proced estén preestablecidos en la ley, como el que se puede
evidenciar en algunos ejemplos de derecho comparado.

En todo caso, ¢! mecanismo extraordinario de revision que se deberd establecer por ley
orginica, vinculark por vez primerz y dejando a salvo la temprana regulacion de la
Constitucién de 1901, Jos métodos de control difuso y concenirado de la consuitucionaiicad
que han coexistido en nuestro ordenamiento juridico por mas de zien ados, respondiendo
con ello a la principal critica formulada 2 nuestro sistema de justicia constitucional, que

{a la coexi ia de los ionados métodos de control, pero destacaba que entre
uno y otro no existia realmente una coordinacién, vinculo o conexion que procurara
armonizarlos o articularlos para lograr una interpretacién uniforme de la Constiucion.
razén por la cual no podia ser calificado como integral, dado que cxistian modalidades ce
control paralelas, establecidas una al 1ado de la oira, sin conexién entre si. Por tal razon, la
Constitucién consagra ur sistema mixto ¢ integrado de control de la constituctonalidad,
atribuyéndole 2 la Sala Coastitucional la funcién de coordinar los métodos de. control
mediante la armonizacida de la jurisprudencia constilucional y la interpretacion uniforme
del Texto Fundamental.

Capitulo IT
De los estados de excepcion

El primero de los preceptos dedicados a estz materia recoge dos princ:
de los estados de excepeion: ¢l de estricta necesidad y el de temporalidad. Se circunsenben
_tales situaciones juridicas a aquellas circunstancias extraordinarias que afecten gravemente
12 seguridad de las personas, de la Nacién o de las instituciones, y que no puedaa ser
afrontadas mediante las facultades ordinarias de los 6rganos del Poder Publico. Se¢ destaca.
igualmente, la temporalidad de esas situaciones.

Por otro 1ado, ¢l precepto menciona los principales derechos que no pucden ser suspendicos
o restringidos durante los estados de excepcidn. -Se traa de un listado meramenie
enunciativo, pues tampoco son susceptibles de suspension o restnccion los derecnos
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sefalados en los articulos 4.2 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y 27.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Impons subrayar que entre los

srechos intangibles se encuentran las garantias judiciales necesarias para la defensa de los
derechos.

El segundo de los preceptos que componen este Capitulo contempla los distintos estados de
excepcién, estableciendo, de conformidad con el principio de gradualidad, las
circunstancias ficticas que pueden justificarlos y su limitacidn temporal. Se remite a una
ley organica la regulacién de los detalles del régimen de los estados de excepcidn.

El Glitimo de los precsptos de este Cx;;(tulo establece, en primer lugar, que ¢l decreto
declaratorio del estado de excepcion deberk sedalar, pars preservar fa seguridad juridica, las

medidas que podrin tomarse con fundamento en el mismo, En segundo término, dada la
trascendencia de la decisién correspondiente, se prevé 1a intervencion de los tres Poderes
cldsicos en la declaracién de los estados de excepeidn: en virud de la urgencia que los
caracteriza, se faculta al Presidente de la Republics, en Consejo de Ministros, pars dictar el
Decreto respectivo, pero se prescribe su remisién a la Asamblea Nacional, la cual, como
instancia deliberante y representativa por excelencia de lz soberania popular, psfcde
revocarlo si estima que las circunstancias invocadas no justifican la declaracién de uo
estado de excepcidn o si considera que las medidas previstas para hacerle flente son
excesivas. Si la Asamblea Nacional se encuentrs en receso al dictarse el decreto
correspondiente, éste debe ser remitido 1 la Comisién Delegada, la cual cjercera las

facultades respectivas.

A lo anterior s¢ suma un control judicial automatico atribuido a la Sala Constitucignat del
- Tribunal Supremo de Justicia, la cual habri de pronunciarse sobre e constitucionalidad o
1o del estado de excepeidn y de lo establecido en el decreto que lo declard, & menos que fa
Asamblea Nacional, o la Comisién Delegada, haya revocado previzmente ese decreto. Por
otra parte, sc otorga al Ejecutivo Nacional y a la Asambles Nacional la atribucidn de
revocar ¢l decreto que haya declando un estado de excepeién, al cesar las causas que lo

motivaron.

TITULO IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL -

‘La Constitucién ha mantenido 1a Zlasificacidn que distingue entre la Enmiends y la
Reforma Constitucional, incorporando, a su vez, 1a facultad de convocar & una Asamblea
Nacionsl Constituyente, para ser consecuentes con Ia idex de que s ¢l pueblo ¢l legitimo
depositario del poder constituyente originario. Esto guarda concordancia con lo establecido
en la misma Constitucién que hace residir la soberania en ¢l pueblo quien puede ¢jercerla
de manera directa o indirecta. ’

Se establece una serie de mecanismos 3 través de los cuales las posibilidades de
modificacién del texto constitucional scan factibles y agcesibles, para evitar el divorcio
enwe la norma fundamental del sistema juridico y la realidad social, politica, cultural y
econdmica. La contraposicién entre una Constitucion formal y una Constitucion real genera
distorsiones que agravan considerablemente las crisis de gobernabilidad y de legitimidad
del sistema politico, al no existir opciones ‘pars ‘superarlas. Prueba de ello la encontramos
en nuestra experiencia en el marco de uns democracia formal y representativa, en la cual
las que debian impulsar los cambios constitucionales eran las clpulas mds renuentes 3
producirlos, lo cual explica ¢l entrabamiento y obstaculizacién de los intentos de reformar
ja Constitucion anterior,

La democracia modema insertada en un mundo globalizado y condicionada por Ia dihdmica
de la vida actual, a su vez determinada por los cambios tecnolégicos requiere de una
institucionalidad 1o suficientemente flexible para poder adaptarse & los cambios que se van
generando.

De alli que nuesta Constitucidn a pesar de tener la rigidez de las constituciones escritas ha
de incluir elementos que permitan esa adaptacién a 1a realidad. Uno de esos clementos lo
constituye 12 existencia de un Alto Tribunal que mediante una interpretacion de caricter
histérico progresivo, fundamentada en la compreasién del momento histérico, permita la
mejor aplicacién posible del miximo cuerpo normativo & la realidad que le corresponde
regir; tal como se prevé en esta Constitucién con 1a creacién de 1a Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia. ‘

Pero, ademds, debe iﬁclujr clementos de flexibilidad en el aspecto mis rigido de las

coastituciones escritas que lo conforma las previsiones relativas a la forma y mecanismos
para la modificacién de la propia Constitucién.

En este sentido, las posibilidades dc modificacién de la base juridica. del pais deben ser
amplias y estar efectivamente en manos de una pluralidad de actores politicos y sociales.
Una democracia participativa y protagdnica no puede construir una rigida y petrificada
normativa constitucional. Al contrario, debe dejar abiertas muchas verntanas para que los
procesos participativos s¢ desarrollen a plenitud, evitando el divorcio profunda entre la
norma y la realidad. °

El protagonismo del pueblo en la conduccién de su destino debe quedar explicitamente
consagrado con especial énfasis en este punto de la reforma constitucional. Un pucblo
deseoso de ejercer la soberania no debe tener que pasar por toda clase de vicisitudes y
superar un cimulo de obsticulos par lograr los cambios qye las estructuras juridicas
requicren. Es principio consustancial con este texto constitucional lz facilitacién de los
procesos en los cuales el pucblo 3¢ manifiesta para solicitar la modificacién de normas
constitucionales.

En este contexto se debe entender que el ejercicio de la soberania por parte del pucblo, lejos
de afectar ¢l proceso de refundacidn de la Repiblica y de lograr el objetivo de la
profundizacidn democritica, se convierte en herramienta-indispensable del protagonismo
popular, desterrando el sisterna de cdnclaves que decidian los destinos del pais a espaldas
de la sociedad.

En lo que respecta al procedimi de da, se superan las limitaciones establecidas
en la Constitucién de 1961, que bacian complicada la consecucidn de resultados efectivos.
En el nuevo texto constitucional s¢ ha previsto una manera mis igil ¥ flexible y se procede
s formular una definicidn de enmicnda, entendida como la adicién o modificacion de
articulos del texto, siempre y cusndo no 3¢ altcre ia estructura fundamental.

La iniciztive de la reforma se le atribuye 2 12 Asamblea Nacional, por la mayoria de sus
miembros; 1] Presidente de la Repibiics en Consejo de Ministros o 2 los electores o
electorns inscritas en ¢} registro electora! en nimere no menor del quince por ciento. Una
vez cumplidos estos requisitos se inicia la tramitacion ante la Asamblea Nacional la cual
realizark tres discusiones antes de la aprobacién del proyecto para lo cual tiene un plazo no
mayor de dos afios. Pars estz aprobacion s¢ requiere una mayoriz calificaca de dos terceras
paries de sus miembros. El proyecto aprobado serd sometido & referendo dentro_de jos
treinta dias siguicnles y basward para su aprobacién con un nimero mayor de votos
positivos. :

Finalmente, en este Titulo se r. -_-.-_‘,, te la Asamblea Nacional Constituyente,
instrumento fundamental para ganantizar al pucblo de Venezucla la posibilidad abierta de
modificar sustancialmente el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico, creando un
Duevo texto constitucional’ Esta posibilidad inexistente formalmente en la Constitucién del
1961 hubo de ser incorporada por via de interpretacion de Ja Conte Suprema de Justicia,
para hacer posible la ia de 1a Asamblea N 1 Constituyente que produjo esta
Constitucién. En el prescate texto constitucional pass a ser norma vigente, expresiva de la,
mis wmxdnd:ﬁniciéndanouiﬁcagnwmxhwbcnnh popular. .

Dada, firmada y sellads en Ciudad Bolivar, Estado Bolivar, a Jos treinta dias del mes de
enero del ado 2000. ABos 189° de 1z Independencia y 140° de la Federacidn.
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En virtud del Oficlo N°\ 0034-00 de-fecha 27 de enero de 2000,
emanado de la Asamblea Naclona! Constituyente, medlante el cual
se solicita la reimpresién de la Constitudén de la~Reolzl
Bollvariana de Venezuela,.publicada en la Gaceta: Cficial N° 36.860
de fecha 30 de diciembre de 1999, por cuanto en dicha publicacién
se Incurrd en errores de gramaética, sintaxis y estilo, que han sido
subsanados en el texto constitudonal sancionado por-1a Asambiea
Nacional Constituyente, aprobado por el pueblo de -Venezuela
mediante referendo realizado el 15 de diciembre de 1599 y
prodamiado por ia Asamblea, Naclonal Constituyente el dia 20 de
.didembre de 1999, se procede en consecuencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley de Publicaciones
Oficiales, a una nueva impresion de Ja Consttucion de la Repubiica
Bolivariana de Venezuela, conforme-al texto remitido a tal fin per
la. Asamblea Nacional Constituyente

'En Caracas, a los do§ dias del mes de febrero de dos mil. Afo
189° de la Independencia y 140° de la Federacidn.-

FRANCISCO RANGEL GOMEZ
Ministro de la Secretaria de la Presidencia

PREAMBUL
E! pusblo de Venezuela, en ¢jercicio de sus poderes creadores e invocanco Ia

proteccion de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y ¢
herolsmo y sacrificio de nuestros antepasados aborigencs y de los precursores v

forjadores de una parria libre y soberana;

CN"S:453 - Fxtraordinario



N°5.453 Extraordinario

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

1

-~

con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica, multémica y pluriculrural en un Estado
de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la liserad, iz
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comin, la integridad termitorial, la
convivencia y el imperio de la iey para esta y las futuras generaciones; asegure ¢l
derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la
igualdad sin discriminacién ni subordinacién alguna; promueva la cooperacion
pacifica entre las naciones ¢ impulse y consolide la integracidn latinoamericana de
acuerdo con el principio de no intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la
garantia universal ¢ indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de la
sociedad internacional, el desarme nuclear, ¢l equilibro ecoldgico y los bienes
juridiccs ambientales como patrimonio comin ¢ irrenunciable de 1a humanidad;

en cjercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional
Constituyente mediante ¢l voto libre y en referenco democratico,

decreta la siguiente

CONSTITUCION

TITULO 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venczuela es irrevocablemente libre
¢ independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus valores de libertad,
igualdad, justicia y paz intemacional en la doctrina de Simén Bolivar, ¢l
Libertador.

Son derechos imenunciables de la Nacién la independencia, la libertad. 1a
soberania, la inmunidad, la integridad territorial y la autodeterminacion nacional.

Artleulo 2. Venezuela sc constiuye en un Estado democritico y social cc
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamicnto
juridico y de su actuacidn, la vida, la libertad, 1a justicia, la igualdad, la solidanidad,
la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de ios
derechos humanos, la ética y ¢l pluralismo poliico.

Artfeulo 3. El Estado tienc como fines esenciales la defensa y ¢l desarollo
de 12 persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democrdtico de la voluntad
popular, 1a construccién de-una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de
la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucién.

La educacién y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos
fines. =

~

Artfculo 4. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se¢ rige por los
principios de integridad “territorial, cooperacién, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad.

Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la
cjerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, ¢
indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Piblico.

Los 6rgarios del Estado emanan de la soberania popular y a clla estdn
sometidos. ’ :

Artlculo 6. El gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y de los
entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo,
clectivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables.

Artfeulo 7. La Constitucién es la norma suprema y ¢l fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y los érganos que ¢ejercen el Poder
Publico estdn sujetos a esta Constitucién.

Articulo 8. La bandera nacional con los colores amarillo. azul y rojo; el
himno nacional Gloria al brave pueblo y el escudo de armas d¢ la Republica son
los simbolos de la patria.”

La ley regulara sus caracteristicas, significados y usos.

Articulo 9. El idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas también
son de uso oficial para los pucblos indigenas y deben ser respetados en todo ¢
territorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de la Nacién y ce ia
humanidad. ’

) TiTuLo
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA
Capitulo 1

Del territorio y demds espacios geogrdficos

Articulo 10. El territorio y demas espacios geograficos de la Republica son los
que correspondian a la Capitania General de Venezuela antes de la transformacion
politica iniciada ¢l 19 de abril de 1810, con las modificaciones resultantes ce- los
ratzdes y laudos arbitrales no viciados de nulidac,

Artfeulo 11, La soberanfa plena de la Repiblica s¢ ejerce en los espacics
continenta! e insular, lacustre y fluvial, mar territorial, dreas marinas intencres,
histbricas y vitales y ias comprendidas denze de'la de pase recias que ha
adoptado o adopte la Republica; ¢l suelo y subsuelo de éstes; el espacio acreo
continental, insular y maritimo y. los recursos que en ellos se encuentran, incluidos
los genéticos, los de. las especies migratorias, sus productos derivados y los

componentes intangibles que por causas naturales alli se hallen.

E! espacio insular de 12 Repiblica comprende el archipiélago de Los Monjes,
archipiélago de Las Aves, archipiélago'de Los Roques, archipi¢lago de La Orchila,
isla La Tortuga, isla La Blanquilla, archipiélago Los Hermanos, islas de Margania,
Cubagua y Coche, archipiélago de Los Frailes, isla La Sola, archipi¢lago de Los
Testigos, isla de Patos ¢ isla de Aves; y, ademds, las islas, islotes, cayos y bancos
situados o que emerjan dentro del mar temitorial, en ¢l que cubre la plataforma
continental o dentro de los limites de 12 zona econémica exclusiva.

Sobre los espacios acudticos constituidos por 1a zona maritima contigua, la
plataforma continental y la zona econdmica exclusiva, la Replhlica gierze derzenos
exclusivos de soberania y jurisdiccién en los términos, extension y condiciones gu¢
determinen el derecho intemacional publico y la ley.

Corresponden 3 la Repiblicd derechos en el espacio ultraterresie.

suprayacente y en las drcas que son o puedan ser patrimonio comun de la

humnanidad, en los términos, exterisidén y condiciones que determinen los acucrdos
intemacionales y 12 legislacién nacional. .

Articulo 12. Los yacimientes mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea
su naturaleza, existentes en ¢l temitorio nacional, bajo ¢! ischo del mar temitonial,
en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma ccatinenial, pertenecen a la
Republica, son bienes del dominio publico y, por ianto, inalienadies ¢
imprescriptibles. Las costas marinas son bisnes dei cominio sish

Articulo 13. El territorio nacional no podrd ser jamés cedido, traspasado,
arrendado, ni en forma alguna enajenado, ni aun temporal o parcialmente, a Estados
extranjeros u otros sujetos de derecho internacional.

El espacio geogréfico venezolano es una zona de paz. No se podran establecer
en €] bases militares extranjeras o instalaciones que tengan de alguna manera
propdsitos militares, por parte de ninguna potencia o coalicion de potencias.

Los Estados extranjeros u otros sujetos de derecho internacional sélo podrin
adquirir inmuebles para sedes de sus representaciones diplomdticas o consulares
dentro del drea que se determine y mediante garantias de reciprocidad. con las
limitaciones que establezca la ley. En. dicho caso quedard siempre a salvo 12
soberania nacional. :

Las tierras baldias existentes en las dependencias federales y en las islas
fluviales o lacustres no podrén enajenarse, y su aprovechamiento sélo podri
concederse en forma que no implique, directa ni indirectamente, la transferencia de
la propiedad de la tierra.

‘Afrlcula 14. La ley establecerd un régimen juridico especial para aquellos
territorios que por libre determinacién de sus habitantes y con aceptacion de la
Asamblea Nacional, se incorporen al de la Republica.

Artfeulo 15. El Estado tiene 1a obligacion de establecer una politica integral ¢en
los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad

territorial, la soberania, 12 seguridad, la defense, ia ident al, la div ad
y ¢l ambiente, de acuerdo con el desarrollo cujtural, econdmico, social y ta
integracién. Atendiendo a la naturaleza propia de cada regién fronteriza a traveés ce
asignaciones econdmicas especiales, una ley organica de fronteras determinara las
obligaciones y objetivos de esta responsabilidad.

Capltulo IT
De la divisién politica

Articulo 16. Con ¢l fin de organizar politicamente la Reptblica, ¢l termitorio
nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito  Capital, el de las
dependencias federales y el de los territorios federales. El territorio se organiza 2n
Municipios.

La divisidn politicoterritonal serd regulada por ley orginica que garantice la
autonomia municipal y 12 descentalizacién politicoadministrativa. Dicha ley podra
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disponer la creacién de territorios federales en determinadas dress de los Estados.
cuya vigencis queda supeditada a la realizacion de un referendo aprobatorio en la
entidad respectiva. Por ley especial podri darse a un territorio federal la categoria

de Esaado, asignindoscle 1s wualidad o una parte de la superficig del temitorio
respectivo,

Artlewlp 17. Las dependencias federules son las islas maritimas no integradas
en el territorio de un Estado, as{ como las isias que se formen o aparczcan en el mar
termitorisl o en ¢l que cubea la plataforma continentl. Su régimen y administracion
estarin sciialados en la ley. :

B Artfcubl&[.adudaddeCuuuullupimdehmlb\iaycluicnwdc
1o érganos del Poder Nacional. . v
. Lodispu&omwcuﬁcxdonoimpidcdcjaticiodd?odcrNuionﬂm

otros lugares de la Repdblica.

Una ley especial establecerd la unidad politicoterritorial de 12 ciudad de
Caracas que integre en un sistems de gobiemo municipal- & dos niveles, los
Municipios del Distrito Capital y los cotrespondientes del Estado Miranda. Dicha
ley establecerd su organizacida, gobierno, administracidn, competencia y recursos,
pandcxnmeldaxmﬂonrméaicoeinmgnldehciud&d.Exxlodouso.hley
garantizark el caricter democritico y participativo de su gobiemo,

TiTULO M )
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
¥ DE LOS DEBERES
Capttulo I
Disposiclones generales

" Artlculo 19. El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin’ discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los érganos "del Poder Piblico, de conformidad con esta
Constitucién, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica y con las leyes que los desarrolled.

Artfeulo 20. Toda persona tiene derech® al libre descnvolvimiento de su
personalidad, sin mis limitaciones que las que derivan del derecho de las demas y
del orden publico y social.

Artleuls 21. Todas 1as personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1. No se permitirin discriminaciones fundadas en la raza, ¢l sexo, ¢l credo, 12
condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por

resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en '

A ) condidmdciguxldsd,dclosda‘echozym)cnadadcwdx'pasonx

;

. La ley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la lcy sca real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que por alguna de
las condiciones antes especificadas, s¢ encueniren en circunstancia de
debilidad manificsta y sancionari los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Sélo se darh el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las formulas
diplomadticas.

4. No se reconocen tulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Arsicule 22. La enunciaciéa de los derechos y garendas contenidos en csta

Constitucién y en los insrumentos internacionales sobre derechos humanos no *

debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, o
figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos. : ’

Artlculo 2.?. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos,
hurnanos, suscritos y natificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y

prevalecen en el orden intemo, en la medida en que contenigan nornas sobre su
goce y ejercicio mis favorables a lag establecidas en esta Constitucién y en las
leyes de la Republica, y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y
demis deganos del Poder Publico.

Articuls 24. Ninguna disposicién legislativa tendri efecto retroactivo, excepto

‘cuando imponga menoc pena. Las leyes de procedimiento se aplicarin desde ¢l

momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que s¢ hallaren en
curso; pero en los procesas penales, las prucbas ya evacuadas se estimarin en
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cuanto beneticien al reo 0 a 1a rea, conforme 'la ley vigente para la fecha en que s¢

Promovieron.
Cusndo hayz dudas s¢ aplicaré la norma que beneficie sl reo o a larea.

Ardculo 25, Todo acto dictado en sjercicio del Poder PUbiico gue vicle ©
menoscabe los derechos garantizados por esta Constinicidn y 1a iey €5 nulo;, y los
funcionarios piblicos y funcionarias piblicas que lo ordenen o ejecuten incurren en
responssbilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les sirvan de
excusa Ordenes superiores. -

Artleulo 26. Toda persona tienc derecho de acceso & los drganos ce
administracién de justicia pars hacer valer sus derechos ¢ intereses, incluso los
edlectivos o difusos; 8 1a wtelz efectiva de los mismos y @ obtener con prontitud ia
decisiéa correspondiente. - .

El Estado garantizark unx justicia gratuitz, accesible, imparcial, iddnea,
transparente,  aulonoms, independiente, responssble, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos 0 reposiciones i R

Articulo 27, Tods persons tiene derecho a scr amparada por los tribunales en
-el goce y ejercicio de los derechos y garantfas cohstitucionales, aun de aquellos
inherentes a 1a persona qué no figuren expresamente en esta Constirucién o en los
instrurnentos i ionales sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accién de amparo constitucional serd oral, piblico,
breve, gratuito y no sujeto a formalidad; y la autoridad judicial competente tendrd
potesad -para’ restablecer inmediataments la situacién juridica infringida o la
situacién que mis s asemeje a ella. Todo tiempo sera hibil y el mibunal io
tamiterd con preferencia a cualquier otro asunto.

La accién de amparo a la libertad o seguridad podri ser interpuesta por
cualquier persons; y ¢l detenido o detenida serh puesto 0 puesta bajo fa cusiodia et
wibunal de maners inmediats, sin dilacion alguna.

El ¢jercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la
declarscidn del estado de excepcién - o de la restriccidn de garantias
constitucionales.

articulo 28 Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacidn y a los
datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
- privados, con las excepciones que establezex 1a ley, asi como de conocer ¢l uso que
s¢ haga de los mismos ¥ su finalidad, y de solicitar ante ¢l tridunal competente la
actualizacién, la rectificacion o la destruccién de aquellos, si fuesen ermoneos o
afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podré acceder a documentos de
cualquier nanraleza que-coctengan informacién cuyo cenocimiento sea de interés
pars comunidades © grupos de personss. Queda @ sal reie de las fueniss
informacién periodistica y de otras profesiones que det

la ley.

Articulo 29, E| Estado estard obligado s inv;stixar‘y sancionar legalmente los
delitos contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves
de los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de dcrechos humanos 'y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados poc los tribunales -ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el inculto
y la amnistia.

Arteulo 30. E] Estado tendrd la obligacién de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean impuiadies. 0 3 su
derechohabientes, incluido ¢l pago de dafios y perjuicios.

El Estado adoptaré las medidas legislativas y de otra naturaleza para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo.

El Estado protegerd a las victimas de-delitos comunes y procurard que los
culpables reparen los dafios causados. .

Artfeulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la
Replblica, a dirigir peticiones o quejas ante los érgancs intermacionales creados
para tales fines, con ¢l objeto de solicitar ¢l amparo 2 sus derechos humanos.

El Eswdo adoptari, conforme a procedimientos establecidos en esia
Coastitucidn y en lz ley, las medidas que scan necesarias tarna dar cum no 2
las decisiones emanadas de los Srganos internacicnales previsios en este anicuio.

Capitulo Il
De la nacionalidad y de la cludadania
Seccldnm primera: de la naclonalidad

Artlculo 32. Son venezolanos y venezolanas por nacimiento:
1. Toda persons nacida en el teritorio de [ Republica.

2. Tods persony nacida en territodio extranjero, hijo o hija de padre
venezolano por nacimiento y madre venezolana per nacimienio,
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3. Toda persona nacida en temitorio extranjero, hijo o hija de padre

venezolano por nacimiento o madre venezolana por nacimiento, siempre . |

que establezca su residencia en el territorio de la Republica o declare su
voluntad de acogerse s a nacionalidad venezolana.

4. Toda persona nacida en territorio extranjero, de padre venezolano por
nauralizacion o madre venezolana por naturalizaciéa, siempre que antes de
cumplir dieciocho afios de edad establezca su residencia en ¢l territorio de
la Repiblica y antes de cumplir veinticinco ados de edad declare su
voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana.

" Artfeulo 33. Son venezolanos y venezolanas por naturalizacién:

. 1. Los extranjeros o extranjeras-que obtengan cara de naturaleza. A tal fin,
deberdn tener domicilio en Venezuela con residencia ininterrumpida-de,
por lo menos, diez afios inmediatamente anteriores 3 la fecha de la
respectiva solicitud. :

El tiempo de residencia s reducird 1 cinco afios en el caso de aquellos y
aquellas que tuvieren 12 nacionalidad originaria de Espada, Portugal, falia.
paises latinoamericanos y del Caribe.

2. Los extranjeros o EXtranjeras Que contreigan matrimonio con venezolanas o
venezolanos desde que declaren su voluntad de serlo, transcurridos por 1o
menos cinco aflos a partir de la fecha del matrimonio.

1. Los extranjeros o exwanjeras menores de cdad para la fecha de Ia
naturalizacién del padre o de la madre que ejerza sobre ellos 1a patia
potestad, siempre que declaren su voluntad de ser venezolanos o
venezolanas antes de cumplir los veintitn aflog de edad y hayan residido en
Venezuela, ininterrumpidamente, durante Tos cinco afios anteriores a dicha
declaracion. ) .

Artlculo 34. La nacionalidad venezolana no se picrde al opur @ adquirir otra |

nacionalidad.

Artlculo 35. Los venezolanos .y venezolanas por nacimiento no podrin ser
privados o privadas de su nacionalidad. La nacionalidad venezolana por
naturalizacién sélo podrd ser revotada mediante sentencia judicial, de acuerdo con

la ley.

Articulo 36 Se puede renunciar a la nacionalidad venezolana. Quien renuncic
2 la nacionalidad venezolana por nacimiento pucte recuperarla si se domicilia en el
territorio de la Repiblica por un lapso no menor de dos aflos y manifiesta su
voluntad de hacerlo. Los venezolanos y venezolanas por naturalizacién que
renuncien a la nacionalidad venezolana podrén recuperarla cumpliendo nuevamente
con los requisitos exigidos en ¢l articulo 33 de esta Constitucion.

Anticulo 37. El Estado promovcri) la celebracién de tratados intemacionales en
materia de nacionalidad, especialmente con los Estados fronterizos y los sedalados

en el numeral 1 del ariculo 33 de esta Constirucion. . \

-~

Articulo 38. La ley dictard, de conformidad con las disposiciones anteriores,
Jas normas sustantivas y procesales relacionadas con la adquisicién, opcidn,
renuncia y recuperacién de la nacionalidad venezolana, asf como con la revocacién
y nulidad de la natralizacién.

Seccidn segunda: de la ciudadania

Artfeulo 39. Los venczolanos y venczolanas que no estén sujetos o sujetas a

inhabilitacién politica ni a interdiccién civil, y en las condiciones de edad previstas *

en esta Constitucion, ejercen la ciudadania; en consecuencia, son titulares de
derechos y deberes politicos de acuerdo con esta Constitucién.

Artlculo 40. Los derechos pol(ﬁcos son privativos de los venczolanos y
venezolanas, salvo las excepciones establecidas en esta Constitucion.

Gozan de los mismos derechos de los venezolanos y venezolanas por
nacimiento los venezolanos y venezolanas por naturalizacidn que hubieren
ingresado al pais antes de cumplir los sicte aflos de edad y residido en €l
permanentemente hasta alcanzar la mayoridad.

Articulo 41. Sélo los venezolanos y venezolanas por nacimiento y sin otra
nacionalidad podrin ejercer los cargos de Presidente o Presidenta de la Republica,
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Presidente o Presidenta y
Vicepresidentes o Vicepresidentas de la Asamblea Nacional, magistrados o
magistradas del Tribunal Supremo de Justicia, Presidente o Presidenta del Conscjo
Nacional Electoral, Procurador o Procuradora General de la Republica, Contralor o
Contralora General de la Republica, Fiscal General de [a Republica, Defensor o
Defensora de! Pueblo, Ministros o Ministras de los despachos relacionados con la
seguridad de la Nacién, finanzas, energia y minas, educacidn; Gobemadores o
Gobernadoras y Alcaldes o Alcaldesas delos Estados y Municipios fronterizos y de
aquellos contemplados en la Ley Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional.

Pana ejcreer los cargos de diputados o diputadas a la Asamblea Nacional,
Ministros 0 Ministras; Gobernadores o Gobernadoras y Alczldes o Alcaldesas ce
Estados y Municipios no fronterizos, los venezolanos y venezolanas por
naturalizacién deben tener domicilio con residencia ininterrumpida en Venezucla
no menor de quince aflos'y cumplir los requisitos de aptitud previstos en la ley.

Articulo 42, Quien pierda o renuncic ala nacionalidad pierde la ciudadania. El
¢jercicio de la ciudadania o de alguno de los derechos politicos sdlo pucde ser
suspendido por sentencis judicial firme en los casos que determine la ley.

Capltulo IIT

De los derechos civiles

Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podrd establecer

. 1a pena de muerte, ni autoridad alguna splicarla. El Estado protegerd la vida de las

personas que se encuentren privadas-de su libertad, prestando el servicio militar o
civil, o sometidas & su autoridad en cuaiquier otra forma,

Articulo 44. La IibeM personal es inviolable; en consecuencia:

1. Ninguna persons puede ser arrestads o detenic cen virud &2 una ordzn
judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. Ea este caso, serd levada
ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas
a partir del momento de la detencion. Serd juzgada en libertad, excepto por
las razones determinadas por la ley y-apreciadas por el juez o jueza en cada
caso. :

La constitucidn de caucién exigida por la ley para conceder la libenad de la
persons detenida no causard impuesto alguno.

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o abogada} o persona de su confianza; y éstos o éstas, a

su vez, tienen el derecho a ser informados o informadas sobre el fugar”

donde se encuentra la persona detenids; a ser notificados o notificadas
inmediatamente de los motivos de la detencién y a que dejen constancia
escrita en ¢l expediente sobre ¢l estado flsico y psiquico de la persona
detcnida, ya sea por si mismos o por sf mismas, o con <! auxilio &2
especialistas, La autoridad competente llevard un registro puiblico de toca
detencién realizada, que comprenda la identidad de la persona detenica,
tugar, hora, condiciones y funcionarios o funcionarias que la practicaron.

Respecto a la detencion de extranjeros o extranjeras s¢ observara, ademis,
la notificacién consular prevista en los tratados internacionales sobre la
materia.

- )

3. La pena no puede trascender de la persona condenada. No habri condenas
2 penas perpetues ¢ infamantes. Las penas srivativas de la libertad no
excederdn de treinta afios.

. Toda autoridad .que ejecute medidas privativas de la libertad estara
obligada a identificarse,

o

5. Ninguna persona continuard en detencién después ¢z diciacz orden C¢
excarcelacién por la autoridad competente, o una vez cumplida la pena
impuesta.

Articulo 45. Se prohibe a.la autoridad publica, sea civil o militar, dun en
estado de_emergencia, excepeién o restriccién de garantias, .practicar, permiur o
tolerar 12 desaparicién forzada de personas. El funcionario o funcionaria que reciba
orden o instruccién para practicarla, tiene la obligacién de no obedeceria y
denunciarla a las autoridadcs competentes. Los autores o autoras inteleciuaies y
materiales; complices y encubridores o encubridoras del delito de desaparicidn
forzada de personas, as{ como la tentativa de comisién del mismo, seran
sancionados o sancionadas de conformidad con la ley.

Articulo 46. Toda persona tiene derecho 2 que s¢ respese su int
psiquica y moral; en consecuencia:

" 1. Ninguna persona pucde ser sometida a penas, torturas o fratos crueles.
inhumanos o degradantes. Toda victima de tortura o wato ¢cruel, inhumano

o degradante practicado o %olerado por parte de agentes del Estado, nener

derecho a la rehabilitacién.

2. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humanbo. .

3. Ninguna persona serd sometida sin su libre consentimiento a expenimenios
cientdficos, 0 & eximenes médicos o de laboratorio, excepto cuando se
encontrare en peligro su vida o por etras circunstancies que determine i
ley.

4. Todo funcionario piblico o funcionaria piblica que, en razdn de su cargo,
infiera maltratos o sufrimientos fisicos 0 mentales a cualquier persona. o

que instigue o tolere este tipo de tratos, serd sancionado o sancionada de

acuerdo con la ley.

Articulo 47. E] hogar doméstico y todo recinto privado de persona son
inviolables. No podrén ser allanados sino mediante orden judicial, para impecir la
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perpetracién de un delito o para cumplir, de acuerdo con la ley, tas decisiones que
dicten los tribunales, respetando siempre s dignidad del ser humano.

Las visitas sanitarizs que se practiquen, de conformidad con la ley, sdlo
podrin hacerse previo aviso de lo§ funcionarics o funcionerias que las ordenen o
hayan de practicarlas.

Articulo 48, Se garantiza el secreto ¢ inviolabilidad de las comunicaciones
privadas exn todas sus formas. No podrin ser interferidas sino por orden de un
mibunal competente, con ¢l cumplimiento de las disposiciones legales y
preservindose el secreto de lo anldO que no guarde relacién con el
correspondiente proceso.

Articulo 49. El debido proceso s aplicar a todas las actuacionss judiciales y
administrativas; en consecuencia

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado’

y grado de la investigacita y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investigs; de acceder a las
prucbas y de disponer dei tiempo y d¢ los medios adecuados para ejercer su
defensa. Seran nulas las prucbas obtenidas mediante violacion del debide
proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurir del fallo,
con las excepciones establecidas en esta Constituciéa y en la ley. -

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrano.

w

. Toda persona tiene derecho a ser olda en cualquier clase de proceso, con
las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente
por un tribunzl competente, independiente ¢ imparcial establecido con
anterioridad. Quien no hable castellano, 0 no pueda comunicarse dc manerz
verbal, tiene derecho a un intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jucces naturales en las
jurisdicciones ordinarias o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucidn y en la ley. Ninguna persona podri ser sometida a juicio sin.
conocer la identidad de quien la juzga, ni podrd ser procesada por
tribunales de excepeidn o por comisiones creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podri ser obligada a confesarse culpable o declarar contra
si misma, su cényuge, coacubino 0 concubina, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

- La confesién solamente serd véiida si fuere hecha sin coaccidn de ninguna
"naturaleza.

6. Ninguna persona podri ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

4

Ninguna persona podrd ser sometida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriommente.

"8. Toda persona podri solicitar del Estado el restablecimiento o rcpancxon de
la situacidn juridica lesionada por erroc judicial, retardo u omisién
injustificados. Queda a salvo el derecho del o de la particular de cxxpr la
responsabilidad personal del magistrado o de la magistrada, del juez o de
1a jueza; ycldmkodcl&udodcmmcwm&tmo&m -

Artlculo 50. Toda persona pucde transitar libremente y por cualquier medio
por el territorio nacional, cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la
Republica y volver, trasladar sus biencs y pertencncias en el pais, traer sus bienes al
pais o sacarlos, sin mds limitaciones que las establecidas por la ley. En caso de
concesién de vias, la ley establecert los supuestos en los que debe garantizarse el
uso de una via altema. Los venczolanos y venezolanas pueden ingresar al pais sin
necesidad de autorizacién alguna.

Ningun acto del Poder Publico podri establecer [a pena de extrafiamiento del
territodio nacional contra venezolanos o venezolanas.

Articulo 51. Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir peticiones
ante chalquier autcridad, funcionario piblico o funcionaria pablica sobre los
asuntos que Sean de la competencia de éstos o ésis, y de obtener oportuna y
adecuada respuesta. Quienes violen este derecho serin sancionados o sancionadas
conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del cargo respectivo.

Articulo 52. Toda persona tiene el derecho de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley. El Estado estard ‘obligado a facilifar ¢l ejercicio de este
derecho. .

Articulo 53. Toda persona tiene ¢l derecho de reunirse, puiblica o
privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin-armmas. Las reuniones: en
lugares piblicos se regirdn por la ley.

Artlculo 54. Ninguna persona podri ser sometida a esclavitud o servidumbre.
La trata de personas y, en particular, la de mujeres, nifos, niflas y adolescentes en
todas sus formas, estard sujeta s las penas previstas en la lcy.

Articulo 55. Toda persona tiene derecho ala browccién por parte del Estado, a
ravés de los érganos de seguridad mudadzm regulados par ley, frente a situaciones
que constituyan amenaza, vulnerabilidsd o riesgo para la integridad fisica de las

personas, sus propiedades, ¢l disfrute de sus derechos y el cumplimiento ¢e sus
deberes, :

. La pamcxpacxén de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados
1 la prevencidn, seguridad ciudadana y administracién de emergencias seri
regulada por uns ley upecml

Log cuerpos de seguridad dei Estado respetaran la dignidad y los derecnos
humanos de todas las personas. El uso de armas o sustancias toxicas por parte del
funcionariado policial y de seguridad estard limitado por principios de necesidad,
sonveniencia, oportunidad y proporcionalidad, conforme 1 la ley.

Articulo 56. Toda persona tiene derecho a un nombre propio, al apellido de!
padre y al de la madre y a conocer la identidad de los mismos. El Estado
grrantizard el derecho 1 investigar la mpaternidad y la paternidad. .

Toda persona tiene derschc 2 ser inscrita gratii | regiswo civil
después de su nacimiento y 2 oblener documentos piblices que sompruehen su
identidad biolégica, de conformidad con la ley. Estos no contendrin mencidn
algunz que califique la filiacién.

Articulo 57, Tods persona [tiene derecho a expresar libremenie  sus
pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier
otra forma de expresidn y de hacer uso para cllo de cualquier medio de
comunicacién y difusién, sin que pueds establecerse’ censura. Quien haga uso de
este derecho asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permute ¢l
anonimato, ni 1a propaganda de guerma, ni los mensajes discriminatorios, ni los que
promucvan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios piblicos o funcionarias piblicas para
dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

" Artleulo 58 La comunicacion eg libre y plural y comporu los deberes v
responsabilidades que mdlquc 12 ley. Toda persona tiene derscho 2 ia
opoctuns, veraz ¢ imparcial, sin censura, de acuerdo con los principi
" Constitucion, asf como 3 la réphca y rectificacidn cuando se vea afectada
directamente por informaciones inexactas o agraviantes. Los nifios, nidas y
adolescentes tienen derecho a recibir informacidn adecuada para su desarrollo

integral.

s C
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Articulo 59. El Estado garantizard la libertad de religion y de culio. Toca
persona tiene derecho a profesar su fe religiosa y cultos y 2 manifestar sus
creercias en peivado o en piblico, mediante 1a ensedanza u owas cricticas, sismore
que DO 3¢ opongan a la moral, x las buenes costumbres y al orden piblico. Se
garantiza, as{ mismo, la independencia y la autonomia de lss iglesias y confesiones
religiosas, sin mis limitaciones que las derivadas de esta Constitucion y de la fey
El padre y la madre tienen derecho & que sus hijos o hijzs reciban la cd;‘ac""
religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones.

P{ndie podri invocar creencias o- disciplinas religiosas para eludir i
cumplimiento de la ley ni para impedir a otro u otra el ejercicio de sus derechos.”

Articulo 60. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de su honor, vida
privada, infimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacién.

La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar e} honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y ¢l pleno eiercicio de sus
derechos.

Articulo 61. Toda persona ticne derecho a la libertad de concie
manifestarls, salvo que su pric.ica afecte su personalidad o con
objecida de concienciz no puede invocarse para eludir ¢l cumplimiont 0 de la
impedir & otros su cumplimiento o el ejercicio de sus derechos.

ley o

 Lapltulo1V
De los derechos poi[:lcas ydel referendo popular

Seccidn primera: de los derechos peliiicos

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas i
participar libremente en los asuntos pubhcos directamente
repeeseatantes elegidos o elegidas, -

La participacién del pueblo-en 1a formacién, ejecucidn y control de la gestidn -
piblica es ¢l medio necesario para lograr ¢l protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién det Estado y
deber de Ix sociedad facilitar ]a generacién de las condiciones mas favorables para
su prictica.

Articulo 63. EY sufragio es un derecho. Se cjercerd mediante volaciones

universales, directas y secretas. La ley garantizara el principio de la personalizaci
del sufragio y la representacién proporcional.
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Artlculo 64, Son. electores o, electoras todos los venezolanos y venezolanas
que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos & interdiccion
civil o inhabilitacién politica.

El voto para las clecciones parroquiales, municipales y estadales s¢ hard
extensivo a los extranjeros o extranjeras Gue hayan cumplido dieciocho afos de
¢dad, con mis de diez aflos de residenciz en el pais, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucién y en la ley, ¥ que no estén sujetos 2 interdiccion
civil o inhabilitacion pelidca.

Artlculo 65, No podrin optar a cargo alguno de eleccién popular quienes
hayan sido condenados o condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de
sus funciones y oros que afecten ¢l patrimonio publico, dentro del tiempo que fije
la ley, a partir del cumnplimiento de 12 condena y de acuerdo con la gravedad del
delito.

Articulo 66. Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes
rindan cuentas publicas, ransparentes y periddicas sobre su gestién, de acuerdo con
el programa presentado.

Anticulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse
con fines politicos, mediante métodos democriticos de  organizacion,
funcionamiento y direccién. Sus organismos de dircccién y sus candidatos o
candidatas a cargos de eleccién popular serin seleccionados o seleccionadas en
elecciones internas con la pamcxpamén de sus integrantes. No se permitira el
financiamiento de las asociaciones con fines politicos con fondos provenicates del
Estado.

La ley regulara lo concerniente al financiamiento y a las ‘contribuciones
privadas de las organizaciones con fines pcliucos y los mecanismos de control que
aseguren la pulcrirud en el origen y manejo de las mismas. Asi mismo regulard las
camparias politicas y electorales, su duracién y limites de guws propendiendo a su
democratizacién,

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con
fines politicos, tienen derecho a concurrir 4 los procesos clectorales postulando
candidatos o candidatas, El financiamiento de la propaganda politica y de las
campailas electorales serd regulado por la ley. Las direcciones de las asociaciones
con fines politicos no podrén contratar con entidadés del sector pubhco

Artfculo 68 Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar,
pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley.

Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias téxicas en el control de
manifestaciones pacificas. La ley regulard la actuacién de los cuerpos policiales y
de seguridad en el control del orden publico.

Artfculo 69. La Repiblica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el
derecho de asilo y refugio.

Se prohibe la extradicién de venezolanos y venczolanas.

~

Articulo 70. Son medios de participacién y protegonismo del pucblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccidn de cargos piblicos, el
referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, ¢l cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones serin de cardcter vinculante, entre owos; y en lo social
y econdmico: las instancias de atencién.ciudadana, la autogestion, la cogcsnon las

_cooperativas en todas sus formas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y demés formas asociativas guiadas por los valores
de la mutua cooperacion y la solidaridad. :

La ley establecerd las condiciones para el efectivo funcxonamlcnlo de los
medios de participacién previstos en este articulo.

Seccidn segunda: del referendo popular

.Artlculo 71. Las materias de especial trascendenciz nacional podrin ser
sometidas a referendo consultive por iniciativa del Presidente o Presidenta de la
Republica en Consejo de Minisros; por acuerdo de la Asamblea Nacional,
aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un numero
no menor del diez por ciento de los clectores y electoras inscritos en el Regisro

. Civil y Electoral,

También podrin ser sometidas a referendo consultivo las materias de cspcc:al
trascendencia parroquial, municipal y estadal. La iniciativa le corresponde 2 la
Junta Parroquial, al Concejo Municipal, o al Consejo Legislativo, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o
Gobernadora de Estado, 0 a un nimero no menor del diez por ciento de! total de
inscritos ¢ inscritas en la circunscripeién correspondiente, que lo soliciten.

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables.

" ser sometidos 2 referendo por iniciztiva del Presidente o President

Transcurida 1a mitad del petiodo para el cual fue elegido ¢l funcionario o

- funcionariz, un nimero no menor del veinte por ciento de los electores o ¢lectoras

inscritos en la correspondiente circunscripcién podrd solicitar 12 convocatoria de-un
refamdo para revocar su mandato.

Cuxndo igual o mayor nimero de electores o clectoras que-cligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocacién, siempre que
haya concurrido al referendo un mimero de’electores o clectoras igual o superior al
veinticinco- por ciento de los electores o electoras inscritos © inscritas, se
considerari revocado su mandato y s¢ procederd de -inmediato a cubrir la {alta
absoluta conforme 2 lo dispuesto en esta Constitucién y en la ley.

La revocacitn del mandato para Jos cuerpos colegiados se realizard de acuerdo
con lo que establezca la ley.

" Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionana no

" podri hacerse mas de una solicitud de revocacién de su mandato.

 Articulo 73. Serin sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en
discusién por la Asamblea Nacional, cuando asf lo decidan por lo menos las dos
terceras partes de los o las intcgrantes de la Asamblea. Si el referendo concluye en
un si apeobatodo, siempre que haya concurrido el veinticinco por ciento de los
electoces y electoras inscritos ¢ inscritas en el Registro Civil y Electoral, ¢l
proyecto correspondiente serd sancicaado como ley.

Los tratados, convenios o acucrdos internacionales que pudieten comprometer
12 soberania nacional o transferir competencias & érganos supranacionales, podrin
de ]2 Republica
en Conscjo de Ministros; por el voto de las dos terceras paries de los o las
integrantes de la Asambles; o por el quince por ciento de los electores o electoras
inscritos ¢ inscritas en el Registro-Civil y Electoral.

Articulo 74. Serin sometidas a referendo, para ser abrogadas total o )

pudﬂmmu. las leyes cuya abrogagién fuere solicitada por iniciativa de un
nimero no menor del diez por ciento'de -los clectores 'y electoras inscritos e
inscrias en el Registro Civil y Electoral -0 por el Presidente o Presidenta de la
Repiblica en Consejo de Ministros.

También podrin ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con fuerza
de ley que dicie el Presidente o Presidenta de la Republica en uso de i amibucion
prescrita en ¢l numeral 8 del articulo 236 de esta Constitucidn, cuando fuere
solicitado por un nitmero no menor del cinco por ciento de los electores y elecioras
inscritos ¢ mscritas en ¢l Registro Civil y Electoral.

Para la validez del referendo abrogstorio serd indispensable la concurrencia

de, por 1o menos, ¢l cuarentz por ciento de los electores y clectoras inscritos ¢
inscritas en ¢l Registro Civil y Electoral.

No podrin ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto, las
que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico ni las de amnistia,

ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos humanos y las que

2prucben tratados internacionales.
No_podri hacerse mids ce un referendo abrogatoric en un perioco
coastitucional para la misma matetia.

Capitulo V
De los dereches soclales y de las familias

Articulo 75. El Estado protegerh a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como ¢l espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.
Las relaciones familiares s¢ basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, el esfuerzo comiin, 1a comprensida mutua y el respeto reciproco entre
sus integrantes. El Estado garantizard proteccién a la madre, al padre o a quicnes
cjerzan la ):fxmu delx famflia. -

Los nmos. niflas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criacos o cnad"s y
a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o
contrario a3 su interés superior, derecho a una familia sustitutz, de
conformidad con la ley. La adopcida fiene efectos. similares & 2 filiacidn v se
establece siempre en beneficio de! adoptado o la adoplzdz. de confermidad con ia
ley. Laadopcitn internscional es subsidiaria de la nacional. .

Articulo 76, La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea

cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a -

decidir libre y responsablemente el nimero de hijos o hijas que deseen concebir y 2
dispooer de Iz informacién y de los medios que les aseguren el e¢lercicio de este
derecho. El Estado garantizard zsistencia y proteccidn integra! a la maternidad, en

general 2 partir del momento de la concepeidn, durante el embarazo, ¢l parto y ¢! -

puerperio, y asegurard servicios de planificacién familiar integral basades en
valores &ticos y cientificos.

El padre y 12 madre tenen ¢l deber compartido ¢ irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos o hijas, y éstos o éstas tienen ¢l deber
de asistirlos o asistirias cuando aqucl o aquclla no puedan hacerlo por si mismos o
por si mismas. La ley establecerd las medidas necesarias y adecuadas para
garantizar la efectividad de 1a obligacién alimentaria.
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Artlculo 77. Se protege ¢! matrimonio entre un hombre y una mujer, fundado
en ¢l libre consentimiento y en la igualdad absoluta de los derechos y deberes de
los conyuges. Las uniones estables de hecho entre un hombre y una mujer que
cumplan los requisitos establecidos en la ley producirin los mismos efectos que ¢l
matrimonio.

Articulo 78, Los niflos, niflas y adolescentes son sujetos plenos de derccho y
estardn protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales
respetardn, garantizardn y desarrollarin los contenidos de esta Constitucion, |a
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y demas tratados intemacionales que en
esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la
socicdad ascgurardn, con prioridad absoluta, proteccién integral, para lo cual se
tomard cn cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
conciernan. El Estado' promoverd su incorporacidn progresive a la ciudadania
activa y creard un sistema rector nacional para la proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes,

Articulo 79. Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser
sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacién solidaria
de las familias y la sociedad, creart opormunidades para estimular su trénsito
productivo hacia la vida adulta y, en particular, para l1a capacitacién y el acceso al
primer empleo, de conformidad con la ley.

Articulo 80. E] Estado garantizerd a [os ancianos y ancianas ¢l pleno ejercicio
de sus derechos y garantias. El Estado, con la participacién solidaria de las familias
y la sociedad, estd obligado a respetar su dignidad humana, su autonomia y les
garantizara atencién integral y los beneficios de la seguridad social que eleven y
aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el
sistema de seguridad social no podrin ser inferiores al salario minimo urbano. A
los ancianos y ancianas se les garantizari el derecho a un trabajo acorde con
aquellos y aquellas que manifiesten su desco y estén en capacidad para ello.

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene
derecho al ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integracion
familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y 12
sociedad, le garantizard el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de
oportunidades, condiciones laboriles satisfactorias, y promoverd su formacion,
capacitacién y acceso al empleo acerde con sus condiciones, de conformidad con la
ley. Se les reconoce a las personas sordas o mudas el derecho a expresarse y
comunicarse a través de la lengua de seflas venezoland.

Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, scgura,
cédmoda, higiénica, con servicios bdsicos esenciales que incluyan un hibit que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccidn
progresiva de este derecho es obligacién compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y el Estado en todos sus dmbitos.

E! Estado dard prioridad a las familias y garantizard los mcdio_s para que éstas,
y especialmente las de escasos recursos, puedan acceder a las politicas sociales y al
crédito para la construccion, adquisicién o ampliacién de viviendas.

Artfculo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacién del Estado,

que lo garantizard como parte del derecho a la vida. El Estado promoveri y
desarrollard politicas orientadas 2 elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y
el acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccién de la
salud, asi como el deber de participar activamente en su promocién y defensa, y el
de cumplir con las medidas sanitarias y de sancamiento que establezca la ley, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por
la Republica.

Artlculo 84. Para garantizar ¢l derecho a la salud, el Estado creara, cjercera la
rectoria y gestionard un sistema piblico nacional de salud, de caricter
intersectorial, descentralizado y participativo, integrado al sistema de seguridad
social, regido por los principios de graruidad, universalidad, integralidad, equidad,
integracion social y solidanidad. El sistema publico nacional de salud dara prioridad
a la promocidn de la salud y 2 la prevencién de las enfermedades, garantizando
tratamicnto oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y servicios publicos de
salud son propiedad del Estado y no podrin ser privatizados. La comunidad
organizada tiene ¢l derecho y el deber de participar en la toma de decisiones sobre
la planificacién, ejecucién y control de la politica especifica en las instituciones
publicas de salud.

Artfculo 85. El financiamiento del sistema publico nacional de salud es
obligacién del Estado, que integrard los recursos fiscales, las cotizaciones
abligatorias de la seguridad social y cualquier otra fuente de financiamiento que
determine la ley. El Estado garantizard un presupuesto para la salud que permita
cumplir con los objetivos de la politica sanitaria. En coordinacion con las
universidades y los centros de investigacin, se promovera y desarrollard una
politica nacional de formacién de profesionales, técnicos y técnicas y una industria
nacional de produccién de insumos para la salud. El Estado regulard las
instituciones publicas y privadas de salud.

H - L.
Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de caricter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en

contingencias de maternidad, patemidad, eafermedad in r, 2nfarmedaces
caaswoficas, discapacidad, necesidades especieles, rizsgos izbeorales, perdica ce

- empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la

vida familiar y cualquier otra circunstancia de previsién social, El Estado tiene la
obligacién de ascgurar la efectividad de estt derecho, ¢reando un sistema de
seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente
y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad
contributiva no serd motivo para excluir a las personas de su proleccion. Los
recursos financieros de la seguridad social no podrin ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para
cubrir Jos servicios médicos y asistenciales y demis beneficios de la seguridad
social podrin ser administrados sélo con fines sociales bajo la rectoria del Estace.
Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacién y la seguridad
social se acumulardn a los fines de su distribucitn y contribucién en esos servicios.
El sistema de seguridad social serd regulado por una ley organica.especial.

Articulo 87. Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de rabajar. £
Estado garantizari Ia adopcidn de las medidas necesarias 2 los fines de Gue toda
persona pueda obtener ocupacidn productiva, que le proporcione una existencia
digna y decorosa y le garantice el pleno cjercicio de este derecho. Es fin del Estado
fomentar el empleo. La ley adoptard medidas tendentes 2 garantizar el ejercicio de
los derechos laborales de los tribajadores y trabajadoras no dependientes. La
libertad de trabajo no serd sometida a otras restricciones que las que la ley
establezca. : .

Tods pawono .0 pawon: garantizard a sus Tebajacores o trabajadoras
condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuades. El Estado
adoptari medidas y creard instituciones que permitan el conirol y la promocién ce
estas condiciones,

Articulo 82 E| Estado garantizard la igualdad v cquidad ce hombres y-
mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado reconocerd el trabajo del
hogar como actividad econdmica qug crea valor agregado y produce riqueza y
bienestar social. Las amas de casa tienen derecho a la seguridad social ce
coaformidad ¢on 1a lcy. .

Articulo 89. El trabajo es un hecho social y-gozard-de la proteccion cel
Estado. La ley dispondrd lo nccesario para mejorar as condiciones materiales.
morales ¢ intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento de
esia obligacién del Estado s establecen los siguientes principios: :

l. Ninguna ley podré establecer disposiciones que alteren ! intangibilidad v
progresividad de los derechos y beneficios laborales. Ea ias reiaciones
laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda acciéa, acuerdo o
convenio que fmplique renuncia o menoscabo de estos derechos. Solo es
posible Ia transaceidn y convenimiento al término de la relacion laboral,
de conformidad con los requisitos que establezca Ia ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacién o concurrencia de varias
normas, o ca la interpretacién de una determinada norma, se aplicara la
mis favorable al trabaj#dor o trabajadora. La norma 2Coptada se aplicard

en su integridad.

4. Toda medida o acto de! patrono o patrona contrario a esta Censtitucion es
nulo y no genera efecto alguno. :

edad,

5. Se prohibe wodo tipo d& discriminacion por rezones ce Folitica,
razs, sexo o credo o por cualquier otra condicidn.

6. Sc prohibe el trabajo de adolescentes en labores que pucdan afectar su
desarrollo integral. El Estado los o las protegers contra cualquier
explotacidn econdmica y social. .

Artlculo 90. La jornads de trabajo diuma no excedera de ocho horas diarias ni
de cuarenta y cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo permita, Ia
jornada de trabzjo nocturna no excederd de siete horas diarias ni de reina v cinco
semanales. Ninglin paono o patronz podrd obligar a los rabajadores o
trabajadoras a laborar boras extraordinarias. Se propenders a la progresiva
disminucién de 1z jomnada de trabajo dentro del interés social y del dmbito cue sz
determine y se dispondrd lo conveniente para la mejor utilizazida e i

en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y culwral de los trabatadores y
rabajadoras.

Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho al descanso semanal v
vacaciones remuncrados en las mismas condiciones que las jornadas efsctivamente
laboradas. o

Artieulo 91. Todo trabsjador o trabsjadora tiene derecho 2 un salario
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si v su familia las
necesidades bisicas materiales, sociales ¢ intelectuales. Se garaniizara ¢l pago de
igual salario por igual trabajo y se fijara la participacion que debe corTesponder a
los trabajadores y trabsjadoras en ¢l beneficio de ia empresa. E| safario es
incmbargable y s¢ pagard periddica v oportunamente en .
salvo la excepcion de la obligacidn alimentaria, de conform;
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El Estado garantizard 1 los mbajadom y trabajadoras del sector piblico y del
sector privado un salario minimo vital que serd ajustado cada afo, tomando como

una de las referencias e} costo de la canasta bisica. La ley establecerd la forma y el
procedimiento.

Arntfculo 92. Todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a
prestaciones sociales que les recompensen la antigledad en el servicio'y los
amparen en caso de cesantia. El salario y las prestaciones sociales son créditos
laborales de exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera intereses, los
cuales constituyen deudas de valor y gozarin de los mismos privilegios y gannuas
de la deuda principal,

Articulo 93. La ley garantizard la estabilidad en ¢l trabajo y dispondri lo
conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Los despidos
contrarios a esta Constitucidn son nulos.

Articulo 94.La ley determinard’ la responsabilidad que corresponda 2 la
persona natural o juridica en cuyo provecho se presta ¢l servicio medianic
intermediario o contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidania de éstos. El

Estado establecerd, a través del o¢rgano competente, la responsabxhdad que
corresponda a los patronos o patronas en general, en caso de simulacién o fraude,
con el propdsito de desvirtuar, dcsconoccr u obstaculizar la aplicacién de la
legistacidn laboral.

Artfculo 95. Los trabajadores y las trabajadoras, sin distincién alguna y sin
necesidad de .autorizacién previa,, tienen derecho a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes para 12 mejor defensa de-sus
derechos ¢ intereses, as{ como a afiliarse o no a ellas, de conformidad con Ia ley.
Estas organizaciones no estin sujetas % intervencién, suspensién o disolucion
administrativa. Los trebajadores y wabajadoras estén protegidos y protegidas cantra
todo acto de discriminacidn o de injerencia contrario al ejercicio de este derecho.
Los promotores o promotoras y los o las integranies de las directivas de las
organizaciones sindicales gozardn de inamovilidad laboral durante el tiempo y en
las condiciones que se requicran para el ejercicio de sus funciones.

Para ¢l ejercicio de la democracia sindical, los estatutos y reglamentos de las
organizaciones sindicales establecerdn la alternabilidad de los y las integrantes de
las directivas y representantes mediante el sufragio universal, directo y secreto. Los
y las integrantes de las directivas y representantes sindicales que abusen de los
beneficios derivados de la libertad sindical para su lucro o interés personal, serin
sancionados o sancionadas de conformidad con la ley. Los y las integrantes de las
directivas de las organizaciones sindicales estarin obligados u obligadas a hacer
declaracién jurada de bienes.

" Articulo 96. Todos los trabajadores y las trabajadoras del sector piblico y del
privado tienen derecho a la negociacién colectiva voluntaria y a celebrar
convenciones colectivas de trabajo, sin mis requisitos que los que establezca la ley.
El Estado garantizar su desarrollo y establecerd lo conducente parz favorecer las
relaciones colectivas y la solucién de los conflictos laborales. Las convenciones
colectivas ampararin a todos los trabajadores y trabajadoras activos y activas al
momento de su suscripcion y a quienes ingresen con posterioridad.

Articulo 97. Todos los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del
sector privado tienen derecho a la huelga, dentro de las condiciones que establezca
la ley.

Capltulo V1

De los derechos culturales y educarivos

Artleulo 98. La creacidn cultural es libre. Esta libertad comprende el derecho
a la inversidn, produccién y divulgacidn de 1a obra creativa, cientifica, tecnolégica
y humanistica, incluyendo la proteccidn legal de los derechos del autor o de la
autora sobre sus obras. El Estado reconocert y protegeri la propiedad intelecrual
sobre las obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones, innovaciones,
denominaciones, patentes, marcas y lemas de acuerdo con las condiciones y
excepciones que ‘establezcan la ley y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por la Republica en esta materia.

Articulo 99. Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del
pueblo venezolano y un derecho fundamental que ¢l Estado fomentard y
garantizard, procurando las cendiciones, instrumentos legales, medios y
presupuestos necesarios. Se reconoce la autcnomia de Ia administracién cultural
publica en los términos que cstablezca a ley. El Estado garantizard la proteccién y
preservacidn, enriquecimicnto, conservacion y restauracion del paimonio cultural,
tangible ¢ intangible, y la memoria histérica de Ia Nacion, Los bienes que
constituyen ¢! patrimonio culturz! de la Nacién son inalienables, imprescriptibles ¢
inembargables. La ley establecers las penas y sanciones para los daflos causados a
estos bienes.

Artlculo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad
gozan 1 de atencién especial, reconociéndose y respetindase la interculturalidad bajo
el principio de igualdad ac-las culruras. La ley establecerd incentivos y estimulos

desarrollen
, as{ como la

para les personas, instituciones v comilnidades que promuevan, 2
o finzncien pl..ncs programas y activicades culturales =n ¢l ¢

. cultura venezolanz en el exterior, El Estado garantizard a los trabajadores y

trabajadoras culturales suincorporacidn al sistema de seguridad social- que les
permite unz vids digna, reconeciendo lay paricuianidadss 7ol gushacer o
conformidad con la ley.

Articulo 101, El'Estado garantizard la emusidn, recepeién y circulacion
de la informacién cultural. Los medios de comunicacién tienen el deber de
coadyuvar a la difusidn de los valores de la tradicién popular y la obra de los o las
wtistas, escritores, escritorss, compositores, compositoras, cineastas, cientificos,
cientificas y demis creadores y creadoras culturales del pals. Los medios

televisivos deberdn incorporar subtitulos y traduccidn a la lengua de sedias, para las .

personas con problemas nudmvos La ley establecerd los términds y. modalidaces
de estas obligaciones.

Artleulo 102, La educacxén es un derecho humano y un deber social
fundamentsl, es democritica, gnmm. y obligatoria. El Estado la asumird come
funcidn indeclingble y de miximo interés en todos sus nriveles y modalidades, v
como inswumento del conocimiento cientifico, humanisdco y tecnoidgico al
servicio de la sociedad. La educacién es un servicio publico y ¢std fundamentada
en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar

- el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en

unz sociedad democritica basada en la valoracién ética del wabejo y en la
participacidn activa; consciente y solidaria en los procesos de -tansformacién
social, consustanciados con los valores de la identidad nacional y con una visién
latincamericara y universal. El Estado, con la participacién de las familias y la
sociedad, promoverd el proceso de educacién ciudacdana, de scuerdo con los
‘principios contraidos en estz Constitucién y enla ley.

Artleulo 103, Todz persona tiene derecho & una educacién integral de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones v opormunidadss, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aplitudes, vocacidn ¥ aspiraciones. La
educacidn es obligatoria en todos sus niveles, desds el maternal hasta el nivel
medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gramita hasta el
pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas.
El Estado creard y sostendrd instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso, permanencia y culminacién en el sistema educativo. La ley
garantizari igual atencién a lss personas con necesidades especiales ‘o con
discapacidad y a quiencs se -encuentren privados o privadas de su libertad o
carezcan de condiciones b&slcas para su incorporacién y permanencia en cl sistema
educativo,

. Las contribuciones de. los particulares a proyectos y programas ecucatives
publicos a nivel medio y universitario serdn reconocidas como desgravamenes a!
impuesto sobre 1a renta segln la ley respectiva.

Artlculo 104. La educacién estard a cargo de personas de reconocida
moralidad y de comprobada idoneidsd académica. E! Esado estimulari su
actualizacién permanente y les garantizard la estabilidad en el ejercicio de la carrera
docente, bien sez publica o privada, atendiendo a esta Constitucién y a 12 ley, en un

_régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada misién. El ingreso,

promociéa y permanencia en el sistema educativo, serén establecidos por ley y
responderd a criterios de evaluacién de méritos, sin injerencia pamdxsm o de otra
naturaleza no académica.

Articsdo 105. La ley determinarg las profesiones que requieren tirulo y
las condiciones que deben cumplirse para ¢jercerlas, incluyendo 13 colegiacidn.

Articulo 106 Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su

capacidad, cuando cumpla de manera permanente con los .requisitos éticos,
académicos, cientificos, econdmicos, de infraestructura y los demis que la ley
establezca, puede fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la
estricta inspeccidn y vigilancia del Estado, previa aceptacién de éste.

Articulo 107, La educacién ambiental es obligatoria cn los niveles y
modalidades del sistema educativo, asf como también en la educacién ciudadana no
formal. Es de obligatorio cumplimiento en las instituciones piblicas y privadas,
hasta ¢l ciclo diversificado, la ensciizhza de la lengua castellana, la histona y la
geografia de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano.

Articulo 108. Los medios de. comunicacién social, piblicos y privados,
deben contribuir a 1a formacién ciudadana. El Estado garantizard servicios publicos
de radio, televisién y redes de biblictecas y de informitica, con ¢l fin de permitir ¢l

acceso universal a Ia informacién. Los centros educativos deben incorporar el -

conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologlas, de sus innovaciones, segin
los requisitos que establezca la ley.’

Artlculo 109.
principio y jerarquia que permite a2 los profesores, profesoras. sstidiantes.
egresados y 2gresadas de su comunidad dedicarse a la blsqueda del corzaimiznio 2
través de la investigacién cientifica, humanistica y tscnoldgica, parz beneficio

espiritual y material de ls Necidn. Las universidades auldnomas se dorén sus

El Estado reconocerf la autonomia universitaria como
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normas de gobiemo, funcionamiento y la administracion eficiente de su pamimonio
bajo ¢l control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar, claborar y actualizar los
programas de investigacién, docencia y extensidn. Se establece la inviolabilidad del
recinto universitario. Las universidades nacionales experimentales alcanzaran su
autonomia de conformidad con la ley.

Articulo 110. El Estado reconocera ¢l interés piblico de la ciencia, la
tecnologia, ¢l conocimiento, ta innovacién y sus aplicaciones y los servicios de
informacién necesarios por ser instrumentos fundamentales para ¢l desarrollo
econdmico, social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania
nacional. Para el fomento y desarrollo de esas actividades, el Estado destinara
recursos suficientes y creard el sisiema nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo
con la ley. El scctor privado deberé aportar recursos para las mismas. El Estado
garantizard el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
acividades de . investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. La ley
determinar los modos y medios para dar cumplimiento & esta garantia.

Artfeulo 111. Todas las pérsonas tienen derecho al deporte y 2 la
recreacién como actividades que benefician la calidad de vida individual y
colectiva. El Estado asumird el deporte y la recreacién como politica de educacicn
y salud publica y garantizara los recursos para su promocién. La educacion fisica y
el deporte cumplen un pape! fundamental en la formacién integral de la nifez y
adolescencia. Su ensedanza es obligatoria en todos los niveles de la educacion
piblica y privada hasta el ciclo diversificado, con las excepciones que establezca l2
ley. El Estado garantizari la atencién integral de los y las deporisias sin
discAminacién alguna, asi como el apoyo al deporte de alta competencia y la
evaluacion y regulacién de las entidades deportivas del sector piblico y del
privado, de conformidad con la ley.

La ley establecera incentivos y estimulos a las personas, instituciones ‘y
comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen o financien planes,
programas y actividades deportivas en el pals.

Capitulo V11

De los derechos econdmicos

Articulo 112. Todas las personas pueden -dedicarse libremente 2 la
actividad econdémica de su preferencia, sin més limitaciones que las previstas en
esta Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccién de] ambiente u otras de interés social. El Estado
promoverd la iniciativa privada, garantizando la creacién y justa distmbucion de Iz
riqueza, asi comio la produccién de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacién, la libertad de wabajo, empresa, comercio, industia;
sin perjuicio- de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y
regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais.

Articulo 113, No se permitiran monopolios. S¢ declaran contrarios a los
principios fundamentales de esta Constitucién cualesquier acto, actividad, conducta
o acuerdo de los y las particulares que tengan por objeto el establecimicnto de un
monopolio o que conduzean, por sus efectos reales ¢ independientemente de la
voluntad de aquellos o aquellas, a su existencia, cuzlquiera que fuere la forma que
adoptare en la realidad. También es contrario a dichos principios el abuso de la
posicién de dominio que un o una particular, un conjunto de elios o de ellas, o une

_empresa o conjunto de empresas, adquiera o haya adquirido en un determinado

mercado de bienes o de servicios, con independencia de la causa determinante de
tal posicién de dominio, asi como cuando se trate de una demanda concentrada. En
todos los casos antes indicados, el Estado adoptard las medidas que fueren
necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de
1a posicién de dominio y de las demandas concentradas, teniendo como finalidad la
proteccién del publico consumidor, de los productores y productoras, y el
aseguramicnto de condiciones efectivas de competencia en la economia.

Cuando se trate de explotacién de recursos naturales propiedad de 12 Nacién o

‘de la prestacion de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin ¢lia, el

Estado podra otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre la
existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés piblico.

Artfeulo 114. El ilicito econdmico, la especulacién, ¢l acaparamiento, la
usura, la cartelizacién y otros delitos conexos, seran penados severamente de
acuerdo con la ley.

Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara
sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezea la ley
con fines de utilidad piblica o de interés general. Sélo por causa de utilidad piblica
o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion,
podra ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes.

Artieulo 116, No se decretarin ni ejecutardn confiscaciones de bienes
sino en los casos permitidos por esta Constitucién. Por via de excepcion podran ser
objeto de confiscacidén, mediante sentencia firme, los bienes de personas naturales o
juridicas, nacionales o cxtranjeras, responsables de delitos cometidos contra ¢l

patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al
amparo del Poder Publico y los bicnes provenierites de las actividades comerciales,
fnancieras o cualesquiera oras vinculadas &l 0 de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, !

Articulo 117.
servicios de calicad, asi como & una informaciés

! ADO82 sgoTe
contenido y caracteristicas de los productos y servicios que consumen; 1 fa libenad
de eleccion y 2 un trato- equitativo y digno. La ley establecerd los mecamismos
necesarios para garantizar esos derechos, las normas de control de calidad y
cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del publico
consumidor, el resarcimiento de los dafos ocasionados y las sancioncs
correspondientes por la violacién de estos derechos.

Artlculo 118, _Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras,
asi como de la comunidad para desarrollar asociaciones de cardcter social y
participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mufuaies y-owras formas
asociativas. Estas asociaciories podrin~desarrollar cualquier lipo de actividad
econdmica, de conformidad con 1a ley. La ley reconocerd las especificidades de
estas organizaciones, en especial, las relativas al acto cooperativo, al trasz’o
asociado y su carcter generador de beneficios colectives.

El Estado promovera y protegerd estas asociaciones destinadas a mejorar 2

economia popular y alternativa,

Capltulo VIII

De los dereckos de los pueblos Indigenas

Artleulo 119, El Estado reconocerda la exister de ios puebios
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econdmica, sus cuinura
usos y costumbres, idiomasy religiones, asi como su habita: y derechos onginancs
sobre las tierras que ancesal y wedicionalmente ocupan ¥
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Comespander
con la participacién de los pueblos indigenas, demarcar y gasas
propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, impreseriptibles,
inembargables ¢ intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Consuitucion
y enlaley.

Y

esulivo

celderechoalia

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los
habitats indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cultural,
social y econdmica de los mismos ¢, igualmente, esta sujeto a previa informacion y
consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios dsz este
eprovechamiento por parte de los pucblos indigenas -estdn sujelos 3 csi2
Constitucién y a la ley.

Artleulo 121, Los pucblos indigenas tienen derecho 2
desarrollar su identidad émica y cuitural, cosmovision, vaiores, espir
lugares sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracién y difusién de las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a un
educacién propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingie,
atendiendo & sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.

Articulo 122, Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral

- que considere sus précticas y culturas. El Estado reconocerd su medicina

rradicicnal y las terapias complementarias, con sujecién a principios bioéticos.

Artlculo 123. Los pueblos indigenas tenen derecho
promover ‘sus propias practicas” ccondmicas basadas en iz reci
solidariced v el intercambio; sus actividades produ 3
participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades. enle
indigenas tienen derecho a servicios de formacidn profesional y a participar en la
elaboracion, ejecucién y gestion de programas especificos de capacitacion,
servicios de asistencia técnica y financicra que fortalezcan sus actividades
econémicas en ¢l marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a lus
trabajadores y trabajadoras pertenccicntes 2 los pueblos indjgenas ¢l goce de los
derechos que conficre 1a legislacion laboral. .

Articulo 124, Se garantiza y protege la propicdad intelectual colectiva
de los conocimientos, tecnologias ¢ innovaciones de los pueblos indigenas. Toda
actividad relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos asociados 3
Jos mismos perseguirin beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes
sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion
politica, El Estado garantizara la representacién indigena en la Asamblea Nacional
y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblazion
indigena, conforme a la ley.

Articulo 126, Los pueblos indigenas, como culturas de raices
ancestrales, forman parte de la Nacién, del Estado y de! pucblo venczolano como
inico, soberano ¢ indivisible. De conformidad con esta Constitucidn tienen a1 ceber

de salvaguardar la integridad y la soberania nacional.
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E! término pueblo no podré interpretarse en esta Censtitucidn en ¢l sentido
que sc le da en el derecho intemacional,

Capltulo IX

De los derechos ambientales

Articulo 127, Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y
mantener e} ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persora
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vica y de un ambiente
seguro, sano y ecoldgicaments equilibrado. El Estado protegerd el ambiente, 12
diversidad biologica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demds dreas de especial importancia
ecolégica. El genoma de los seres vivos no podrd ser patentado, y la lev que se
refiera a los principios bioéticos regulard la matenia,

Es una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambienie libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la

ley.

Articulo 128, El Estado desarrollard una politica de ordenacién del
territorio atendiendo a las realidades ccoldgicas, geogrificas, poblacionales,
sociales, culturales, econdémicas, politicas, de acuerdo con las premisas del
desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y participacion
ciudadana. Una ley orginica desarrollard los principios y criterios para este
ordenamiento.

Articulo 129, Todas las actividades susceptibles de generar dafos a2 los
ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacta ambiental

y sociocultural. El Estado impedird la entrada 2l pais de desechos téxicos y

peligrosos, asi como la fabricacién y uso de armas nucleares, Guimicas y

biolégicas. Una ley especial regulard el uso, manejo, transporte y almazenamiento
de las sustancias toxicas y.peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, 0 en los permisos que se otorguen, que afecten los
recursos naturales, s¢ considerard incluida sun cuando no. estuviere expresa, la
obligacién de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la
tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones muniamente convenidas y
de restablecer el ambiente 2 su estado natural si éste resultare alterado, en los
términos que fije la ley.

Capitulo X '

De los deberes

Articulo 130. Los venezolanos y venezolanas tienen el deber de honrar
y defender a la patria, sus simbolos y, valores culturales; resguardar y proteger la
soberania, la nacionalidad, la integridad territorial, la autodeterminacion y los
intereses de l;Nagién.

Articulo 131 Toda persona tiene ¢l deber de cumplir y acatar est
Constitucion, las leyes y los demds actos que ¢n ejercicio de sus funciones dicien
ios érganos del Poder Pablico.

Articulo 132, Toda persona tiene ¢l deber de  cumplir  sus
responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida politica, civil v
comunitaria del pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como
fundamento de-la convivencia democritica y de la paz social.

Articulo 133, Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gzsios
piblicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezea la
ley.

Articulo 134, Toda persona, de conformidad con a ley, tiene el deber de
prestar los servicios civil o militar necesarios para la defensa, preservacion y
desarrollo del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad piblica. Nadie
puede ser sometido a reclutamiento forzoso.

Toda persona tiene el deber de prestar servicios en las funciones electorales
que se le asignen de conformidad con la ley.

Articulo 135, Las obligaciones que correspondan al Estado, conforme a
esta Constitucién y 2 la ley, en cumplimiento de los fines del bienestar sociat
general, no excluyen las que, en virtud de la solidaridad y responsabilidad social y
asistencia humanitaria, correspondan a los o a las particulares segin su capacidad.
La ley proveerd lo conducente para imponer ¢l cumplimiento de estas obligaciones
en los casos en que fuere necesario. Quienes aspiren al ejercicio de cualquier
profesion, tienen el deber de prestar servicio a la comunidad durante el tiempo,
lugar y condiciones que determine la ley. ’

. delaley.

TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

Capitulo I

De las disposiciones fundamentales

Seccion primera: disposiciones generales

Articulo 136, El Poder Publico se distibuye entre ¢! Poder Municipa!,
¢! Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Pibiico Nacional se divide ¢
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Pablico tiene sus funciones propias. pero tos
érganos a los que incumbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion ¢e los
fines del Estado. ’

Articulo 137. Esta Constitucién y la ley definen las atribuciones de los
drganos que ejercen el Poder Publico, & las cuales deben sujetarse las actividades
que realicen.

Articulo 138, Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actcs son nuios.

Articulo 139. El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad
individual por abuso o desviacién de poder o por violacién de esta Constitucion o

Articulo 140. E! Estado responderd patrimonialmente por los dafos que
sufran los o las particulares en cualquiera de sus bienes v derechos, siempre que la
lesion sea imputable al funcionamiento ¢e la Administracion Piblica.

Seccidn segunda: de la administrocion pid

Articulo 141, La Administracidon Piblica estd al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,
participacién, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad en ¢} ejercicio de la funcidn publica, con sometimiento pleno 2 2
ley y al derecho.

Articulo 142, Los institutos auténomos solo podrin crearse por lev.
Tales instituciones, as!f como los intereses piblicos en corporaciones o entidades d=
cualquier naturaleza, estardn sujetos al control del Estado, en la forma que la ey
establezca,

Articulo 143, Los ciudacdanos vy ciudadanzs tensn derecho 2 ser
informados ¢ informadas oportuna y verazmente por ia Administracion Puiblicz,
sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente interesados e
interesadas, y & conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre el
particular. Asimismo, tienen acceso & los archivos y registros administrativos, sin
perjuicio de los limites aceptables dentro de una sociedad democritica en materias
relativas a seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y a {a intimidad de
la vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de clasiticacion de
documentos de contenido confidencial.o secreto. No se permitird censura alguna a
los funcicnarios piblicos o funcionarias piblicas que informen sobre asuntos bzjo
su responsabilidad,

Seccldn tercera: de la funcidn pidlica

Articulo 144. La ley estabjecers el Estatuto de la funcién pdbiica
mediante normas sobre el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los
funcionarios o funcionarias de la Administracién Publica, y proveera su
incorporacion a la seguridad social. . :

La ley determinard las funciones y requisitos "que deben cumplir los
funcionarios publicos y funcionarias publicas para cjercer sus cargos.

Articulo 145. Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al
servicio del Estado y no de parcialidad alguna. Su nombramiento o remocidn no
podrin estar determinados por la afiliacién u orientacién politica. Quien esté 2!
servicio de los Municipios, de los Estados, de la Repiblica v demis personas
juridicas de derecho piblico o de derecho privado estatales, no podri czie
contrato alguno con ellas, ni por si ni por interpdsita persona, ni en representacion
de otro u otra, salvo las excepciones que establezca la ley.

Articulo 146. Los cargos de los drganos de la Administracion Publica
son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento v
remocion, los contratados y contratadas, los obreros y obreras al servicio de la

‘Administracién Publica y los demés que determine la Ley.
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El ingreso de los funcionarios pablicos y las funcionarias piblicas a los cargos
de carrera serd por concursa pablico, fundamentado en principios de honestidad.
idoocidad y eficiencia. El ascenso estard sometido a métodos cientificos basados'en
el sistema de méritos, ¥ ¢l traslado, suspensidn o retiro sera de acuerdo con su

desempeiio.

Articulo 147. Para la ocupacién de cargos publicos de caricter
remunerado €8 pecesario que sus respectivos emolumentos estén previsios en el
prmzptwocorrapondimm. .

Las escalas de salarios en la Administracién Publica se establecerin
reglamentariamente conforme a laley.,

La ley orghnica podrd establecer limites razonables a los emolumentos que

-devenguen los funcionarios publicos y funcionarias piblicas municipales, estadales

y naciooales.

La ley nacional establecerd ¢l régimen de las jubilaciones y pensiones de los
funcionarios piblicos y funcionarias publicas nacionales, estadales y municipales.

Articulo 143
pablico remunerado, a menos que se trate de cargos académicos, accidentales,
asistenciales 0 docentes que determine la ley. L2 aceptacion de un segundo destino
fue no sea de los exceptuados en este ardculo, implica 1a renuncia del primero,
salvo cuando sc trate de suplentes, mientras no reemplacen definitivamente al

Nadic podri disfrutar mis de una jubilacién o pensién, salvo los casos
expresamenie determinados en laley.

Articulo 149. Los funcionarios publicos y funcionariss publicas no

podrin aceptar cargos, honores 0 recompensas de gobiermnos extranjeros sin 12

autorizaciéa de la Asamblea Nacional.
Seccidx cuarta: de los contratos de Interés publico

Articulo 150. La celebracién de los contratas de interés ptiblico nacional
requerird la aprobacién de 1a Asamblea Nacional en los casos que determine fa ley.

No podri celebrarse contrato alguno de interés piblico municipal, estadal o
nacional con Estados o entidades oficiales exmanjeras o con socicdades no
domiciliadas en Venczuela, ni traspasarse a ¢llos sin la aprobacién de la Asamblea
Nacional. :

La ley podrd exigir en los contratos de interés pablico determinadas
condicioncs de nacionalidad, domicilio o de oo orden, o requerir especiales
garantias. -

Articulo 151. En .los contratos de interés publico, si no fuere

de acuerdo con la naturaleza de los mismos, se considerard

aun cuando NO estuviere express, una cliusula segin la cual las dudas

y controversias que pusdan suscitarse sobre dichos contratos y que no llegaren a ser
resucltas amigablemente por las partes contratantes, serén decididas por los
wibunales competentes de 1a Republics, de conformidad con sus leyes, sin que por

ningln motivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones extranjeras.
Seccién quinta: de las relaciones internacionales

Articulo 152. Las relaciones internacionales de 12 Repiblica responden
a los fines del Estado en funcién det ¢jercicio de la soberanfa y de los intereses del
pucblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los
Estados; libre determinacion y no intervencién en sus asuntos-internos, solucion
pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto a los derechos
humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y ¢l
bienestar de la humanidad. La Republica mantendra la més firme y decidida
defensa de estos principios y de la prictica democritica en todos los organismos ¢
instituciones intemacionales. .

“Articulo 153. La Repiblica promoverd y favorecera la integracion
latincamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad
de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambicnnles de la regién. La Republica podré suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarroilo comin de nuestras
nacioncs, y que garanticen el bicnestar.de los pueblos y 12 segundad colectiva de
sus habimntes. Para estos fines, la Republica podrd atribuir a organizaciones

ionsles, modiante tratadas, el ejercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos de integracién. Dentro de las politicas de integracion y
uniéa con Latinoaménca y el Caribe, la ‘Repiblica privilegiard relaciones con
[beroamérica, procurando sex una politica comin de toda nuestra Aménica Latina,
Las normas que s¢ adopten en el.marco de los acuerdos de integracion seran
consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion dirccia
y peeferente a la legislacidn intema.

Nadie podrd desempefiar 2 12 vez mis de un destino.

Articulo 154. Los tatados celebrados por la Repidiica deben ser
aprobados por la Asamblea Nacional antes e su ratificacién por el Presidente o
Presidenta de 1a Repiblica, 2 excepcitn de aquellos mediante los cuales s¢ trate ce
tjecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar-
principios expresamente reconocidos por ella, cjecutar 2ctos ordinarios en las
relaciones internacionales o ejercer facultades que 1a ley amibuya expresamente al
Ejecutivo Nacional.

Articulo 155, En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que
12 Repliblica celebre, se insertard unz cliusulz por la cual las panes se obliguen 2
resolver por las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional o
previamente convenidas por cllas, si tal fuere ¢l caso, las controversias qus
pudieren suscitarse enire las mismas con motivo de su in i i
no fuere improcedente y as{ lo permmita el procedimienie
celebracidn. -

Capitulo II

De la competencia del Poder Piblico Nacional

Articulo 156 Es de la competencia del Poder Piblico Nacional:

1. La politica y la actuacién internacional de la Republica.

2. La defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de la Repibdlica,
la conservacién de 1a paz pibljea y la rectz aplicacién de la ley en toco el
territorio nacional. .

w

. La bandera, escudo de armas, himno, fiestas, condecoraciones y honores ¢
cardcter nacional. ’

4. La naturalizacién, la admisién, la exwadicién y expulsion de extranjeros o
extranjeras.

5. Los servicios de identificacién..

6. La policia nacional.

7. Laseguridad, la defensa y el desarrolio naciona.

8. Laorganizaciény régirﬁcn dc,‘la Fuerza Armada Nacional.
9. El régimen d¢ 14 administracién de riesgos y emergencias.

10.La organizacién y régimen del Distrito Capital y de las dependencias
federales. . R

11.La regulicién de la banca central, del sisterna monetario, del régimen
cambiario, del sistema financiero y del mercado de capitales; la emision y
acuilacion de moneda.

12.La creacién, organizacidm, recaudacién, administracién y control de los
impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demds ramos
conexos, ¢l capital, 12 produccién; cl valor agregado, los hidrocarburos y
minas: de los gravimenes a la importacién y exportacién de bienes y
servicios; de los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores,
alcoholes y demés especies alcohélicas, cigarrillos y demis manufacturas
del tabaco; y de los demds impuestos, tasas y rentas no ambuidas 2 108
Estados y Municipios por esta Constinucion o por la iy,

13.La legislacién para garantizar la coordinacién y armonizacién de las
distintas potestades tributarias; para definir principios, .pardmetros y
limitaciones, especialmente para la determinacién de los tipos impositivos
o alicuotas de los tributos estadales y municipales; asi como para crear

fondos especificos que aseguren 12 solidaridad interterritorial.

14.La creacién y organizacion de impuestos territoriales o sobre predios
rursles y sobre transacciones inmobiliarias, cuya recaudacién y contrel
comresponda a los Municipios, de conformidac son 322 Constitucidn.

15.El régimen del comercic exteriof y la organizacion y régimen de las
aduanas.

16.El-régimen y administracidn de las minas ¢ hicrocarburosy 2l regimen ¢
las tierras baldias; y la conservacion, fomenio y aprovechamicnid ce 1os
bosques, suelos, aguas y otrs riquezas naturales del pais.

El Ejecutivo Nacional no podré otorgar concesiones mineras por liempo
indefinido. :

La ley cstablecerd un sistema de asignaciones ccondmicas espcciales en
beneficio de jos Estados en cuyo territorio se encuenten situados los bienes
que sc mencionan en este numeral, sin pefjuicio de que también puedan
establecerse asignaciones especiales en beneficio de otros Estados.

17.E1 régimen de metrologia legal y control de calidad.

18.Los censos y estadisticas nacionales.

-19.El establecimiento, coordinacion v unificacion de nommas y pres 2imienios
técnicos para obras de ingenieria, de arquitectura y c& urban

legislacién sobre ordenacion urbanistca. -

20.Las obras piblicas de interés nacicnal.
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21.Las politicas macroeconémicas, financieras y fiscales de la Republica.
22.El régimen y organizacion del sistema de seguridad social,

23.Las politicas nacionales y la legislazién en matetia naviera, e sanidad,
vivienda, seguridad alimentaria, ambiente, aguas, tunsmo y ordenacion del
territorio.

24.Las politicas y los servicios naciorales de educacidn y salud.

25:Las politicas nacionales para la produccién agricola, ganadera, pesquera y
forestal,

26.El régimen de la navegacién y del ransporte aéreo, terrestre, maritimo,
fluvial y lacustre, de cardcter nacional; de los puertos, acropuerios y. su
infraestructura. .

27.El sistema de vialidad y de ferrocarriles nacionales.

28.El régimen del servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi como ¢l
régimen y la administracién del espectro elecrromagnético.

29.El régimen general de los servicios publicos domiciliarios y, en especial,
electricidad, agua potable y gas.

30.El manejo de la politica de fronteras con una vision integral del pais, que
permita la presencia de la venezolanidad y ¢l mantenimiento termitorial y la
soberania en esos espacios.

31.La organizacién y adminisiracién nacional de la justicia, del Ministerio
Publico y de la Defensoria del Pueblo. -

32.La legislacién en materid de dercchos, deberes y gerantias constirucionales;
la civil, mercantil, penal, peniterciaria, de procedimicntos y de derecho
internacional privado; la de elecciones; la de expropiacién por causa de
utilidad publica o soclal; la de crédito piblico; 1z de propicdad intelectual,
artistica ¢ industrial; la del patrimonio cultural y arqueoldgico; 1 agrania; la
de inmigracién y poblamiento; la de pueblos indigenas y teritorios
ocupados por ellos; la del trabajo, previsién y seguridad sociales; 2 de
sanidad animal y vegetal; la de notaras y registro publico; la de bancos y 1a
de scguros; la de loterfas, hipddromos y apuestas en general; la de
organizacién y funcionamiento de los rganos del Poder Piblico Nacional
y demas érganos ¢ instituciones nacionales del Estado; y la relativa a tocas
las materias de la competencia naciopal. -

33.Toda otra materia Gue la presente Constitucidn atribuya al Poder Publico
Nacional, o que le corresponda por su indole o naturaleza.

Artleulo 157. La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes,
podri atribuir a los Municipios o a los Estados determinadas materias de l2
competencia nacional, a fin de promover ta descentralizacidn.

Artfeulo 158. La descenwalizacion, como politica nacional, debe
profundizar la democracia, acercando ¢l poder a la poblacién y creando las mejores
condiciones, tanto para ¢l ¢jercicio de la democracia como para la prestacién eficaz

.y eficiente de los cometidos estatales.

-~

Capitulo HT
Del Poder Piiblico Estadal

Articulo 159. Los Estados son entidades auténomas ¢ iguales en lo
politico, con personalidad juridica ‘plena, y quedan obligados a mantener 1a
independencia, soberania ¢ integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir esta
Constitucion y las leyes de 1a Reptblica.

Articulo 160. El gobierno-y administracidén de cada Estado corresponce
a2 un Gobernador o Gobernadora. Para ser Gobernador o Gobermadora s¢ requiere
ser venezolano o venezolana, mayor de veinticinco afios y de estado seglar.

El Gobernador o Gobernadora serd elegido o elegida por un periodo de cuatro
afios por mayoria de las personas que voten. El Gobernador o Gobernadora podra
ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo perioco.

Articulo 161. Los Gobemnadores o Gobernadoras rendirdn, anual y
publicamente, cucnta de su gestién ante ¢l Contralor o Contralora del Estado y
presentaran un informe de la misma ante el Consejo Legislativo y el Consejo de
Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.

Articulo 162, El Poder Legislativo se cjercerd en cada Estado por un
Conseja Legislativo conformado por un numero no mayor de quince ni menor de
siete intcgrantes, Guienes proporcionalmente representardn 2 la poblacion del
Estado y de los Municipios. El Consejo Legistativo tendrd las ambuciones
siguientes:

1. Legislar sobre las materias de la competencia estadal.
2. Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado.

3. Las demds que establezcan esta Constirucion y la ley.

Los reguisitos para ser integrante del Consejo Legi
rendicién anusl de cuentas y la inmunidad en su jurisdiccion territonial, se regiran
por las normas que esta Constitucién establece para los diputados y diputadas a la
Asamblea Nacional, en cuanto les sean aplicables. Los legisladores o legisladoras
estadales serdn elegidos o elegidas por un perfodo de cuatro afos, pudiendo ser
reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos como maximo. La ley
nacional regulars el régimen de la organizacién y el funcionamiento del Consejo
Legistativo.

Articule 163, Cada Estado endrd una Cenirzlor e gozard de
autonomia orgnica y funcional. Lz Centreloria del Estads ¢jerc conforme a
esta' Constitucidn y 2 la ley, el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los
ingresos, gastos y bienes estadales, sin menoscabo del alcance de ias funciones de
la Contraloriz General de la Repiblica. Dichd érgano act:
responsabilidad de un Contralor o Contralora, cuyas condicion ! ejercicio
del cargo serdn determinadas por la ley, la cual garantizard su idoncidad e
independencia, asi como la neutralidad en su designacién, que serd mediante
concurso publico.

Articulo 164. Es de la competencia exclusiva de los Estados:

. Dictar su Constitucién para organizar los poderes pt\bl'icos, de conformidad
con lo dispuesto ¢n esta Constitucién.

2. La organizacién de sus Municipios y demis entidades locales y su divisidn
pdliticoterritorial, conforme a esta Constitucion y a la ley.

3. La administracién de sus bienes y la inversidén y administracion de sus
recursos, incluso de los provenientzs de transierencias, subvensionss ¢
asignaciones especiales del Poder Nacional, asi como de aguellos que s¢ izs
gsignen como participacién ¢n Jos tributos nacionales.

4. La organizacién, recaudacién, control y administracién de los ramos
tributarios propios, segin las disposiciones de las leyes nacionales y
estadales.

S. El régimen y aprovechamiento de minerales no metilicos, no reservados al
Poder Nacional, las selinas y ostrales y la administracion de las tiermas
baldias en su jurisdiccién, de conformidad con la ley.

6. La organizacién de la policia y la determinacidn ce las ramas  ds
servicio atribuidas a la competencia municipal, conforme a la legisiacicn
nacional aplicable.

7. La creacién, organizacién, recaudacién, control y a2 sistracicn dz los

ramos de papel sellado, imbres y estampillas.
8. La creacidn, régimen y organizacidn de los servicios publicos estadales.

9. La ejecucién, conservacién, administracién y aprovechamiento de las vias
terrestres estadales.

10.La conservacién, sdministracién y aprovechamiento de carreteras y
autopistas nacionales, asf como de puertos y acropucrios de uso comercial,
en coordinacién con el Ejecutivo Nacional.

11.Todo 1o que no corresponda, de conformidad con esta Constitucian, a 1a
competencia nacional o municipal. :

Artleulo 165, Las materias objeto de compeiencias concurrentes seran
reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder Nacional, y leyes de
desarrollo aprobadas por los Estados. Esta legislacion estard orientada por los
principios de la imcrdcpcndcncin, coordinacién, cooperacidn, corresponsabilidad y
subsidiariedad. ' -

Los Estados descentralizarin y transferirén a los Municipios los servicios y
competencias que gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar, asi como la
dririsracién de los respectivos recurses, dentro ce fas irzas de comper
concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico. nICINISMOs &
transferencia estarin regulados por el ordenamiento juricico estadal.

Articulo 166. En cada Estado se creard un Conscjo de Planificacion y
Coordinacién de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora ¢
integrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales de los
ministerios; y una representacién de los legisladores elegidos o legisiadoras
clegidas por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo, de los

_ concejales o cohcejalas y de las comunidades organizadas, incluyendo las indigenas
donde las hubiere. El mismo funcionard y se organizard de acuerdo con 1o que
determine la ley. :

Artlculo 167, Son ingresos de los Estados:

1. Los procedentes de su-patrimonio y de la administracion de sus bienes

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, mubias v
les sean atribuidas.

A, ¥ als Ut

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.
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4. Los recursos que les correspondan por concepto de situado constitucional. )
El situado es una partida equivalente 2 un miximo del veinte por ciento.del
total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco
Nacional, la cual se distribuird entre los Estados y el Distrito Capital en la
forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentzje por partes
iguales, v el setenta por ciento restante en proporcién a la poblacién de
cada uns de dichas entidades.

En cada cjercicio fiscal, los Estados destinardn a la inversién un minimo
del cincuenta por ciento del monto que les corresponda por concepto de
situado. A los Municipios ¢ cada Estado les corresponderd, en cada
cjercicio fiscal, una participacién no menor del veinte por ciento del
situado y de.los demds ingresos ordinarios del-respectivo Estado.

En cu(; de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que impongan
unt modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuard un reajuste
proporcional del situado.

La ley establecera los principios, normas y procedimientos que propendan a
garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos provenicntes del
situado constitucional y de la participacién municipal en el mismo.

. Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les asignen
por ley nacional, con ¢! fin de promover el desarrollo de las hacncndas
publicas estadales.

[V

Las leyes que creen o transficran ramos tributarios a favor de los Estados
podrin compensar dichas asignaciones con modificaciones de los ramos de
ingresos seflalados en este artfculo, a fin de preservar la equidad
interterritorial, El porcentaje del ingreso nacional ordinario estimado que se
destine al situado consdracional, no serd menor al quince por ciento del
ingreso ordinario estimado, para lo cual se tendrd en cuenta la situacion y
sostenibilidad financiera de la Hacienda Publica Nacional, sin menoscabo
de la capacidad de las administraciones estadales para aiencer
adecuadamente los servicios de su competencia.

Los recursos provenientes del Fondo de Compensacién Interterritorial y de
cualquier otra transferencia, subvencién o asignacién especial, asi como de
aquellos que se les asignen como participacién en los tributos nacionales,
de conformidad con la respectiva ley.

o

Capltulo IV
Del Poder Piiblico Municipal

Articulo 168. Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de
la organizacién nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucién y de la ley. La autonomia municipal comprende:

. I. La eleccidn de sus autoridades.
2, La gestién de las materias de su competencia.
3. La creacién, recaudacién ¢ inversién de sus ingresos.

Las actuaciones de! Municipio en el 4mbito de sus competencias se cumplirin
incorporando la participacidn ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la
gestion publica y al conrel y evaluacién de sus resultados, en forma efectiva,
Suficiente y oportuna, conforme a la ley.

Los actos de los Municipios no podrdn ser impugnados sino ante los tnbunales
competentes, de conformidad con esta Constitucidn y con la ley.

Artlculo 169, La organizacién de los Municipios y demés entidades
locales se regird por esta Constitucién, por las normas que para desarrollar los
principios constitucionales cstablgzcan las leyes organicas nacionales, y por fas
disposiciones legales que de conformidad con aquellas dicten los Estados.

La legislaciéon que se dicte para desarrollar los principios constitucionales
relativos a los Municipios y demis entidades locales, ‘establecera diferentes
regimenes para su organizacion, gobierno y administracién, incluso en lo que
respecta a2 la determinacién de sus competencias y recursos, alendiendo a las
condiciones de poblacién, desarrollo econémico, capacidad para generar ingresos
fiscales propios, situacién geogrifica, elementos histéricos y culturales y atros
factores relevantes. En particular, dicha legislacién establecera las opciones para fa
organizacién del régimen de gobiemno y administracién local que corresponderd a

" los Municipios con poblacién indigena. En todo caso, la organizacién municipal
serd democratica y respondera a la naturaleza propia del gobiemno local.

Articulo 170. Los Municipios podrin asociarse en mancomunidades o
acordar entre si o con los demis entes pdblicos territoriales, la creacion de
modalidades asociativas intergubernamentales para fines de interés publico
relativos a materias de su competencia. Por ley se determinarin las normas
conccmicmc's a la agrupacién de dos o mis Municipios en distritos metropolitanos.

Articulo 171, Cuando dos o mis Municipios pertenecientes a una misma
entidad federal tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas que den al conjunto
caracteristicas -de un area metropolitana, podrin organizarse como distritos
metropolitanos. La ley orgdnica que al efecto se dicte garantizard el -cardcier

- Concejo, integrado por concejales clcgmss 0 conce)

democrdtico y participativo del gobieno mewopolitano y establecera sus
competencias funcionales, as{ como el régimen fiscal, financiero y de control.
También asegurard que en los drganos de gobierno rr:'"po."arc \cﬂg ; adz
participacidn los respectivos Municipios, y ezl
ias consultas populares que decidan 1z vinculacidn de estos ult mos al disirito
metropolitano.

& la forma dece

La ley podra establecer diferentes regimenes para la organizacién, gobiemo y
administracién de los distritos metropolitanos atendiendo a las condiciones de
poblacidn, desarrollo econdmico y social, situacién geografica y otros factores de
importancia. En todo caso, la amibucién de competencias para cada disinto
metropolitano tendra en cuenta esas condiciones.

Articulo 172 El Consejo Legislativo, previo pronunciamiento twcrab
mcdimtc consulta popular de la poblac‘én afcctada cefinird los limites det dismiio
vica nac:cra‘,

midag por 'os

6rganos de gobicmo del respectivo disrrito mc:ropolizano.

‘Cuando los Municipios que deseen constituirse en un distrito metropolitano
pertenczcan & entidades federales distintas, correspondera a la Asamblea Nacional
su creacion y organizacién. .

Artlculo 173. El Municipio podrd crear parroquias conforme a las
condiciones que determine la ley. La legislacién que se dicte para desarrollar los
principios constitucionales sobre régimen municipal establecera los supuesios y
condiciones para la creacidn de otras entidades locales denmro del termitonio
municipal, .asi como los recursos de que dispondran, concatenados a las funciones
que se les asignen, incluso su pmxcxpacnén en los ingresos propios de! Municipio.
Su creacién atenderd a la iniciativa vecinal o comunitaria, con ¢! o
promover la desconcentracién de la administracién del Municinio. Iz p2
ciudadana y la mejor prestacién de los servicios plblices. £n ningin caso ias
parroquias serén asurnidas como divisiones exhaustivas o imperativas del territorio
del Municipio. :

- Artlculo 174, El gobierno y 1la administracidn del Municipio
corresponderin al Alcalde o Alcaldesa, quxen serd también la primera autoridad
civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa se requiere ser venczolano o venezolana, mayor
de veinticinco aflos y de estado sexla.r. El Alcalde o Alcaldesa serd elegido o
elegida por un periodo de cuatro afios por mayoriz de las personas que voun, y
podrd ser reelegido o reeiegida, de inmediato y por una scla vez, para un nugve
periodo.

Artlculo 1757 La fm‘cié'i legisiativa del

establecida en esta Constitucidn, en el nimero y condiciones dc elegibilidad que
determine la ley.

Articulo 176. Comresponde a la Contralorfa Municipal el control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las
operaciones relativas a los mismos, sin menoscabo del alcance de las atribuciones
de la Contraloria General de 1a Republica, y. serd dirigida por el Conralor o
Contralora Municipal, designado o designada por el Concejo mediante concurso
publico que garantice la idoncidad y capacidad de quien sea designado o desigraca

" para el cargo, de acuerdo con las condiciones establecidas por la fey.

Artlculo 177. La ley nacional podri establecer pringipics, conciciones y
requisitos de residencia, prohibiciones, causales de irhibic
para la postulacion y ejercicio de las funciones de Alcaid
concejales o concejalas.

Articulo 178, Son de la competencia del Municipio ¢l gobiemo y
administracién de sus intereses y la gestién de las materias que le asignen csta
Constitucidn y las leyes nacionales, en cuanto conciermne a la vida local, en especial
la ordenacién y promocién del desarrollo econdmico y social, la dotacion y
prestacién de los servicios piblicos™ domiciliarios, la ap! icacién de la* politica
referente & la materia inquilinariz con criterios de equicad, ; 2y contenido d2
interés social, de conformidad con la delegacién prevista en ia ley que nge la
materia, la promocién de la participacin, y ¢l mejoramiento, en general, ce las
condicjones de vida de la comunidad, en las siguientes dreas:

1. Ordenacién territoriz! y urbanistic; pamm B iz
interés social; turismo local; parques y jardines, pxazas balnearios y ¢iros
sitios de recreacion; arquitectura civil, nomenclatura y omato piblico.

Vivienda

~

. Vialidad urbana; circulacién y ordenacién del trinsito de vehiculos y
personas en las vias municipales; servicios de ransporte publico urbano de
pasajeros y pasajeras,

Espectdculos piblicos y publicidad comercial, en cuanto conciemne a los
intereses y fines especificos municipales.

w

4. Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamienio ambienial; aseo
urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de
recoleccion y tratamiento de residuos y proteccién civil.
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preescolar, servicios de integracion familiar de la persona con discapacidad
al desarrollo comunitario, pctividades ¢ instalaciones cultrales y
deportivas; servicios de prevencidn y proteccion, vigilancia y control de los
bienes y las actividades relativas a las materias de la competencia
municipal. . .

6. Servicio de agua potable; electricidad y gas doméstico; alcantanllado,
canalizacidn y disposicién de aguas servidas; cementerios y servicios
funerarios.

7. Justicia de paz, prevencién y proteccién vecinal y servicios ce policia
municipal, conforme 2 la legislacién nacional aplicable.

8. Las demés que le atribuyan esta Constitucién y la ley.

Las actuaciones que corresponden al Municipio en la materia de su
competencia no menoscaban las competenciss nacionazles o estadales que se
definan en la ley conforme a esta Constitucién,

Articulo 179. Los Municipios tendrén los siguientes ingresos:

I. Los procedentes de su pamimonio, incluso ¢! producto de sus ejidos y
bienes.

2. Las tasas por ¢l uso de sus bicnes o scrvicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impucstos sobre actividades econémnicas de
industria, comercio, servicios, o de Indole similar, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucidn; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectdculos piblicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercial; y la contibucion especial sobre plusvalias de las
propiedades gencradas por cambios de uso o de intensidad  de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion
urbanistica.

3. El impuesto temitorial rural o sobre predios rurales, la participacién en la
contribucién por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales,
conforme a las leyes de creacién de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales. .

5. El producto de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias y
las demds que les sean atribuidas.

6. Los demds que determine la ley,

Articulo 180. La potestad wributaria que corresponde a los Municipios es
distinta y auténoma de las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes
atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a favor de
los demds entes politicoterritoriales, se extiende solo a las personas juridicas
estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a otros confratisias de 1a
Administracién Nacional o de los Estados.

Artieulo 181, Los ejidos son inalienables e imprescriptibies. Solo
podran enajenarse previo cumplimiento de las formalidades previstas en las
ordenanzas municipales y en los supuestos que las mismas sedalen, conforme 2 esta
Constitucién y a la legislacion que se dicte para desarrollar sus principios.

Los terrenos situados dentro del 4rea urbana de las'poblaciones del Municipio,
carentes de dueito o duefa, son €jidos, sin menoscabo de legitimos derechos de
terceros, vilidamente constituidos. Iguaimente, se constituyen en ¢jidos las tiermras
baldias ubicadas en el drea urbana. Quedardn excepruadas las  tierras
correspondientes 2 las comunidades y pueblos indigenas. La ley estabiecerd la
conversién en ejidos de otras tierras publicas.

Articulo 182. Se crea el Consejo Local de Planificacion Publica.
presidido por ef Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los
Presidentes o Presidentas de las juntas parroquiales y represemtanies de
organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada, de conformidad con las
disposiciones que establezca la ley.

Articulo 183. Los Estados y los Municipios no podran:

|. Crear.aduanas ni impuestos de 1mporacion, de exportacién o de transito
sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las demis matenas
rentisticas de la competencia nacional.
. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacion denrra de su
territodo.
3. Prohibir ¢l consumo d: bienes producidos fuera de su territorio, i
gravarlos en forma difergnte a los producides en él.

I8}

Los Estados y Municipios sdlo podrin gravar 12 agricultura, la eria, la pesca y

la actividad forestal en la oporwnidad, forma y medida que lo permita fa ley-

nacional,

Articulo 184, La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transficran a las comunidades y grupos
veeinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demoszacion de su
capacidad para prestarlos, promoviendo:

I. La transferencia de servicios en materia de salud, educacion, vivienda,
deporte, cultura, programas sociales, zmbiente, manienimiento de dreas
industriales, mantenimiento y conservacidn de dreas urbanas, pravencion y
proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion ds servicios pubhccg.
A tal efecto, podrin establecer convenios cuyos contenidos estaran orientados
por los prncipios de interdependencia, coordinacion, cooperacion y
corresponsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas, a rravés
de las asociaciones vecinales y organizaciones no gubemamentales, en la
formulacién de propuestas de inversién ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de la’ elaboracién de los respectivos planes ds
inversion, asi como en la gjecucién, evaluacién y conoe! &z obras, programas
sociales y servicios piblicos en su jurisdiccion.

3. La panicipacién en los procesos econdmicos estimulande las expresiones de
12 economia social, tales como cooperativas, czjas de aherro,
formas asociativas.

uales y oiras

4. La participacién de los trabajadores o trabajadoras y comunidades en la
gestion de las empresas piblicas mediante mecanismos autogestionanos y
cogestionarios.

5. La creacidn de organizacioncs, cooperativas y empresas comunales de
servicios, como fuentes gencradorus de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia mediante el disefio de politicas en las cuales
aquellas tengan participacion.

6. La creacién de nuevos sujetos de descentralizacidn a nivel de las parrogquias,
las comunidades, los barrios y las vecindades 2 los fines de garaptizar el
principio de In corresponsabilidad en la gestién publica de los gobiernas
locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios v cogestionarios
en la administracién y. contwol de los servicios puibiicos ecsiadales o
municipales. '

7. La participacién de las-comunidades en actividades de acercamiento a los
establecimientos penales y de vinculacién de éstos con la poblacion.

Capltulo V.
Del Consejo Federal de Gobierno

Articulo 185, El Consejo Federal de Gobierno es ¢l 6rgano encargado
de la planificacién y coordinacién de politicas y acciones para ei desarroilo del
proceso de descentralizacion y wansferencia de competencias dei Poder Nacienal 2
los Estados y Municipios. Estari presidido por el Vicepresidente EZjecutive o
Vicepresidenta Ejecutiva ¢ integrado por los Minisros o Minisras. los
Gobernadores o Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por cada Estado y
representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.

El Consejo Federal de Gobiemo contard con una Secretaria, intcgrada por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicépresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministas,
tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes o Alcaldesas. Del Conscjo
Federal de Gobierno dependerd el Fondo de Compensacion Intenterritorial,
destinado al financiamiento de inversiones publicas para promover ¢l desarrallo
equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacidn de las poiincas ¢
iniciativas de desarrollo de las distintas entidades puiblicas termitoriales, y a apoyar
especialmente la dotacién de obras y servicios esenciales en las regiones y -
comunidades de menor desarrollo relativo. El Consejo Federal de Gobiermno, con
base en los desequilibrios regionales, discutird y aprobara anualmente 105 recurses
que se destinardn al Fondo de Compensacidn Interterrijorial v las drees de inversidn
prioritaria 2 las cuales se aplicarn dichos recursos.

TiTULO V
DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL

Capltulo 1
Del Poder Legislativo Nacional

Seccidn primera: disposiciones generales

Articulo 186. " La Asamblea Nacional estard integrada por diputados y
diputadas elegidos o elegidas en cads entidad federal por votacién universai,
directa, personalizada y secreta con representacién proporcional, segin una base
potlacional del uno coma uno por ciento de la poblacién total del pais.

Cada entidad federal elegird, ademds, wes diputados o diputadas.

Los pusblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venczuela elegirin tres
diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral, respetanco
sus tradiciones y costumbres.



GACETA OFICIALDE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

N° 5.453 Extraordinario

Cada diputado o diputada tendri un suplente o una suplente, escogido o
escogida en el mismo proceso. :

Articulo 187, Corresponde a la Asambica Nacional:

I. Legislar en las materias de la competenciz nacicnal y_sobre el

funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional.

(=)

. Prpponer enmiendas y reformas a esta Constitucidn, en los térmunos
cstablecidos en ésta,

[

. Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracidn Piblica
Nacional, en los términos consagrados en esta Constitucidn y en la ley. Los
clementog comprobatorios obtenidos en el ejercicio de esta funcion,
tendrdn valor probatorio, en las condiciones que la ley establezca. -

4. Organizar y promover la participacién ciudadana en los asuntos de su
competencia.

5. Decretar amnistias.

6. Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de iey
concerniente al régimen tributario y al erédito péblico.

7. Autorizar los créditos adicionales al presupuesto.

8. Aprobar las lincas generales del plan de desarrollo econdmico y social de
la Nacidn, ue serin presentadas por el Ejecutivo Nacional en el ranscurso
del tercer trimestre del primer adio de cada perfodo constitucional.

9. Autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés nacional,

en los casos establecidos en la ley. Autorizar los contratos de interes
piblico municipal, estadal o nacional con Estados o entidades oficiales
cxtranjeros o con sociedades no domiciliadas en Venezuela, .

10.Dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva y 2 los Ministros o Ministras. La mocién de censura 38lo podrd
ser discutida dos dias después de presentada a la Asamblea, la cual podri
decidir, por las tres quintas partes de los diputados o diputadas, que ¢l volo
de censura implica la destituicién del Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva o del Ministro o Ministra.

l1.Autorizar ¢! empleo de misiones militares venezolanas en el extenor o
exuanjeras en el pafs. .

12.Autorizar al Ejecutivo Nacional para cnajenar bienes inmucbles del
dominio privado de la Nacidn, con las excepciones que establezca la ley.

13.Autonzar a los funcionarios puiblicos o funcionarias publicas para acepuar
cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros.

14.Autorizar el nombramiento del Procurador o Procuradora General de la
Republica y de los Jefes o Jefas de Misiones Diplomiticas Permanentes.

I3.Acordar los honores del Panteén Naciona! a venezolanos y venezolanas
Hlustres que hayan presado servicios eminentes a la Repiblica, después de
ganscumidos veinticinco aflos de su fallecimiento. Esta decisidn podrd
tomarse por recomendacion del Presidente o Presidenta de la Republica, de
las dos terceras pantes de los Gobemnadores o Gobernadoras de Estaco o de
los cectores o rectoras de las Universidades Nacionales ex pleno.

16.Velar por los intereses y autonomla de los Estados.

17.Autorizar la salida del Presidente o Presidenta de la Republica del temitorio
racional cuando su ausencia se prolongue por un lapso superior a cinco
dias consecurivos. -

18.Aprobar por ley los tratados o convenios intemacionales que celebre el
Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones consagradas en esia
Constitucién.

19.Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en &1 se establezean.

20.Calificar a sus intcgrantes y conocer de su renuncia. La separacién
temporal de un diputado o diputada sélo podri acordarse por el voio de las
Cos terceras partes de los diputados y las diputadas presentes.

21.Organizar su servicio de seguridad interna.

22.Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos, tomando en cuenia las
limitaciones financieras del pais.

23.Ejecutar las resoluciones concemientes a su funcionamiento y organizacidn
administrativa.

24.Todo lo demds que le sedalen esta Constitucion y la ley.

Articulo 188. Las condiciones para ser elegido o glegida diputado o
utada 2 la Asambiea Naciona] son: .

o
9

1. Ser venezolano o venezolana por nacimiento, o por naturalizacidn cen, por
lo menos, quince aflos de residencia en territorio venezolano.

2. Ser mayor de veintiun aftos de edad.

. Haber residido cuazo atos consecutivos en la entidad correspendiente
antes de la fecha de la eleccidn.

s

Articulo 189. No podrin ser elegidos o elegidas diputados o diputadas

I. El Presidente o Presidenta de la Republica, el Vicepresicente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras, el Secretano ¢
Secretaria de Ix Presidencia de 1a Repiblica y los Presidentes o Presidentss
y Directores o Directoras de los institutos autdnomos y emgpresas ool
Estado, hasta tres meses después de la separacién absoluta de sus cargos.

2. Los Gobernadores o Gobernadoras y Secretarios o Secretanias de godierno,
de los Estados y autoridades de similar jerarqula cel Diswito Carital, tasia
tres meses después de la separacién absolu de sus cargos.

3. Los funcionarios o funcionarias municipales, estadales o nacionales, ce
institutos autdnomos o empresas del Estado, cuando la eleceitn tenga lugar
en [a jurisdiccidn en la cual actis, salvo si se trata de un cargo accidenal,
asistencial, docente o académico.

La ley orginica’ podri establecer la inelegibilidad de otos funcionanos o
funcionanias.

Articulo 150, Los dipunados o diputadas » iz Asam:
podrin ser propietarios o propictarias, adminiszmadorss
directores o directoras de empresas Gue contraten con personas juridicas esiaiales.
Ni pocrin gestionar causas particulares de interés lucrativo con 135 mismas, Duranis
12 votacién sobre causas en las cuales surjzn conflictes de inieresss soands
o las integrantes de la Asamblea National, que esién inveiucracos o iav
en dichos conflictos, deberin abstenerse.

Artlculo 191, Los diputados o diputadas a la Asamblea Naciena! no
podrin aceptar o ejercer cargos publicos sin perder su investidura, salvo en
actividades docentes, académicas, accidentales o asistenciales, siempre.que no
supongan dedicacion exclusiva,

Articulo 192 Los diputados o diputadas 1 la Asamblcs Nacios
durarin cinco ados en ¢l ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reeiegides
reelegidas por dos perfodos consecutivos como méximo.

Seccidn segunda: de la organizacién e iz Ascmbles Naci

. Antleulo 193. La  Asamblea Nacional nombrari  Comusiones
Permanentes, ordinarias y especiales. Las Comisiones Permanentes, ea un nomesio
no mayor de quince, esurdn referidas a los sectores de activicad nacional
Igualmente, podrd crear Comisiones con cardcter temporal para investigacion v
estudio, todo ello de conformidad con su reglamento. La Asamblea Naciona!l pods
crear o suprimir Comnisiones Permanentes con ¢l voto favorable ce las dos terceras
pantes de sus integrantes.

Articulo 194, La Asamblea Nacional elegird de su seno un pre
Presidenta y dos Vicepresidentes o Vicepresidentas, un Secre: S
Subsecretario o Subsecretatia fuera de su $eno, por un periodo de
reglamento establecerd las formas de suplir las faltas termporales y absolutas.

Articulo 195, Durante el receso de la Asamblea funcionard la Comision
Delegada integrada por el Presidente o Presidenta, los Vicepresidenies o
Vicepresidentas y los Presidentes o Presidentas de las Comisiones Permanentes

Artleulo 196, Son amribuciones de 12 Comisién Delegada:

1. Convocar la Asamblea Nacional a sesiones extrsordinanas, cuznco asi o
exija la importancia de algin asunto. ’

. Autorizar al Presidente o Presidenta de 2 Repibli
racional.

[}

3. Autorizar al Ejecutivo Nacional para decretar créditos adicionales

S

Designar Comisiones temporalesiintegradas por miembros de 1z Asamblea

. Ejercer las funciones de investigacién atribuidas  la Asamblea.

[ BV

. Autorizar sl Ejecutivo Nacional por el voto favorable de las dos 1erzeras
panies de sus integrantes para crear, modificar o suspendsr semvicios
pitlicos en caso de wgencia comprobada.

7. Las demds que establezcan esta Constitucion y la ley,

Seccidn tercera: de los dipurados y diputadas a lz Asam? e N

Arnticulo 197, Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional esian
obligados u obligadas a cumplir sus labores a dedicacién exclusiva, en benelicio de
los intereses del pueblo y a mantener una vinculacién permanente con sus electores
y electoras, atendiendo sus opiniones y sugerencias Yy manteniéndolos informados ¢
informacas acerca de su gestién y la de la Asamblea. Deben dar cuenta anualmente
de su gestidn a los electores y clectoras de la circunscripeidn por la cual fuergh
elegidos o clegidas y estarin sometidos o sometidas al referendo revocatorio cei
mandato en log términos previstos en esta Constitucién y en la ley sobre la materia.
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Articulo 198. El diputado o diputada a la Asamblea Nacicnal, cuyo
mandato fuere revocado, no podré opur a cargos de eieccion popular en el
siguiente periodo.

Arilculo 199. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional no son
responsables por votos y opiniones emitdos en el ejercicio de sus funciones. Sélo
‘responcerdn ante los electores o electoras y el cuerpo legislativo de acuerdo con
esta Constitucién y con los reglamentos.

Articulo 200, Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional
gozarin de inmunidad en el ejercicio de sus funciones desde su proclamacion hasta
12 conclusion de su mandato o la renuncis del mismo, De los presuntos delitos que
cometan {05 0 las integrantes de la Asamblea Nacional conoceri en forma privativa
el Tribunal Supremo de Justicia, tnica autoridad que podri ordenar, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, su detencion Y continuar su enjuiciamiento.
En czso de delito flagrante cometido por un parlamentario ¢ parlamentaria, 1a
autonidad competente 1o o la pondrd bajo custodia en su residencia y comunicara
inmediatamente ¢l hecho al Tribunal Supremo de Justicia,

Les funcionanios publicos o funcionarias pablicas Gue violen la inmunidad de
los 0 las integrantes de la Asamblea Nacional, incurririn en responsabilidad penal y
serdn castigados o castigadas de conformidad con la ley.

Articulo 201, Los diputados o diputadas son representantes cel puedlo y
de los Estados en su conjunto, no sujetos o sujetas & mandatos ni instrucciones, sino
3310 1 su conciencia. SG voto en la Asamblea Naciona) es personal.

Seccidn cuarta: de la formacidn de las leyes

Artlculo 202, La ley es el acto sancionado por lx Asambles Nacional
como cuerpo legislador. Las leyes que reinsn sistemdticamente las normas -
* relativas a determinada materia se podrin denominar cddigos.

Articulo 203, Son leyes orginicas las Gque asi denomina  esta
Constitucidn; las que se dicten para organizar los poderes publicos o para
desarroliar los derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo a
oTas leyes.

Todo proyecto de ley orginica, salvo aquel que esta Censtirucion califique

como tal, serd previamente admitido por la Asamblea Nacional, por el voto de las

dos terceras partes de los o las integrantes presentes antes de iniciarse la discusion
- Cel respectivo proyecto de ley. Esta votacién calificada se aplicard mmbién para Ia
modificacién de las leyes orginicas. :

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de orgdnicas serin
remitidas antes de su promulgacién a la Sala Constitucional del Tribuna Supremo
Ce Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su caracter
orginico. La Sala Constitucional decidird en el término de diez dias contados a
partir de la fecha de recibo de la comunicacién. Si la Sala Constitucional declara
Gue no ¢s orgdnica, la ley perderi este cardcter.

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
Guintas paries de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propésitos y
marco ce las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de la Repablica,
con rango y valor de ley. Las leycs habilitantes deben fijar el plazo de su ejercicio.

Articulo 204, La iniciativa de las leyes corresponde:
1. Al Poder Ejecutivo Nacicnal.
2. Ala Comisién Delegada y a las Comisiones Permanentes.

3. Alos y las integrantes de 12 Asamblea Nacional, en nimero no menor de
Tes.

. Al Tribunal Supremo de Justicia, cuando 3¢ trate de leyes relativas a la
organizacién y procadimjcnwfjudicixkx.

PN

. Al Poder Ciudadano, cuando se trate de leyes relativas a los érganos que lo
integran. .
. Al Poder Electoral, cuando se trate de leyes relativas a la matenia electoral.

w

o
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. A los electores y electoras en un nimero no menor del €€ro coma uno por
ciento de los inscritos ¢ inscritas en el Registro Civil y Electoral.

o

. Al Censejo Legislativo, cuando se trate de leyes relativas a los Estados.

Articulo 205, La discusida de los proyectos de ley presentados por Jos

clectores y electoras conforme a lo dispucsto en el anticulo anterior, se iniciari a

is tardar en el perfodo de sesiones ordinarias siguicnte al Que se haya presentado.
Si el debate no se inicia dentro de dicho Lapso, el proyecto se someteri a referendo
aprobatorio de conformidad con la ley.

Artlculo 206, Los Estados serin consultados por la Asamblea Nacional,
2 través del Conscjo Legislativo, cuando se legisic en materias relativas a los
mismos. La ley estableceri los mecanismos de consula a la sociedad civil y demis
instituciones de los Estados, por parte del Coasejo, en dichas materias.

Articulo 207, Para convertise en ley todo proyecto recibira dos
discusiones, en dias diferentes, siguiendo las reglas establecidas en esa
Constitucién y en los reglamentos respectivos. Aprobado el proyecto, el Presidents
o Presicenta de la Asamblea Naciona! declarari sancionada la ley.

Articulo 208. En la primera discusién se considerara la exposicion de
motivos y se evaluarin sus objetivos, aleance y viabilidad, a fin de determinar |2
pertinencia de Ia ley, y se discutird el a-ticulado, Aprotado en primerz discusion, ¢
proyecio serd remitido 2 1a Comisida directzmente relasionziz con la materz
objeto de la ley, En caso de que el proyecio de ley esté relacionado con vanas
Comisiones Permanentes, se designars una comisidn mixta para realizar el estudio

"y presenur el informe.

Las Comisiones que estudien "proyectos de ley presentarin el informe
correspendiente en un plazo no mayor de treinta dias Conseculivos.

_ Artfeulo 209, Recibido el informe de la Comisién correspondiente, se
dard injcio 1 12 segunda discusion el sroyecto de ley, 1z cual se realizara articuls

per artieula. S se aprobare sin modificaciones, quedant sancionada s iey. En caso
contario, si sufre modificaciones, se devolvert a iz Comision [TSpectiva parz que

ési las incluyx en un plazo no mayor de quince dias continucs; leica 2 nueva,

versién del proyecto de ley en 1z plenariz de 1z Assmbles Nacioea!, &5 decidina
por muyorfa de votos, lo que fuzre procedente respecio 2 los artizulos en que
hublere discrepancia y x los que tuvieren conexidn con éstos. Prsuela la
discrepancia, la Presidencia declasard sancionads la ley. :

Artleulo 210. La discusiéa de los proyecilos que quedaren pendicntes al
término de las sesiones, podri continuarse € las sesiones siguientes o en scsiones
extrrordinarias,

Articulo 211, La Asumblea Naciona! o las Comisiones Permanentes,
durante el procedimiento de discusion ¥ aprobacidn de los proyectos de eyes,
consultarin 3 los ouwos érganos del Estado, 2 los ciudadmnos y ciudadanas y a la
sociecad organizada para olr su opinidn sobre los mismos. Tendrin derecho de
palabra en la discusidn de las leyes los Ministros o Ministras en repeesentacida dat
Pocer Ejecutivo; el magisrado o magistrada del Tribura! Supremo ce Justcia a
quien éste designe, en representacién del Poder Judicial; ¢l o la repeesentante de
Poder Ciudadano designado o designada por el Consejo Mol Republicano; los o
la3 integrantes del Poder Electoral; los Estados a través de un 0 una representante
designado o designada por el Conscjo Legislativo y los o lag representantes de la
sociedad organizada, en-los 1érminos que establezea el reglamenio de 1a Asamblea
Nacional.

Articulo 212, Al texto de las leyes precederi la siguiente fommula: “La
2mbier Necional de la Reptiblica Bolivarians de Venezueis doevsiaT

Articulo 213. Unz vez sancionada Iz ley, se extenderi por duplicado con
la recaccién final que haya resultado de las discusiones. Ambas ejermplares seran
firmacos por el Presidente o Presidenua, los dos Vicepresidenizs o Viespresidenias
¥ €l Secretario o Secretaria de la Asamblea Nacional, con la fecha de su aprobacion
definidva. Uno de los ejemplares de 1z ley serd enviado por ¢l Presidente o
Presidenta de la Asambiea Nacional al Presidente o Presidenta de la Repdablica a los
fines de su promulgacién. ’

Articulo 214, El Presidente o Presidenta de la Repiblica promulgari 1a
ley denwro de los dicz dias siguientes a aquel en que la haya recibido. Dentro de ese
lapso podri, en acuerdo con el Conscjo de Ministos, solicitar a.la Asamblca
Nacioml, mediante exposicién rzonada, que modifique alguna .de las
disposiciones de la ley o levante la sancién a toda la ley o a parte de ella.

La Asamblea Naciona! decidird acerca de los aspectos planteados por cf
Presidente o Presidenta de 12 Republica, por mayoria absoluta ¢z los dipuaados o
iputadas presentes y le remitird la ley para I promulgacién.

El Presidente o Presidenu de la Repiblica debe proceder a promulgar 1z ley
dento de los cinco dias siguientes » su recibo, sin poder foamular nucvas
observaciones.

Cuando el Presidents o Presidenta de la Repéblica coasidere que 1a ley o
alguno de sus anticulos es inconstitucional solicitard el proounciamiento de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicis, en el lapso de diez dias que tiene
para promulgar fa misma. El Tribunal Supremo de Justicia decidirk en el término
de quince dias contados desde ¢! recibo da la comumicacién del Presidente o
Presidenta de [a Repiblica. Siel Tribunal negare la inconstitucionalidad invocada o
no decidiere €3 ¢l lapso anterior, ¢! Presidente o Presidenta de la Repiblica
promulgard la ley dento de los cinco dias siguientes a la decision del Tribunal o al

vencimiento de dicho lapso.

Articulo 218, La ley quedard promulgada al publicarse con el
correspondiente “Climplase™ en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Articulo 216 Cuando el Presidente 0 Presidenta de la Repubhica no
promulgare la ley en los lapsos seflaladog, el Presidente o Presidenta y los dos
Vicepresidentes o Vicepresidentas de la Asambles Naciooal procederin a sy
promulgacién, sin perjuicio de la responsabilidad en que aquel o aquella incurricre
por su omisida.
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Articulo 217. La opornmidad en que deba ser promulgada la ley
aprobatoria de un tratado, de un acuerdo 0 de un convenio intemacional, quedard 2
la discrecién del Ejecutivo Nacional, de acuerdo con los usos intemacionales y la
conveniencia de la Reptblica.

Antlculo 218.
referendo, salvo las excepciones establecidas en esta Constirucién. Podran ser
reformadas total o parcialmente, La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Seccidn quinta: de los procedimientos

Articulo 219. El primer periodo de las sesiones ordinarias de l2
Asamblea Nacional comenzard, sin convocatoria previa, ¢l cinco de enero de cada
a0 o el dia posterior m4s inmediato posible y durard hasta el quince ce agosto.

El segundo periodo comenzari el quince de septiembre o ¢l dia posterior mds
inmediato posible y terminard el quince de diciembre.

Articulo 220. La Asamblea Nacional se reunird en sesiones
extraordinarias para tratar las materias expresadas en la convocatoria y las que les
fueren conexas. También podri considerar las que fucren declaradas de urgencia
por la mayoria de sus integrantes.

Articulo 221. Los requisitos y procedimientos para la instalacion y
demis sesiones de la Asamblea Nacional, y para el funcionamiento de sus
Comisiones,seran determinados por el reglamento.

El quérum no podré ser en ningdn caso inferior & la mayoria absoluta de los 0
las integrantes de la Asamblea Nacional.

Articulo 222. La Asamblea Nacional podri ejercer su funcion de control
mediante los siguicntes mecanismos: las interpelaciones, las investigaciones, las
preguntas, las autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias previsias en esia
Constitucién y en la ley, y mediante cuzlquier otro mecanismo que establezcan las
leyes y su reglamento. Ea ejercicio del control parlamentario, podrdn declarar la
responsabilidad politica de los funcionarios piblicos o funcionarias publicas y
solicitar al Poder Ciudadano que intente las acciones a que haya lugar para hacer
efectiva tal responsabilidad. :

Articulo 223. La Asamblea o sus Comisiones podran realizar las
investigaciones que juzguen convenicntes en las materias de su competencia, de
conformidad con el reglamento. :

Todos los funcionarios publicos o funcionarias piblicas estin obligados u
obligadas, bajo las sanciones que establezcan las leyes, a comparecer ante dichas
Comisiones y & suministrarles las informaciones y documentos que requieran para
- el cumplimiento de sus funciones. :

Esta obligacién comprende también a los y las particulares, a quienes se les
respetardn los derechos y garantias que esta Constitucién reconoce.

Artlculo 224, El ¢jercicio de la facultad de investigacion no afecta las
sribuciones de los demds poderes piblicos. Los jueces o juczas estardn obligados u
obligadas a evacuar las prucbas para las cuales reciban comision de ta Asamblea
Nacional o de sus Comisiones.

Capliulo IT
Del Poder Ejecutivo Nacional

Seccidn primera: del Presidente o Presidenta de la Repiblica

Articulo 225, El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta
de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los
Ministros -0 Ministras y demas funcionarios o funcionanas que determinen esta
Constitucidn y la ley.

Anrtlculo 226. El Presidente o Presidenta de 1a Republica es ¢l Jefe 0 Jefa
del Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya condicién dirige la accion del
Gobiemo.

Artleulo 227. Para ser elegido Presidente de la Republica o clcgida
Presidenta de la Republica s requiere ser venezolano o venezolana por nacimiento,
no poseer otra nacionalidad, ser mayor de treinta afos, de estado seglar y no estar

* sometido o sometida a condena mediante sentencia definitivamente firme y cumplir
con los demis requisitos establecidos en esta Constitucién.

Artlculo 228. La eleccidn del Presidente o Presidenta de 1a Repablica se
hard por votacién universal, directa y secreta, de conformidad con la ley. Se
proclamard electo o clecta el candidato o la candidata que hubiere obtenido la
mayoria de votos vilidos. ’

Las leyes se derogan por otras leyes y se abrogan por’

Artlculo 229, No podrd ser elegido Presidents ¢ elegida Presidenta de [a
Replblica quien esté en cjercicio del cargo de Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, Ministo o Ministra, Gobemador o Gobemadora, o
Alcalde o Alcaldesa, en el dia de su pdstulacién o en cualquier momento entre esia
fecha y la de la eleccion.

Articulo 230., El periodo presidencial es de seis afios. E! Presidente o
Presidenta de la Repiblica puede ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una
sola vez, para un nuevo perfodo.

Artleulo’ 231, El candidato elegido o candidata elegida tamard posesion
del cargo de Presidente o Presidenta de 12 Republica el diez de encro del primer ato
de su perfodo constitucional, mediante juramento.ante la Asamblea Nacional. §i
por cualquier motivo sobrevenido el Presidente o Presidenta
pudiese tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo hard
Supremo de Justicia,

Articulo 232, El Presidente o Presidenta de la Republica es résponsablc
de sus actos y de! cumplimicento de las obligaciones inherentes a su cargo.

Esti obligado u obligada a procurar la garantfa de los derechos y libertades de
los venezolanos y venezolanas, asi como la independencia, integridad, soberania

" del teritorio y defensa de 1a Republica. La declaracidn de los estados de excepcidn

no modifica el principio de su responsabilidad, nila del vV
Vicepresidenta' Ejecutiva, ni la de.los Ministros o Min!
esta Constitucién y con la ley.

residente Ejecunvo o
ras, de cenformidad con

Artlculo 233, Serdn faltag absolutas del Presidente o Presidenta ¢e¢ la
Republica: su muerte, su renuncia, o su destitucién decretada por sentencia del
Tribung! Supremo de Justicia; su incapacidad fisica o mental permanente
certificada por una junts médica designada por el Tribunal Supremo de Justicia y
con sprobacién de la Asamblea Nacional; el abandono del cargo, declarado como
tal por la Asamblea Nacional, as{ como la revocacién popular de su mandato.

Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta clecta
antes de tomar posesién, se procederd & una nucva eleccién universal, directa y
secreta dentro de los treinta dlas consecutivos siguicntes. Micntras se elige y toma
posesidn el nuevo Presidentz o la nueva Presidenta, se¢ encargard de la Presidencia

de la Repiblica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional.

Si 1a falta absoluta del Presidente o la Presidenta de la Repiblica se produce
durante los primeros cuatro afos del periodo comstitucionzl, s¢ grocederi a una
nueva eleccidn universal, directa y secreta dentro de los treinia dias consecutives
siguientes. Mientras se elige y toma posesién el nuevo Presidente o la nueva
Presidenta, s¢ encargark ‘de la Presidencia de la Repiblica el Vicepresidente
Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva.

En los casos anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta completard el
periodo constitucional correspondiente.

Si la falta absoluta se produce durante los Gltimos dos afos del perioco
constirucional, el Vicepresidente Eiecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva asumird la
Presidencia de la Republica hasta completar dicho pe

Artlculo 234, Las faltas temporales del Presidente o Presidenta &z 2
Repiblica serin suplidas por el Vicepresidente E; ve o Vieep na
Ejecutiva hasta por noventa dias, prorrogables por czcisien de- iz Asambd.
Nacional hasta por noventa dias mis.

Si una falta temporal se prolonga por més de noventa dias consecutivos, la
Asamblea Nacional decidirs por mayoria de sus integrantes si debe consicerarse
que hay falta absoluta .

Articulo 235. La ausencia del territorio nacional por parte del Pre.ider..:
o Presidenta de la Repiiblica requiere autorizacién de 12 Asamblea Nacional o de la
Comisién Delegada, cuando se prolongue por un lapso superior a cinco dias
consecutivos. .

Seccidn segunda: de las atribuclones del Presidenze o

Presidenta de la Repiblica

Anrtfeulo 236, . Son atrbuciones y obligaciones del Presidente o
Presidenta de 12 Republica: .

1. Cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y la ley.

53

. Dinigir la accién de! Gobierno.

3. Nombrar y remover al Vicepresidente EZjectiivo o Vicepresidenla

4. Dingir las relaciones exteriores de la
tratados, convenios o acucrdos intemacio

5. Dirigir la Fuerza Armada Nacional en su caricter de Comandante en Jefe,
cjercer la suprema autoridad jerdrquica de cllay fijar su contingente.

N°5.453 Extraordinario
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6. Ejercer el mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus
oficiales a partir del grado de coronel 0 coroncla © capitan o capiana de
navio, y nombrarlos o nombrarlas para los cargos que les son privativos.

7. Declarar los estados de excepeion y decrerar la restriccion de garantias en
los casos previstos en esta Constitucion.

8. Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de
ley.
9. Convocar la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias.

10.Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiriry, propdsito
y razon.

1 1.Administrar la Hacienda Piblica Nacional.
12.Negociar los empréstitos nacionales.

13.Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa autorizacion de la
Asamblea Nacional o de la Comision Delegada.

14.Celebrar los contratos de interés nacional conforme a esta Constitucion y 2
laley.

15.Designar, previa autorizacion,de la Asamblea Nacional o de la Comision
Delegada, al Procurador o Procuradora General de la Repiblica y 2 los
jefes o jefas de las misiones diplomaticas permanentes.

1 6. Nombrar y remover a aquellos funcionarios o aquetlas funcionarias cuya
designacién le atribuyen esta Constitucion y la fey.

17.Dirigir 2 la Asambica Nacional, personalmente ¢ por intermedio del

Vicepresidente Ejecutivo 0 Vicepresidenta Ejecutiva, informes o mensdjes
especiales.

18.Formular el Plan Nacional de ‘Desarrollo y dirigir su gjecucion previa
aprobacion de la Asamblea Nacional.

19.Conceder indultos.

20.Fijar ¢l namero, organizacién y competencia de los ministerios y omos
organismos de la Administracién Publica Nacional, asi como también la
organizacién y funcionamiento del Consejo de Ministros, dentro de fos
principios ¥ lineamientos sefialados por la correspondiente ley organica.

21.Disolver la Asamblca Nacional en ¢l supuesto establecido en esta
Constitucién.

22 Convocar referendos en fos casos previstos en esta Constitucion.
23.Convocar y presidir el Conscjo de Defensa de la Nacién,
24.Las demds que le sefialen esta Constitucion y la ley.

El Presidente o Presidenta de la Republica ejercera en Consejo de Ministros
las atribuciones sefialadas en los numerales 7, 8,9, 10,12, 13, 14, 18,20,21.22y
las que le amibuya la ley para ser ¢jercidas en igual forma.

Los actos del Presidente 0 Presidenta de la Republica, con excepcion de los
sedialados en los ordinales 3y 5, serin refrendados para su validez por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva y ¢l Minisro o Ministra 0
Ministros o"Ministras respectivos.

Articulo 237. Dentro de los diez primeros dias siguientes a la instalacién
de la Asamblea Nacional, ¢n scsioncs,ordimrhs, el Presidente 0 Prcsid;nia de la
Republica presentard cada afio personalmente a 12 Asamblea un mensaje en que
dara cuenta de los aspectos politicos, econdmucos, sociales y administrativos de su
gestion durante ¢l aflo inmediatamente anterior.

Seccién tercera: del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva

Articulo 238. El Vicepresidente Ejecutivo o Viccprcsidcnm Ejecutiva es
érgano directo y colaborador inmediato del Presidente 0 Presidenta d¢ la Republica
en su condicion de Jefe o jefa del Ejecutivo Nacional.

El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva reunira las mismas

. condiciones exigidas para ser Presidente 0 Presidenta dc la Republica, ¥ no podrd

tener ningln parentesco de consanguinidad ni de afinidad con éste.

Articulo 239. Son amibuciones del
Vicepresidenta Ejecutiva:

Vicepresidente . Ejecutivo o

1. Colaborar con ¢! Presiderite o Presidenta de la Republica cn la direccion de
1a accién del Gobierno.

2. Coordinar la Administracion Publica Nacional de conformidad con las
instrucciones del Presidente o Presidenta de la Repuiblica.

3. Proponer al Presidente-o Presidenta de la Republica el nombramicnto y l2
remocion de los Ministros o Ministras.

4. Presidir, previa autorizacién del Presidente o Presidenta de la Republica,
¢! Consejo de Ministros.

5. Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la Asamblea Nacional.

e

“integrantes presentes de la Asamblea Nacional, implica su rermocion. El £

6. Presidir el Consejo Federal de Gobiemo.

7. Nombrar 'y remover, ¢ conformidad con la ley, los funcionanes o
funcionarias nacionales cuya designacién no est¢ atribuida a oTa awondad.
3

8. Suplirlas faltas temporales del Presidente o Presidenta de la Repiblica.

o

. Ejercer las atribuciones que le delegue ¢l Presidentc o Presidenta de la
Republica,

10.Las demas que le sefialen esta Constitucion y la ley.

Articulo 240. La aprobacién de una mocién de censure al
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, por una votacién no menor de
las tres quintas partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, implica su
remocién. E! funcionario removido o funcionaria removida no podré optar al cargo
de Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, o de Ministro o Ministra
por el resto del periodo presidencial.

La remocion del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en tres
oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional, como consecuencia de la
aprobacién de mociones ‘de censura, faculta al Presidente o Presidenta de la
Repiblica para disolver la Asamblea Nacional. El decreto de disolucién conlleva la
convocatoria de elecciones para una nueva legislatura dentro de los sesenta dias
siguientes a su disolucién.

La Asamblea no podrd ser disuclm en el dlimo afio de su periodo
constitucional,

Artlculo 241, El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva ¢s
responsable de sus actos, de conformidad con esta Constitucién 'y con la ley.

Seccién cuarta: de los Ministros o Ministras y del Consejo de Minisiros

‘Articulo 242. Los Ministros o Ministras son érganos directos del
Presidente o Presidenta de la Republica, y reunidos o reunidas conjuntamente ¢on
éste o ésta y con el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, integran
¢l Consejo de Ministros.

El Presidente o Presidenta de la Repdblica presidird las reuniones del Consejo
de Ministros, pero podré autorizar al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresiden:a
Ejecutiva para que las.presida cuando no pueda asistir a cllas. Las decisiones
adoptadas deberén ser ratificadas por el Presidente o Presidenta de la Republica.
para su validez. .

De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente respensabies ¢
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidena Ejecutiva y los Minisos o Minisiras
que hubieren concurrido, salvo aquellos o aquellas que hayan hecho constar su voto
adverso 0 negativo.

Articulo 243. El Presidente o Presidenta de la Republica podrd nombrar
Ministros o Ministras de Estado, los o las cuales, ademas de participar en el
Consejo de Ministros, asesorarin al Presidente o.Presidenta de ta Republica y al
Vicepresidentz Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en los asuntos que les fueren
asignados. :

Artlculo 244. Para ser Ministro o Ministra se requiere poseer la
nacionalidad venezolana y ser mayor de veinticinco afios, con las excepcionzs
establecidas en esta Constitucidn.

Los Ministros o Ministras son responsables de sus actos de conformidad con
esta Constitucién y con la ley, y presentarin ante la Asamblea Nacional, dentro de
los primeros sesenta dias de cada afio, una memoria razonada y suficiente sobre la
gestion del despacho en ¢l afio inmediatamente anterior, de conformidad con la ley.

Articulo 245, Los Ministros o Ministras tienen derecho de palabra en la

- Asamblea Nacional y en sus Comisiones. Podrén tomar parte en los debates de 12

Asamblea Nacional, sin derecho al voto.

La aprobacién de tuna mocién de censura a un Ministro o
los 0 s

Articulo 246.
Minista por una votacién no -menor de las tres quintas pattes C¢

uncionano
removido o funcionaria removida no podrd optar al cargo de Ministro o Ministra.ai
de Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva por el resto del periodo
presidenciel.

Seccidn quinta: de la Procuraduria General de la Repiblica

Articulo 247, La Procuraduria General de la Repibiica asesors,
defiende y representa judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoeniales de la
Repiblica, y serd consultada para la aprobacién de los contratos de interés publicd
nacional.

La ley organica determinaré su organizacién, compelencia y funcionamients.
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Articulo 248. La Procuraduria General de la Republica estari 2 cargoy
bajo la direccién del Procurador o Procuradora General de la Repiblica, con la
colaboracién de los demds funcionarios o funcionarias que determine su ley
organica,

Artlculo 249. El Procurador o Procuradora General de la Repiblica
reunird las mismas condiciones exigidas para ser magistrado o Tagistrada del
Tribunal Supremo de Justicia, Serd nombrado o nombrada por el Presidente o
Presidenta de la Republica con la sutorizacién de la Asamblea Nacional,

Artlculo 250, El Procurador o Procuradora General de la Repiblica
asistird, con derecho a voz, a las reuniones del Consejo de Ministros,

Seccidn sexta: del Consejo de Estado

Articulo 251, Ei Consejo de Estado es el 6rgano superior de consulta del
Gobiemo y de la Administracién Piblica Nacional. Serd de su compc}cncia
recomendar politicas de interés nacional en aquellos asuntos a los que el Presidente
o Presidenta de la Republica reconozca de especial trascendencia y requieran de su
opinion,

La ley respectiva determinaré sus funciones y atribuciones.

Articulo 252, El Copsejo de Estado lo preside el Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva y estard conformado, ademis, por cinco
personas designadas por el Presidente o Presidenta de !a Repiblica; un o una
representante designado o designada por la Asamblea Nacional; un o una
representante designado o designada por el Tribunal Supremo de Justicia y un
Gobernador designado o Gobernadora designada por el conjunto de mandatarios o
mandatarias estadales.

Capltulo IIT
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia

Seccidn primera: disposiciones generales

Articulo 253, La potestad de administrar Jjusticia emana Cde los
ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de
laley.

Corresponde a los érganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos
de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y
¢jecutar.o hacer ejecutar sus sentencias,

El sistema de justicia estd constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los
demés tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Piblica,
los érganos de investigacién penal, los o las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios altemativos de justicia,
los ciudadanos o ciudadanas que participan en la administracion de justicia
conforme a la ley y los abogados autorizados o abogadas autorizadas para ¢l
cjercicio.

Articulo 254. El Poder Judicial es independiente y el Tribunal Supremo
de Justicia gozard de autonomia funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, -
dentro del presupuesto general del Estado se le asignard al sistema de justicia una
partida anual vanable, no menor del dos por ciento del presupuesto ordinano
nacional, para su efectivo funcionamiento, el cual no podrd ser reducido o
modificado sin autorizacién previa de la Asamblea Nacional. El Poder Judicial no
estd facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por sus
servicios.

Articulo 255, El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o
Jjuezas se hard por concursos de oposicién plblicos que aseguren la idoneidad y
excelencia de los o las participantes y serdn seleccionados o seleccionadas por jos
Jurados de los circuitos judiciales, en la forma y condiciones que establezca la ley.
El nombramiento y juramento de los jueces o juezas corresponde al Tribunal
Supremo de Justicia. La ley garantizard la participacién: ciudadana en ¢l
procedimiento de seleccién y designacién de los jueces o juezas. Los jueces o
Jjuezas solo podrin ser removidos o removidas o suspendidos o suspendidas de sus
cargos mediante los procedimientos expresamente previstos en la ley,

La ley propenderdi a la profesionalizacién de los jueces o juezas y las

universidades colaborardn en este propésito, organizando en los eswndios

universitarios de Derecho la especializacién judicial correspondiente.

Los jueces o juezas son personalmente responsables, en los términos que
determine la ley, por error, retardo u omisiones injustificados, por la inobservancia
sustancial de las normas procesales, por denegacién, parcialidad y por los delitos de
cohecho y prevaricacién en que incurran en ¢l desempeilo de sus funciones.

Arideuio 256, Con-la fnalided de garantizar la imparcialidad y la
independencia en el ejercicio de sus funciones, los magistrados o las magisiradas,
los jueces o las juezas; los fiscales o las fiscales del Ministerio Publico; y los
defensores publicos o las defensoras publicas, desde la fecha de su nombramiento y.
hasta su egreso del cargo respective, no podran, salvo el ejercicio 2si vaig, levar 2
cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indoie semejante, ni
realizar actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcion, nt por si ni
por interpdsita persona, ni ejercer ninguna otra funcién piblica a excepcién de
actividades educativas.

Los jueces o las juczas no podrdn asociarse entre si.

Articulo 257, - El proceso constituye un instrumento fundamental para la
realizacién de la justicis. Las leyes précesales establecerin la simplificacién,
uniformidad y eficacia de los trdmites y adoptarin un procedimiento breve, cral y
piblico. No se sacrificara 1a justicia por la omisién de formalidades no esenciales.

Articulo 258, La ley organizard la justicia de paz en las comunidaces
Los jueces o juezas de paz serdn elegidos o eicgidas por votacidn vniversal, direcia
y secreta, conforme a la ley,

La Jey promoverd el arbimaje, la conciliacién, la mediacién y cualesquiera
otros medios alternativos para la solucién de conflictos.

Articulo 259, La jurisdiccién contenciosoadministrativa corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia y a.los demis tribunales que determine la ley. Los
organos de 1z jurisdiccién contenciosoadministrativa son competentss para anular
los actes administrativos generales ¢ individuales contrarios a dereche, incluso por
desviacidn de poder; condenar al pago de’ sumas de dinero y a la reparacidn de
daflos y perjuicios originados en responsabilidad de la Administracién; conocer de
reclamos por la prestacién de servicios publicos y dispener lo .necesario nara e
restablecimiento de las situaciones juridicas subjctivas lesionacas par (2 actividad
administrativa.

Artlculo 260. . Las sutoridades legitimas de los pueblos indigenas podrin
aplicar en su hdbitat instancias de justicia.con base en sus tradiciones ancestrales y
que s6lo afecten a sus integrantes, segin sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios & esta Constitucién, a la ley y al orden publico. La
ley determinar 1a forma de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el
sistema judicial nacional. -

Articulo 261, La jurisdiccién penal militar es parte integrante del Poder
Judicial, y sus jueces o juezas seran seleccionados o seleccionadas por concurso. Sy
imbito de competencia, organizacién y modalidades de funcionamiento sc regican
por ¢l sistema acusatorio y de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico de
Justicia Militar, La comisidn de delitos comunis, violaciones de derechos humanos
y crimenes de lesa humanidad, serdn juzgados por los tribunales ordinarios. La
competencia de los ribunales militares se limita a delitos de naturaleza militar,

La ley regulard 1o relativo a las jurisdicciones especiales Y & la competencia,
organizacién y funcionamiento de los tribunales en cuanto no esté previsto en esta
Constitucién.

Seccidn segunda: del Tribunal Supremo de Just:cis

Artlculo 262, E! Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala Plena
y en las Salas Constitucional, Politicoadministrativa, Electoral, de Casacién Civil,
de Casacion Penal y de Casacién Social, cuyas integraciones y competencias serin
~determinadas por su ley orgdnica.

La Sala Social comprcndcri-lo referente a la casacién agraria, laboral y de
menores.

Articulo 263,

Para ser magistrado o magistrada del Tribunal Supremo
de Justicia se requiere: ’

I. Tener la nacionalidad venezolana por nacimiento, Y no peseer oma
nacionalidad, '

(5]

. Ser ciudadano o ciudadana de reconocida honorabilidad.

L

- Ser jurista de reconocida competencia, gozar de buena reputacién, haber
cjercido 1p abogacia durante’un minimo de quince aflos y ‘tener titulo
universitario de posgrado en materia juridica; o haber sido profesor
universitario o0 profesora universitaria en ciencia jurfdica durante un
minimo de quince afios y tener la categorfa de profesor o protesora ttular:
o ser o haber sido juez o jueza superior en la especialidad correspondiente a
la Sala para la cual se poswla, con un minimo de Guince afios en el
cjercicio de la carrera judicial, y reconocido prestigio en ¢f desempero de
sus funciones. ’ -

4. Cualesquicra otros requisitos establecidos por la ley.
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Artfeulo 264, Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de
Justcia serdn elegidos o elegidas por un unico periodo de doce afios.” La iey
determinard el procedimiento de eleccién. En todo caso, podran postularse
candidatos o candidatas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, por iniciativa
propia o por organizaciones vinculadas con la actividad juridica. El Comité, oida la
opinién de la comunidad, efectuard una preseleccidn pare su presentacion al Poder
Ciudadano, el cual efectuard una segunds preseleccidn que serd presentada 2 la
Asamblea Nacional, 1a cual hard la seleccidn definitiva.

Los ciudadanos y ciudadanas podrin cjercer fundadamente objeciones a
cualquicra de los postulados o postuladas ante el Comité de Postulaciones
Judiciales o ante la Asamblea Nacional,

Articulo 265, Los magistrados o magistradas de! Tribunal Supremo de
Justicia podrén ser removidos o removidas por la Asamblea Nacional mediante una
mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa audiencia
concedida al interesado o interesada, en caso de faltas graves ya calificadas por el
Poder Ciudadano; en los términos que la ley establezca,

Articulo 266, Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia:

1. Ejercer la jurisdiccidén constitucional conforme al Titulo VIII de esta
Constitucién, -

[}

. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente o
Presidenta de la Republica o quien haga sus veces y, en caso afirmativo,

continuar conociendo de la causa previa autorizacidn de la Asamblea
Nacional, hasta sentencia definitiva, .

. Declarar si hay o no mérito para ¢l enjuiciamiento del Vicepresidenie
Ejecutivo ¢ Vicepresidenta Ejecutiva, de los o las integranies de
Asamblea Nacional o del propio Tribunal Supremo de Justicia, de los
Ministros 0 Ministras, de? Procurador o Procuradora General, del Fiscal o
la Fiscal General, det Contralor o Contralora General de la Republica, del
Defensor o Defensora del Pueblo, los Gobernadores o Gobemnadoras,
oficiales, generales y almirantes de la Fuerza Armada Nacional y de los
jefes o jefas de misiones diplomiticas de la Republica y, &n caso

afirmativo, remitir los autos al Fiscal o la Fiscal General de la Republica o
a quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el delito fuere comuin,
continuara conociendo de 1a causa hasta la sentencia definitiva.

wa

4. Dirimir las controversias administrativas que sc susciten ente la
Republica, algin Estado, Municipio u otro ente piblico, cuando la owa
paric sca alguna de csas mismas entidades, 8 menos que se fale de
controversias entre Municipios de un rismo Estade, caso en el cual la fey
podra atribuir su conocimiento a otro tribunal.

. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demis actos
administrativos geaerales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando
sea procedente,

w

6. Conocer de los recursos de interpretacién sobre el contenido y alcance de
1os textos legales, en los términos contemplados en la ley.

. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinanos o
especiales, cuando no exista otro tribunal superior o comun a ellos en el
orden jesdrquico.

~1

. Conocer del recurso de casacién.

=

9. Las demis que establezca la ley.

La atibucién sedalada en ¢ numeral | serd ejercida por la Sala
Constitucional; las seftaladas en los numerales 2y 3, en Sala Plena; y las contenidas
en los numerales 4 y 5, en Sala Politicoadministrativa. Las demds atribuciones
serén ¢jercidas por lasdiversas Salas conforme a 1o previsto en esta Constitucidn y
enlaley.

Seccidn tercera: del gobierno y de la administracién del Poder Judicial

Articulo 267. Corresponde al Tribunal Supremo de Justicia 14 direccion.
¢l gobiemo y la administracién del Poder Judicial, la inspeccion y vigilancia de los
nbunales de la Republica y de las Defensorias Plblicas. [gualmente. le
corresponde la claboracion y ejecucion de su propio presupuesto y del presupuesio
del Peder Judicial.

La jurisdiccién disciplinaria judicial estard 2 cargo de los tribunales
disciplinarios que determine la ley.

E! régimen disciplinario de los magistrades o maglslradas y jueces o juezas
estara fundamentado en el Cédigo de Etica del Juez Venezolano o Jucza
Venezolana, que dictard la Asamblea Nacional. El procedimicento disciplinano sera
publico, oral y breve, conforme al debido proceso, en los términos y condiciones
que establezca la ley.

Para ¢! ejercicio de estas amribuciones, el Tribunal Supremo en pleno creard
vna Direccidn Ejecutiva de la Magistratura, con sus oficinas regionales.

Artlculo 268, La ley establecerda la autonomia y organizacidn,
funcionamiento, disciplina ¢ idoncidad del servicio de defensa piblica, con el
objeto de asegurar la eficacia del servicio y de. garantizar los beneficios de la
carrera ¢l defznsor o defensora,

Artfculo 269. L.a ley regulard a organizacién de cxrcw:os;
como la creacidn y competsncias de tridunales y cortss :
promover la descentalizacién sdministrativa y jurisdicciona

udicial CS asi

Articulo 270, El Comité de Postulaciones Judiciales es un érgano asesor
del Poder Judicial para la seleccién de los candidatos o candidatas a magistrados o
magistradas del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorara a los colegios
clectorales judiciales para la eleccién de los jueces o juezas de la jurisdiccién
disciplinaria. E! Comité de Postulaciones Judiciales estard integrado por
representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de conformidad con lo que
establezca la ley.

Articulo 271. En ningin caso podré ser negada la exrradmon dc los
exiranjeros © extranjeras rcsponsab es de los delitos 2o &
capitales, drogas, delincuencia organizada intermacicnai, h
patrimonio puiblico de otros Estados y contra los derechos humanos. No
prescribirdn las acciones judiciales dirigidas & sancionar los delitos contra los
derechos humanos, o contrz el patrimonio publico o ¢l wifico de estupefacientes.
Asimismo, previa decisién judicial, serdn confiscados los bienes provenienies de
las actividades relacionadas con los delitos contra el patrimonio publico o con ¢}
trafico de csmpcfacncmcs

El procedimiento refcrcnte a los delitos mencionados serd publico, oral y
breve, respetdndose el debido proceso, estando facultada la autoridad judicial
compeients rama dictar las medidas cautelares preventivas necssanias a bienes
propiedad de! imputado o de sus interpdsitas personas, a los fines de garaniizar su
eventual responsabilidad civil,

Artlculo 272, El Estado garantizard un sistema penitenciario que
asegure la rehabilitacidn del interno o interna y el respeto a sus- derechos humanos.
Para ello, los establecimientos penitenciarios contardn con espacios para ¢! trabajo,
¢l estudio, ¢l deporte y la recreacidn; funcionardn bajo la direccion de
penitenciaristas profesionales con credenciales académicas universitarias y sc
regirdn por una administracidn descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o
municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de privatizacién. En general, se
preferirda en ellos ¢! régimen abierto y el caricter de ¢olonias agricolas
penitenciarias. En todo caso, fas férmulas de cumplimicnto de penas no privativas
de la libertad se aplicarin con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria, El
Estado creard las instituciones indispensables para la asistencia pospenitenciara

que posibilite la reinsercion social del exinterno o exinterna y propiciara la creacion
de un ente penitenciario con cardcter auténomo y con personal exclusivamentz
técnico.

Caplrulo IV
Del Poder Ciudadano

Seccidn primera: disposiciones generales

Articulo 273. El Poder Ciudadano s¢ ejerce por ¢l Consejo Moral
Republicano integrado por ¢l Defensor o Defensora del Pueblo, ¢l Fiscal o la Fiscal
General y ¢l Contralor o Contralora General de la Republica.

Los érganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Puebld, el Minisiero
Piblico y la Contrzloria General de la Republica, uno o una de cuyos o cuyas
titulares sera designado o designada por ¢l Consejo Morzl Republicano como su
Presidente o Presidenta por perfodos de un afio, pudiendo ser reelegido o reelzgida,

El Poder Ciudadano es indcpendicntc y sus Organos gozan de acionomiz
funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general
del Estado se le asignard una partida enual variable.

Su organizacién y funcionamiento se establecerd en ley organica.

Articulo 274, Los érganos que ejercen ¢l Poder Ciudadano tienen a su
cargo, de conformidad con esta Constitucién y con la ley, prevenir, investigar y
sancionar los hechos que atenten contra la €tica piblica y 1a moral adminisiranva:
velar por la buena gestibn y la legalidad en el uso del patrimonio publico, el
cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en toda la acuvidad
administrativa de! Estado; e, igualmente, promover la educacién como proceso
crcador dc la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, 12 democracia, la
22 social v el mabajo.
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Artfculo 275,
formularin a las autoridades, funcionarios o funcionarias de la Administracion
Piblica, las advertencias sobre las faltas en el cumplimiento de sus obligaciones
legales. De no acatarse estas advertencias, ¢l Consejo Moral Republicano podid
imponer las sanciones establecidas en la ley. En caso de contumacia, ¢l Presidente
o0 Presidenta del Consejo Moral Republicano presentarg un informe al érgano o
dependencia al cual esté adscrito o adscrita el funcionario publico o la funcionaria
publica, para que esa instancia tome los correctivos de acuerdo con ¢l caso, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con la ley.’

Anticulo 276, El Presidente o Presidenta del Consejo Moral Republicano
y los o las titulares de los érganos del Poder Ciudadano presentardn un informe
anual ante la Asamblea Nacional en sesidn plenaria. Asf mismo, presentaran los
informes que en cualquier momento les sean solicitados por la Asamblea Nacional.

Tanto los informes ordinarios como los extraordinarios se publicarén.

Articulo 277, Todos los. funcionarios o funcionarias de la
Administracién Publica esuin obligados u obligadas, bajo las sanciones que
establezca la ley, a colaborar con caricter preferente y urgente con los o las
representantes del Consejo Moral.Republicano en sux investigaciones. Este podri
solicitarles las declaraciones y documentos que consideren necesarios para el
desartollo de sus funciones, incluidos aquellos que hayan sido clasificados o
catalogados con cardcter confidencial o secreto de acuerdo con la ley. En 10do caso,
¢l Poder Ciudadano sdlo podri suministrar la informacién contenida ¢n
documentos confidenciales o secretos mediante los procedimientos que establezca
1a ley.

Articulo 278, El Consejo Moral Republicano promoverd todas aquellas
actividades pedagégicas dirigidas al conocimiento y estudio de estz Constitucidn, il
amor 2 la pairia, a las virtudes civicas y democriticas, a los valores trascendentales

“de la Republica y a la observancia y respeto de los derechos humanos.

Articulo 279. El Conscjo Moral Republicano convocard un Comité de
Evaluacién de Postulaciones del Poder Ciudadano, el cual estari integrado por
represemtantes de diversos sectores de 1a sociedad; adelantard un proceso publico de
cuyo resultado se obtendrd una terna por cada ¢rgano del Poder Ciudadano, Ia cual
serd sometida a la consideracién de Ia Asamblea Nacional. Esta, mediante el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, escogerd en un lapso no
mayor de weinta dias continuos, al o a la titular del érgano del Poder Ciudadano
que esté en consideracion. Si concluido este lapso no hay acuerdo en-la- Asamblea
Nacional, el Poder Electoral someterd la terna a consulia popular. .

En caso de no haber sido convocado ¢l Comité de Evaluacién de
Postulaciones del Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional procederd, dentro del
plazo que determine la ley, a la designacidn del titular o la titular del érgano del
Poder Ciudadano correspondiente.

Los o las integrantes del Poder Ciudadaﬁo serin removidos o removidas por la
Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Jusncm de
acuerdo con lo establecido en la ley. -

Seccidn segunda: de la Defensoria del Pueblo

Articulo 280, La Defensorfa del Pueblo tiene a su cargo la promocién,
defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidos en esta Constitucidn y
en los tratados intemacionales sobre derechos humanos, ademds de los intereses
legitimos, colectivos o difusos de los ciudadanos y ciudadanas.

La Defensoria del Pueblo actuard bajo la direccidn y responsabilidad del
Defensor o Defensora del Pueblo, quien serd designado o designada por un unigo
periodo de siete aftos. .

Para ser Defensor o Defensora del Pueblo se ‘requiere ser venezolano o

venezolana por nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de treinta ados, con
manifiesta y demostrada competencia en materia de derechos humanos y cumplir
con las exigencias de honorabilidad, ética y moral que establezea la ley. Las faltas
absolutas o temporales de! Defensor o Defensora del Pueblo serén cubiertas de
acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Articulo 281, Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por el efectivo respeto y- garantia de los derechos humanos
reconocidos en esta Consttucién y en los tratados, convenios y scucrdos
intemacionales sobre derechos humanos ratificados por la’ RepGblica,
investigando .de oficio o a instancia de parte las denuncias que lleguen a su
conocimiento.

2. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y
proteger los derechos ¢ intereses legitimos, colectivos o difusos de las
personas, contra las arbitrariedades, desviaciones de poder y erores

Los o las representantes del Consejo Moral Republicano -

comnetidos en la prestacidn de los mismos, interponiendo cuando fuere
procedente las acciones necesarias para exigir al Estado el resarcimiento a
las personas de los dafios y perjuicios que les sean ocasionados con motivo
del funcionamiento de los servicios publicos.

w

. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, hibeas corpus.
hibeas data y las demas. acciones o recursos necesarios para cjercer las
aribuciones sefialadas en los numeraies antsriores, cuando  fuerc
procedente de conformidad con la ley.

4, Instar al Fiscal o a la Fiscal General de la Repiblica para que intente las
acciones o recursos & que hubiere lugar contra los funcionarios pitiices o
funcionarias publicas, responsabies de la violacion o menoscabo de ics
derechos humanos.

* S, Solicitar al Consejc; Moral Republicano que adopte las medidas a que
hubiere tugar respecto a los funcionarios publicos o funcionarias pablicas
responsables de 1a violacién 0 menoscabo de los derechos humanos.

6. Solicitar ante el érgano competente la aplicacidn de los correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por 1a violacién de los derechos del publico

consurnidor y usuario, de conformidad con la ley.

.;7. Presentar ante los érganos legislativos municipales, estadales o nacionales,
proyectos de ley u otrzs uucxﬂnvu para la proteccidn progresiva de ios
derechos humanos.

. Velar por los derechos de los pueblos indigenas v ejercer las 2caionss
necesarias para su garantiz y efectiva proteccion.

o0

9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los érganos
del Estado, a fin de garantizar la proteccién de los derechos humanos.

10.Formular ante los érganos correspondientes las recomendaciones y
observaciones necesarias pars la eficaz proteccidn de los derechos
humnanos, en virtud de lo.cual desarrollard mecanismos de comunicacién
permanente con érganos publicos o privados, nacionales ¢ internacionales,
de proteccidn y defensa de los derechos humanos.

11.Promover y ejecutar politicas pare la difusién y efectiva pr roteccion de 103

derechos humanos.

12.Las demnds qdc establezcan esta Constitucion y la ley.

Articulo 282 E! Defensor o Defensora del Pueblo gozara de inmunidad
en ¢l ejercicio de sus funciones y, por lo tanto, no podri ser perseguido o
perseguida, detenido o detenida, ni enjuiciado o enjuiciada por actos relacionados
con el ejercicio de sus funciones. En cualquier caso conocerd de manera privativa
¢l Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 283. Lz ley determinaré lo- relativo a la organizacién y
funcionemiento de la Defensorfa del Pueblo en los dmbites municipal, esiad
nacional y especizl. Su actividad se regird por los prinsipics ds ”‘J.\.}\.id,
accesibilidad, celeridad, informalidad e impulso de oficio.

Seccidn tercera: del Minlisterio Piblico

Articulo 284, El Ministeric Publico estard bajo la direccion y
responsabilidad del Fiscal o la Fiscal General de la Replblica, quien ejerceri sus
awibuciones directamente con ¢l auxilio de los funcionarios o funcionaras que
determine la Jey.

Para ser Fiscal General de la Republica se requieren las mismas condiciones
de elegibilidad de los magistrados'o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia.
El Fiscal o la Fiscal General de 1a Repiblica serd designado o designada para un
periodo de siete afios.

Articulo 285, Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto a los derechos y garantias
constitucionales, asf como 2 los ' tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos por la Republica.

~

juicio previo y el debido proceso.

w

. Ordenar y dirigir la.investigacién penal de la perpetracion de los hechos
punibles para hacer constar su comisidn con todas las circunstancias que
puedan influir en la calificacién y responsabilidad de los auiores o las
autoras y demds participantes, asi como el aseguramiento de los objetos
activos y pasivos relacionados con la perpetracion.

. Garantizar la'celeridad y buena marcha de l2 administracidn de justicia, «f

Vo
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4. Ejercer en nombre del Estado la accién penal en los casos en que para
intentarla o proseguirla no fuere necesaria instanciz de parte, saivo las
cxcepciones establecidas en laley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria
en que hubicren incurrido los funcionarios o funcionarias del sector
plblico, con motivo del ejercicio de sus funciones.

6. Las demas que establezcan esta Constitucién y la ley.

Estas atribuciones no menoscaban ¢l ejercicio de los derechos y acciones que
comesponden a los o las particulares 0 2 owos funcionarios o funcionarias de
acuerdo con esta Constitucién y laley.

Articulo 286, La ley determinard lo relativo 2 la organizacién y
. funcionamiento del Ministerio Publico en los 4mbitos municipal, estadal y nacional
. y proveers lo conducente para asegurar 1a idoneidad, probidad y estabilidad de los
fiscales o las fiscales del Ministerio Pblico. Asimismo, establecerd las normas
para garantizar un sistema de carrera para el ¢jercicio de su funcidn.

Seccion cuarta: de la Contraloria General dela Repiblica

Artfculo 287. La Contraloria General de la Repiblica es el drgano de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes piblicos y bienes
nacionales, asf coma de las operaciones relativas a los mismos, Goza de autonomia
funcional, administrativa y organizativa, y orienta su actuacién a las funciones de
inspeccién de los organismos y entidades sujetas a su control.

Artleulo 288. La Contraloria General de la Republica estard bajo la
direccién y responsabilidad del Contralor o Contralora Generzl de la Republica,
quien debe ser venezolano o venezolana por nacimiento y sin otra nacionalidad,
mayor de treinta afos y con probada aptitud ¥ experiencia paru el ejercicio del
cargo. .

El Contralor o Contralora General de la Republica serd designado o'designada
para un periodo de siete aflos.

Articulo 289. Son amibuciones de la Contraloria General de la

Republica:

1. Ejercer ¢l control, la vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos ¥
bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin
perjuicio de las facultades que sc airibuyan a otros 4rganos, en el caso de
los Estados y Municipios, de conformidad con la ley.

. Controlar la deuda publica, sif perjuicio de las facultades que s¢ atribuyan
2 otros drganos en el caso de los Estados y Municipios, de conformidad con

la ley.

IS4

3. Inspeccionar y fiscalizar los organos, entidades y personas juridicas de!
sector publico sometidos a su conwol; precticar fiscalizaciones, disponer el
inicio de investigaciones sobre irregularidades conwa ¢l patnmonio
piblico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las
sanciones administrativas a que heya lugar de conformidad con la ley.

4. Tnstar al Fiscal o a la Fiscal de la Republica 2 que cjerzan las acciones
judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delios
cometidos contra ¢l pamimonio publico y de los cuales tenga conocimicnto
en el ejercicio de sus atribuciones.

. Ejercer ¢l control de gestién y evaluar el cumplimiento y resultado de las
decisiones y politicas publicas de los érganos, entidades y personas
juridicas del sector publico sujetos a su conwol, relacionacas con sus
ingresos, gastos ¥ bienes.

wn

6. Las demis que establezcan esta Constitucién y la ley.

Articulo 290.
funcionamicnto de la Contraloria General de la Repiblica y del sistema nacional de
control fiscal.

Articulo 291. La Contralorfa Genera! de la Fuerza Armada Nacional ¢s
parte integrante del sistema nacional de conirol. Tendra a su cargo la vigilancia,
control y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes publicos afectos a la Fuerza
Armada Nacional y sus érganos adscritos, sin menoscabo del alcance y
competencia de la Contraloria General de la Repiblica. Su organizacion y
funcionamiento lo determinard la ley respectiva y estard bajo la direccion y
responsabilidad del Contralor o Contralora General de la Fuerza Armada Nacional,
quien sera designado o designada mediante concurso de oposicién.

La ley determinard lo relativo a la organizacion y

Capitulo V
Del Poder Electoral

Articulo 292. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional
Electoral como ente rector; y son organismos subordinados a éste, la Junta
Electoral Naciona!, la Comision de Registo Civil y Electoral y la Comision de
Participacién Politica y Financiamiento, con la organizacidn y ¢l funcionamiento
que establezea la ley orginica respectiva.

Articulo 2?3. E!'Poder Electoral tiene pof funciones:

—_

. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que éstas
susciten o contengan,

~

Formular su presupuesto, ¢l cual tramitard directamente ante la Asamblea
Nacional y administrard auténomamente.

w

. Dictar directivas vinculantes’ en materia de financiamiento y publicidad
politicoelectorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

»

Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

w

. La organizacién, administracién, direccién y vigilancia de todos los actos
relativos 2 la eleccidn de los cargos de representacién popular de los
poderes publicos, as{ como de los referendes.

o

. Organizar las clecciones de sindicatos, gremios  profesionales y
organizaciones con fines politicos en los términos que sefale la ley. Asi
mismo, podrin organizar procesos ‘electorales de otras organizaciones de la
sociedad civil a solicitud de &stas, o por orden de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia. Las corporaciones,
organizaciones aqui referidas cubrirdn los costos de sus procesos
¢leccionarios. ' '

~

. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.

oo

. Organizar la inscripcion y regisiro de las organizaciones con fines politicos
y velar porque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen
establecidas en 1a Constitucién y en la ley. En especial, desidird sobre las
solicitudes de constitucién, renovacién y cancelacién de organizaciones
con fines politicos, la determinacién de sus autoridades legitimas y sus
denominaciones pravisionales, colores y simbolos.

9. Controler, regular e investigar los fondos de financiamicnto de las
organizaciones con fines pollticos.

10.Las demis que determine la ley.

Los érganos del Poder Electoral garantizarin la igualdad, confiabilidad.
imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como la
aplicacién de la personalizacion del sufragio y la representacidn proporcional.

Articulo 294, Los érganos del Poder Electoral se rigen por los principios
de independencia orgénica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion
de los organismos clectorales, imparcialidad y participacién ciuvdadena:
descentralizacion.de la administracidn electoral, transparencia y celeridad del acio
de votacién y escrutinios. .

Articulo 295. El Comité de Postulaciones Electorales de candidatos o
candidatas a integrantes del Conscjo Nacional Electorsl estard integrado por
representantes de los diferentes sectores de I sociedad, de conformidad con lo que
establezca 1z ley. ) .

Articulo 296, El Consejo Nacional Electoral estard integrado por cinco,
personas no vinculadas & organizaciones con fines politicos; tres de eilos o cllas
serin postulados o postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de

ciencias' juridicas y polfticas de las universidades nacionales y uno o una por 3

Poder Ciudadano.

Los o las tres integrantes postulados o postuladas por la sociedad civil tendran
scis suplentes en secuencia ordinal y cada designado o designada por las

universidades y el Poder Ciudadano tendrd dos suplenies, respectivamente. La-

Junta Nacional Electoral, 12 Coniisién,de Registro Civil y Electoral y'la Comisian
de Participacion Politica y Financiamiento, serdn presididas cada una por un 0 una
integrante postuladoo postulada por la sociedad civil. Los o las integrantes det

Censejo Nacional Electoral durarén sicte afos cn sus funciones y serin elegidos o
elegidas por separado: los tres postulados o postuladas por la sociedacd civil al
inicio de cada periodo de la Asamblea Nacional, y los otros dos a la mitad de!
mismo.

Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral serin designados o
designadas por la-Asamblea Naciona! con ¢l voto de las dos terceras paries 82 sus
integrantes. Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral escegeran ¢z su
seno a su Presidente o Presidenta, de conformidad con la ley.

Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral seran removidos o
removidas por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento dei Tribunal
Supremo de Justicia.

entidades y
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Articulo 297, La jurisdiccidn contenciosoelectoral seré ejercida por la
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demds mbunales que
determine la ley.

Articulo 298, La ley que regule los procesos electorales no podrd
modificarse en forma alguna en ¢l lapso comprendido entre el dia de 12 eleccion y
los seis meses inmediatamente anteriores & la misma.

TiTuLo vi
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO

Capltulo I
Del régimen socioecondmico y de la funcidn del Estado en la economia

Articulo 299. El régimen sbcioecondmico de la Replblica Bolivariana
de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,
eficiencia, libre competencia, proteccidn del ambiente, productividad y solidaridad,
2 los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa privada,
promovera ¢l desarrollo arménico de la economia nacional con el fin de generar
fuentes de trabajo, alto valor agregido nacional, elevar el nivel de vida de la
poblacién y fortalecer la soberania econdmica del pafs, garantizando la seguridad
juridica, . solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucidn de la riqueza
mediante una planificacién estratégica democratica, panicipativa y de consulta
abiena.

Artlculo 300, La ley nacional establecerd las condiciones para la
creacién de entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacion de
actividades sociales o empresariales, con ¢l objeto de asegurar la razonable
productividad econdmica y social de los recursos piblicos que en ellas se inviertan.

Artlculo 301, El Estado se reserva ¢l uso de la politica comercial para
defender las actividades econémicas de las empresas nacionales piblicas y
privadas. No s¢ podrd otorgar a personas, empresas u Organismos exiranjeros
regimenes mds beneficiosos que los establecidos para los nacionales. La inversion
extranjera estd sujeta & las mismas condiciones que la inversién nacional.

Articulo 302, El Estado se reserva, mediante la ley organica respectiva,
y por razones de conveniencia nacional, la actividad petrolera y otras industnas,
explotaciones, servicios y biencs de interés publico y de cardcter estratégico. E!
Estado promoyerd la manufactura nacional de materias primas provenienies de la
explotacién de los recursos naturales no renovables, con ¢l fin de asimilar, crear ¢
innovar tecnologias, generer empleo y crecimiento cconémxco y crear riqueza y
bienestar para el pueblo.

Articulo 303, Por razones de soberania econdmica, politica y de
estrategia nacional, el Estado conservar la totalidad de las acciones de Petrdleos de
Venezuela, S.A., o del ente creado para ¢l manejo de la industria permolera,
exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y cualquier ofra
que se haya constituido o se constiruya como consecuencia del desarrollo de
negocios de Petroleos de Venezuela, S.A.

Articulo 304. Todas las aguas son bienes de dominio publico de la
Nacidn, insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley estabiecerd las
disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccion, aprovechamiento y
recuperacién, respetando las fases del ‘ciclo -hidroldgico y los criterios de
ordenacion del temitorio.

Artieulo 308, El Estado promovera la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad zlimentaria
de la poblacién; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos
en el dmbito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del
piblico consumidor. La seguridad alimentaria se alcamzari desarrollando y
prvilegiando la produccidn agropecuaria intema, entendiéndose como tal la
proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La
produccién de alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo
econdmico y social de la Nacién, A tales fines, ¢l Estado dictara las medidas de
orden financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tiema,
infraestructura, capacitacién de mano de obra y otras que fueren necesarias para
alcanzar niveles estratégicos de autosbastecimiento. Ademds, promoverd las
acciones en ¢l marco de Ja economia nacional e intemacional para compensar las
desventajas propias de la actividad agricola.

E! Estado protegers los asentamientos y comunidades de pescadores o
pescadoras artesanales, asf como sus caladercs de pesca-en aguas continentaies y
los préximos a la linea de costa definidos en 1a lcy.

Artleulo 306, El Estado promoveri las condiciones para el desarrollo
rural integral, con ¢l propdsito de generer empleo y garantizar a la poblacion
campesing un nivel adecuado de biencgtar, asi como su incorporacién al desarrollo
nacional. Igualmente fomentard 1a actividad agricola y el uso 6ptimo de la tierra

mediante la dotacién de las obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion ¥ asistencia técnica.

Arifculo 307, El régimen latifundista es contrario al interés social, La
ley dispandrd lo conducents en materiz tributaria para graver las tierras ociosas y
establecers las medidas necesarias para su transformacién en unidades econémicas
productivas, rescatando igualmente las terras de vocacién agricola. Los
campesinos. 0 campesinas y demds productores agropecuarios -y productoras
agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, £n los casos y formas
especificados en la ley respectiva. El Estado protegerd y promoveri las formas
asociativas y pasticulares de propiedad para garantizar la produccioén agricola. Ei
Estado velard por la ordenacidn sustentable de las tierras de vocacion agricola para
ascgurar su potencial agroalimentario.

Excepcionalmente se creardn contribuciones parafiscales con el fin de facilitar
fondos para financiamiento, investigacién, asistencia técnica, tansferencia
tecnolégica y otras actividades que promuevan la productividad y la competitividad
del sector agricola. La ley regulard lo conducente a esta materia.

Articulo 308, El Estado pmu:xcrﬁ y promoverd la pequefiz y mediana
industria, las cooperativas, las cijas de ahorro, asi_como ‘también la emprlsa
familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, ¢l ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de

- foralecer el desarrollo econdémico del pals, sustentindolo en 1a iniciativa popular.

£

Se asegurard la capacitacion, Is y ¢! financiamiento oportuno.

Articulo 309, La artesania ¢ industrias populares tipicas de la Nacién
gozardn de proteccidn especial-del Estads, con el fin de preservar su zutenticidad, y
obtendrén facilidades crediticias para promover su produccion v comerciatizacion.

Articulo 310, Ei turismo ¢s una actividad econdmica de interés nacional,
prioritaria para ¢l pals en su estrategia de diversificacion y desarrolio sustentable.
Dentro de las fundamentaciones del régimen socioeconémico previsto en esta

Constitucién, el Estado dictard las medidas que garanticen su desarrollo. El Estado
velard por la creacidn y fortalecimiento del sector turistico nacional. -

Capltulo IT
Del régimen fiscal y monetario

Seccidn primera: dei régimen presupuestario

Articulo 311. La gestién fiscal estard regida y serd ¢jecutada con base
en principios de eficiencia, solvencis, transparencia, responsabilidad y equilibrio
fiscal. Esta se equilibrard en el marco plurianual del presupuesto, de manera que los
ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir Ics gastos ordirarics.

El Ejecutivo Nacional prcs:nmri 3 la Asamblea Nacionzl, para su sancién
legal, un marco plurianual parz la formulacidn presupuestaria ‘que establezea los
limites mdximos de gasto y endeudamiento que hayan de conitemplarse en los
presupuestos nacionales. La ley establecers las caracteristicas de este ma:co, los
requisitos para su modificacién y los términos de su cumplimiento.

El ingreso que se genere por l2 explotacién de la riqueza del subsuelo-y los
minerales, en general, propenderd a financiar la inversion real productiva, la
educacién y Ja salud.

Los principios y disposiciones establecidos para la administracién econdmica
y financiera nacional, regulardn la de los Estados y Municipios en cuanto sean
aplicables.

Artieulo 312 La ley fijard limites al endeudamiento publico de acuerdo
con un nivel prudente en relacién con el tamafio de la economia, la inversidn
reproductiva y la capacidad de generar ingresos para cubrir el servicio de la deuda -
piblica. Las operaciones de crédito ﬁéblicc requerirén, para su validez, una ley
especial que las autorice, salvo las excepciones que establezea la ley orgid La

ley especial indicard las modalidades de las operaciones y autorizard los créditos
presupuestarios correspondientes en la respectiva ley de presupuesto.

S e e b -
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La ley especial de endeudamiento anual serd presentada a la Asamblea
Nacional conjuntamente con la Ley de Presupuesto.

El Estado no reconocerd otras obligaciones que las contraidas por érganos
legitimos d¢l Poder Nacional, de acuerdo con la ley.

Articulo 313, La administracién econémica y financiera del Estado se
regird por un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutive Nacional
presentard a la Asamblea Nacional, en 12 oportunidad que sefiale la ley organica, et
proyecto de Ley de Presupucsto. Si el Poder Ejecutivo, por cualquier ceusa, no
hubiese presentado a la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Presupucsio
dentro del plazo establecido legalmente, o ¢! mismo fuere rechazado por €sta,

" seguird vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podrd alterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizard medidas que conduzcan a la disminucién de los ingresos publicos ni
gastos que excedan ¢l monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de Lcy
de Presupuesto.

Con la presentacidn del marco plurianual del presupuesto, la ley especial de
endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional hard explicitos los
objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicard cdmo dichos objetivos
serin logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 314, No s hard ningun tipo de gasto que no haya sido previsio

en la Ley de Presupuesto. Sélo podrin decretarse créditos adicionales al

presupucsto para gastos necesarios no previstos © cuyas parudas resulien
insuficientes, siempre que-¢l Tesoro Nacional cuente con recursos para atender la
respectiva erogacion; a este efecto, se requerird previamente el voto favorable del
Consejo de Ministros y la autorizacién de la Asamblea Nacional o, en su defecio,
de la Comisién Delegada.

Articulo 3185, En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos
los niveles de gobiemo, se establecerd de manera clara, para cada crédito
presupuestario, ¢l objetivo especifico a que esté dirigido, los resultados concretos
que se espera obtener y los funcionarios piblicos ¢ funcionarias publicas
responsables para el logro de tales resultados. Estos se establecerin en términos
cuantitativos, mediante indicadores de desempefio, siempre que cllo sea
técnicamente posible. El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses posteriores a!
vencimiento de! ejercicio anual, presentard a la Asamblea Naciona! la rendicidn de
cuentas y el balance de la cjecucién presupuestaria correspondiente a licho
gjercicio.

Seccidn segunda: del sistema tributario

Articulo 316, El sistema tributario procurari s justa distribucion de las
cargas publicas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo at
principio de progresividad, asl como la proteccién de la economia nacional y la
clevacion del nivel de vida de la poblacién; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacién de los tributos.

Articulo 317. No podrin cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones
que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras
formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningin
ributo puede-tener efecto confiscatorio.

N

No podrin establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios

personales. La evasién fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la
ley, podrd ser castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se establecera
¢l doble de la pena.

Toda ley tributaria fijard su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del
mismo se entenderd fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las
facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos
por esta Constitucién.

L2 administracién wibutaria nacional gozard de autonomia téenica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su mixima
autoridad sera designada por el Presidente o Presidenta de la Repuiblica. de
conformidad con las normas previstas en la ley.

Seccidn rercera: del sistema monetarlo nacional

Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional serin
¢jercidas de manera exclusiva y obligatoria por ¢l Banco Central de Venezuela. Ei

objetivo fundamental de! Banco Central de Venezuela es lograr la estabilidad de
precios y preservar ¢l valor intemo y externo de la unidad monetaria. La unidad
monetaria de la Republica Bolivariana de Venezuela es el bolivar. En caso de que
s¢ instituya una monedz comin en ¢l marco de la integracion latinoamencana y
caribefia, podrd adoptarse la moneda que sez objeto de un tratado que suscriba la
Repiblica.

El Banco Central de Venezuela es persona juridica de derecho pubdiico con
autonomiz para la formulacién y €l ejercicio de las politicas de su competenciz. El

Banco Central de Venezuela ejercerd sus funciones en coordinacién con la politica

econémica genersl, para alcanzar los objetivos superiores del Estado y ta Nacién.

Para ¢l adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela
tendrd entre sus funciones las de formular y ¢jecutar la politica monetaria,
participar en ¢l disefio y ejecutar 1z politica cambiaria, regular la moneda, el crédito
y las tasas de interés, administrar las reservas internacionales, y
esiablezca la ley.

Anticulo 319. El Banco Central de Venezuela se regird nor <! orincipio
de responsabilidad pitblica, a cuyo efecto rendirk cuents de las sstuacicazs, metas y
resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, de acuerdo con la iey.
También rendird informes periédicos sobre ¢l comportamiento de las variables
macroecondmicas del pais y sobre los demis asuntos que se le soliciten ¢ incluira
los andlisis que permitan su evaluacién, El incumplimiento sin causa justificada del
objetivo y de las metas, dark lugar a la remocién del dxrcctono y & sanciones
administrativas, de acuerdo con la ley.

El Banco Central de Venezuela estark sujeto al control posterior de la
Contralorfa General de la Republica y & la inspecején y vigilancia del organismo
publico de supervisién bancaria, el cual remitird a la Asamblea Nacional informes
de las inspecciones que realice. El presupuesto de gastos operativos del Banco
Central de Venezuela requerird la discusién y aprobacién de la Asamblea Nacionat
¥ sus cuentas y balances serdn objeto de auditoria externa en los términos. que fije
laley.

Seccidn cuarta: de la coordinacidn macroecondmica

Artleulo 320. El Estado debe promover y defender la estabilidad
econdmica, evitar la vulnerabilidad de la economia y*velar por la estabilidad
monetaria y dz precios, para asegurar ¢! bicnestar social.

El ministerio responsable de las finanzas y el Banco Central de Verezuela
contribuirin a la armonizacién de la politica fiscal con la poli uca monetaria,
facilitando el .logro de los objetivos macroecondmicos. En el iz
funciones, el Banco Central de Venczuela no estard subordinado a dirsctivas det
Poder Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscaics deficitarias.

La actuacidn coordinada del Poder Ejecutivo y del Banco Cenmal de
Venezucla se dard mediante un acuerdo -anual de politicas, en el cual sec
establecerdn los objetivos finales de crecimiento y sus repercusiones sociales,
balance externo ¢ inflacidn, concemientes a las politicas fiscal, cambiaria y
monetaria; asf como los niveles de las variables intenmedias ¢ instrumcntales
requeridos parz alcanzar dichos objetivos finales. Dicho acuerdo seri firmado por
¢l Presidente o Presidenta de! Banco Central de Venezucla y ¢l o la titular del
ministerio responsable de las finanzps, y se divulgard en el momento de la
aprobacién del presupuesto por la Asamblea Nacional, Es responsabilidad de las

instituciones firmantes del acuerdo que:las acciones de politica scan consistentes

con sus objetivos. En dicho acuerdo se especificarin los resultados esperados, tas
politicas y las acciones dirigidas 2 lograrlos. La ley establecerd las caracterisuicas
del xcucrdo anual de politica econdmica y los mecanismos de rendicidn de cuenias.

Antlculo 321, Se establecerd por ley un fondo de estabilizacidn
macroccondmica destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado en
los niveles municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones de los ingresos
ordinarios. Las reglas de funcionamiento de! fondo tendrdn como principios basicos
Ja eficiencia, la cquxdxd y la no discriminacién entre las entidades pub’hcas que
aporten recursos al mismo,

i TiTULO VII
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION

Capltulo 1

_l_)l.rpa:lclone.: generales

Articulo 322, La seguridad de la Nacién es competencia esencial y
responsabilidad del Estado, fundamentada en’ el dcsarrol o integral de ésta y su

todas aquellas que
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defensa es &spmnbiﬁdzd de los venczolanos y venezolanas; también de las
personas naturales y )ur{dxcu. tanto de derecho publico como de derecho privado,
que se encuentren en ¢l espacio geogrifico nacional,

Artleulo 323. E! Consejo de Defensa de la Nacién es el miximo érgano
de consulta para Ia planificacidn y asesoramiento del Poder Publico ea los asuntos
relacionados con la‘defensa integral de la Nacidn, su soberania y la integridad de su
espacio geogrifics. A tales efectos, le corresponde también establecer el concepto
estratégico de 1a Nacién. Presidido pok ¢! Presidente o Presidenta de la Republica,
lo conforman, ademas, e} Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, ¢l
Presidente 0 Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente o Presidenta del
Tribunal Supremo de Justicia, ¢l Presidente o Presidenta del Consejo Moral
Republicano y los Minisos o Ministras de los sectores de la defensa, la seguridad
interior, las relaciones exteriores y 12 plamﬁucxén. y otros cuya participacion se
considere pertinente. La ley orgdnica respectiva fijard su- organizacién y
amibuciones.

Artlculo 324, Sélo el Estado puede poscer y usar armas de guerTa.
Todas las que existan, se fabriquen o s¢ introduzcan en el pais pasaran a ser
propiedad de la Repiblica sin indemnjzacién ni proceso. La Fuerza Armada
Nacional serd la institucién competenie para reglamentar y controlar, de-acuerdo
con la ley respectiva, la fabricacida, impomcién, exportacidn, almacenamiento,

wénsito, registro, control, inspeccién, ‘comercio, poscslén y uso de otras armas,

municiones y explosivos.

Articulo 325, El Ejecutivo Nacional se reserva la clasificacién y
divulgacién de aquellos asuntos que guarden relacién directa con la planificacion y
¢jecucién de operaciones concernientes a la seguridad de la Nacidn, en los términos
que la ley establezca.

Capltulo IT
De los principios dt.seguridad de la Nacidn

Articulo 326 La seguridad de la Nacion se fundamenta en la
corresponsabilidad entre el Estado y 1a sociedad civil, para dar cumplimiento a los
principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia,
solidaridad, promocién y conservacién ambiental y afimmacién de los dercchos
humanos, asi como en la satisfaccin progresiva de las necesidades individuales y
colectivas de los venezolanos y venczolanas, sobre las bases de un desarollo
susientable y productivo de plena coberrura para la comunidad nacional. El
principio de la corresponsabilidad se zjerce sobre los émbitos econdmico, social.
politico, cultural, geogrifico, ambiental y militar.

Articulo 327. La ~atencién de las fronteras es priontana cn ¢l
cumphrm:mo y aplicacién de 1o principios de seguridad de la Nacion. A 1al clecto.
se establece una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes
especiales en 1o econdémico y social, poblamiento y utilizacién serdn regulados por
la ley, protegiendo de mancra expresa los parques nacionales, el hibitat de los

. pueblos mdxgcnas alli asentados' y demis dreas bajo régimen de administracion

especial.
Capliulo ITT
Dela Fuerta Armada Nacional
Artlculo 328. La Fuerza Armada Nacional constituye una institucién.

esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para
garantizar la independencia y soberania de la Nacién y asegurar la integridad de!
espacio geogrifico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el
mantenimiento del orden interno y.la participacién activa en el desarrollo nacional,
de acuerdo con esta Constitucidn y con la ley. En el cumplimiento de sus
funciones, esta al servicio exclusivo de 1a Nacidn y en ningtn caso al de persona o
parcialidad polirica alguna Sus pilares fundamentales son la disciplina, la
obediencia y 1a subordinacién. La Fuerza Armada Nacional estd integrada por ¢l
Ejército, la Armada, la Aviacién y la Guardia Nacional, que funcionan de manera
integral dentro del marco de su competencia para ¢l cumplxmlcmo de su misién,
con un rcglm:n de seguridad social integral propxo. segin lo establezca su
respectiva ley organica.

Articulo 329. El Ejército, la Armada y la Aviacidn tienen como
responsabilidad esencial la planificacién, ¢jecucién y control de las operaciones

o et s

militares requeridas para asegurar la defensa de-la Nacién. La Guardia Nacional
cooperard en ¢l desarrollo de dichas opencxones y tendrd como responsabilidad
bésica la conduccién de las opcm:xoncs exigidas para ¢l mantenimiento del orden

-interno del pais. La Fuerza Armada Nacional podré ejercer las actividades ce
* policia administrativa y de investigacién penal que le atribuya la ley.

Artlculo 330. Los o las integrantes de Ja Fucrza Armada Nacional en
situacion de actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin qué
les esté permitido optar a cargo de eleccién popular, ni participar en actos de
propaganda, militancia. o proselitismo politico.

.

Articulo 331. Los ascensos militares se obtienen por mérito, cscalafén y
plaza vacante. Son competencia exclusiva de la Fuerza Armada Nacional y estardn

‘regulados por la ley respectiva.

Capltulo IV
De los érganos de seguridad cludadana

Articulo 332, El Ejecutivo Nnciunnl,' para mantener y restablecer cl
orden publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar
las decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las

. garantias y derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizard:

. Un cuerpo uniformado de policia nacional.

2. Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.

3. Un cuerpo de bormberos y bomberas y admxmstmcxén de emergencias de
cardcter civil.

4. Una organizacién de proteccién civil y administracidn de desastres.

Los 6rganos de seguridad ciudadana son de cardcter civil y respcman la
dignidad y los derechos humanos, sin dxscmmnacxén alguna.

La funcién de los érganos de seguridad ciudadana constituye una compeiencia
concurrenie con los Estados y Municipios en los términos cstablecidos ¢n csia
Constitucién y en la ley.

TITULO vIII
DE LA PROTECCION DE ESTA CONSTITUCION

Capltulo I

De la garantia de esta Constitucidn

Artleulo 333, Esta Constitucién no perderd su vigencia si dejare de
observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro mecio
distinto al previsto en'ella. .

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
aulondad tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efecuve
vigencia.

Articulo 334, - Todos los jueces o juezas de la Repiblica, en el dmbito de
sus competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucidn y en la ey, esidn en
12 obligacién de asegurar la integridad de esta Constitucién.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucién y una ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los
ribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.

Corresponde-exclusivamente a la Sala Constitucional de: Tribunal Supreme ce
Justicia, como jurisdiccidn constiucional, declarar la nulidad de las leyes y demis
actos de los drganos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucidn directa ¢
inmediata de esta Consumcxén 0 que tengan rango de ley, cuando colidan con
aquella.

Articulo 335, El Tribunal Sapremo de Justicia garantizara la supremacia
y efectividad de las normas y principios constitucionales; serd ¢l miximo y ulumo
intérprete de esta Constitucion y velard por su uniforme interpretacion y aplicacion.
Las interpretaciones que establezea la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las omas

. Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demés tribunales de 1a Republica.

Y
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Articulo 336.

Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia: ’

. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demaés actos
con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con cstz
Constitucion.

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales,
de las ordenanzas municipales y demds actos de los cuerpos deliberanies de
los Estados y Municipios dictados en ¢jecucién directa ¢ inmediata de esia
Constitucion y ‘que colidan con ella.

3. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados -

por el Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Constitucidn.

4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en cjecucion directa e
inmediata de esta Constitucién, dictados por cualquier otro drgano estatal
en ejercicio del Poder Publico, cuando colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Repiblica o de iz
Asamblea Nacional, la conformidad con esta Constitucidn de los tratados
internacionales suscritos por la Republica, antes de su retificacion.

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos
que declaren estados de excepeidn dictados por el Presidente o Presidenta
de la Republica.

-3

. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legislativo
municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de diciar las normas o
medidas indispensables para garantizar ¢! cumplimiento de esta
Constitucion, ¢ las haya dictado en forma incompleta; y establecer el plazo
y, de ser necesario, los lineamiéntos de su correccion.

o

. Resolver las colisiones que existan enwe diversas disposiciones legales y
declarar cudl debe prevalecer,

9. Dirimir las controversias constitucionales que se suscien entre

cualesquiera de los 6rganos de! Poder Piblico.

10.Revisar las sentencias definitivamente firmes de zmparo constitucional y
de control de constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por
los tribunales de la Repuiblica, en los términos cslablecxdos por ia ley
orgénica respectiva.

11.Las demas que establezcan esta Constitucién y la ley.

Capltulo IT

De los estados de excepcion

Articulo 337. El Presidente o Presidenta de 1a RepUblica, en Consejo de
Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente
como tales las circunstancias de¢ orden social, cconomico, politico, natural o
ecolégico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacidn, de las instituciones y
de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta
Constitucién, salvo las referidas a los derechos a la vida, prohibicidn de
incomunicacién o tortura, ¢l derecho al debido proceso, ¢l derecho ala mformacxon
y los demas derechos humanos intangibles.

Articulo 338. Podré decretarse ¢l estado de alarma cuando se produzean
catistrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
serjamente en peligro la scguridad de la Nacién, o de sus ciudadanos y ciudadanas.
Dicho estado de excepcidn durard has}a treinta dias, siendo prorrogable hasta por
reinta dias mas.

Podra decretarse el estado de emergencia ccondmica cuando se susciten
circunstancias econémicas extraordinarias que afecten gravemente la vida
ccondmica de la Nacién. Su duracién serd de hasta sesenta dias, prorrogable por un
plazo igual.

Podrd decretarse ¢l estado de conmocidn interior o exierior en caso de
conflicto intemo o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la
Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongara hasta
por noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias mas.

La aprobacién de la prérroga de los estados de excepcion corresponde a la
Asamblea Nacional. Una ley orgdnica regulard' los estados de excepcién y
determinard las medidas que pueden adoptarse con base en los mismos.

Artlculo 339. El decreto que declare el estado de excepcion, en el cual
se regulard ¢l ejercicio del derecho cuya garantia se restringe, serd presentado.
dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional o 2

la Comisién Delegada, para su consideracidn y aprobacion, y a la Sala
Consttucional del Tribunal Supremo de Justicia, pars que s¢ pronuncie sobre su
constinucionalidad, El decreto cumpliré con las exigencias, principios y garantias
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El Presidente o Presidenta de la
Republica podra solicitar su prémroga por un plazo.igual, y serd revocado por ¢l
Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su Comisién Delegada, antes
del término seflalado, al cesar las causas que lo motivaron.

La declaracién del estado de excepcidn no interrumpe el funcionamicnto de
los organos del Poder Publico.

TiTULO IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Capltulo 1
De las enmiendas

Artleulo 340. La comienda tiene por objeto la adicién o modificacion de
uno o varios articulos de esta Constitucién, sin alterar su estructura fundamental.

Artieulo 341,
forma siguiente:

. La iniciativa podrd pantir dcl quince por ciento de los ciudadanos | inscritos
y.las ciudadanas inscritas en el Regiszo Civil y Electoral; o de un treinta
-por cicnto de los o las intcgrantes de 1a Asambiea Nacional o del Presidente
o Presidenta de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

. Cuando la iniciativa parta de la Asamblea Nacional, la enmienda requerira
la aprobacién de ¢ésta por la mayoria de sus integrantes y se discutird, segun
¢l procedimienio establecido en esta Constitucidn para la formacién de
leyes.

. El Poder Ech(omJ someterd a referendo las enmiendas a los weinta dias
siguientes a su recepcion formal.

4. Se considerarin aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo establecido. en
esta Constitucién y en 1a ley relativa al referendo aprobatorio.

5. Las enmiendas serin numeradas consecutivamente.y se publicarin a
continuacién de esta Constitucién sin alterar el texto de ésta, pero anctando
&l pie del articulo o articulos enmendados la referencia de nimero y fecha
de la enmienda que lo modificd.

Las enmiendas 2 -esta Constitucién se tramitarn en la

(X}

w

Capitulo I

De la reforma constitucional

Articulo 342, La reforma constitucional tiene por objeto una revision
parcial de esta Constitucion y la sustitucién de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto constitucional.

La iniciativa de la reforma de esta ‘Constitucién podrin tomarla la Asamblca

. Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes;

¢l Presidente o Presidenta de 1a Repiblica en Consejo de Ministros; o un nimero
no menor del quince por ciento de los electores inscritos y clectoras inscritas en ¢t
Registro Civil y Electoral que lo soliciten.

Articulo 343.
la Asamblea Nacional en la forma siguiente:

1. El proyecto de reforma constitucional tendrd una primers discusidn en ¢}
periodo de sesiones correspondiente a la presentacion del mismo.

. Una segunda discusién por Titulo o Capitulo, segiin fucre el caso.
. Una tercera y dltima discusién articulo por articulo.

. La Asamblea Nacional aprobari ¢l proyecto de reforma constitucional en
un plazo no mayor de dos ados, contados a partir de la fecha en la cual
conocid y aprobé la solicitud de reforma.

5. El proyecto de reforma se considerara aprobado con el voto de las dos

terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea Nacional.

o

Articulo 344. El proyecto de reforma constitucional aprobado por la
Asamblea Nacional se someterd a referendo dentro de los treinta dias siguientes a
su sancién. El referendo se pronunciard en conjunto sobre la reforma, pero podra

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por -
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votarse separadamente hasta una tercera parte de ¢lla, 5i asl lo aprobara un néaxero
6 menor de una tercera parte de la Asamblea Nacioal o.5i ea la iniciativa ce
reforma asf lo hubiere solicitado ¢l Presidente o Presidenta de 1a Repiblica o un
ndmero no menor del cincopor ciento de los electores inscritos y elecloras inscritas
en el Registro Civil y Electoral.

Amiculo 345, Se declarark” aprobada la reforma’ coostinucional si el
ndmero de vatos afirmativos es superior al nimero de votos pegativos. La inicianiva -
de reformaz constinucional que no sea aprobada, no podré prescomarse G¢ nuevo en
un mismo pesfodo constitucional a la Asamblea Nacional,

Artlculo 346 El Presidente o Presidentade la R:pﬁbb'cz estari obligaco

"' & obligada & promulgar las enmiendas o reformas dentro de los diez dias siguicnies

a su aprobacion. Si no lo hiciere, se aplicard lo previsto en esta Constitucida,

Capltulo IIT -
De la Asamblea Naclonal Constitiyente

Articulo 347. El pueblo de Venezuela -¢s ¢l depositario- del poder
constituyente originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar um
Asamblea Nagional Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un
ruevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constimucida

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la Asamblea. Nacional
Constituyente podrin tomarla el Presidenie o Presidenta de la Repiblica en
Consejo de Ministros; 1 Asambles Nacional, mediznte acuerdo de las dos werearas .
partes de sus integrantes; los Concejos Municipales en cabildo, mediante ¢l voio de
las dos terceras partes de los mismos; o el quince por cieno de los ‘eleciores
inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Artlculo 349. El Presidentc o Presidenta de la Repiblica no podrd
objetar la nueva Constitucién.

Los poderes constituidos no podrin en forma alguna impedir 1as decisiones de
la Asamblea Nacional Constituyente.

Una vez promulgada la nueva Constitucidn, éstt se publicard en la Gaceta
Oficialde 1a Repiblica Bolivariana dg Venczucla o en 12 Gaceta de la Asamblea

‘Nacicnal Constituyente,

Anrtfcula 350, El pueblo de Venezucla, ficl a su tradicion republicana, a
su lucha por la independencia, la paz y la libertad, desconocera cualquier régimen,
legislacién o autoridad que contraric los valores, principios y Ty
democriticos o menoscabe los derechos humanos.

‘DISPOSICION DEROGATORIA

 Unica Queda derogada la Consticién de 12 Repiblica de Venezucia
decretadz ¢l veintitrés de enero de mil novecientos sesenta y uno. El resio ded
ordenamiento juridico mantendrd su vigencia en todo Jo que no coouadiga - esta
Constitucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La ley especial sobre el régimen del Distrito Capital, previsia en of
articulo 18 de estia Constitucién, serd aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente y preservara la integridad territorial del Estado Miranda. Mientras se¢
aprucba 12 ley especial, se mantiene en vigencia el régimen previsto en la Ley
Orginica del Distito Federal y enla Ley Orginica de Régimen Municipal.

Segunda Mientras sc dicta la ley prevista en el ardculo 38 de esta
Coastitucién, sobre adquisicidn, ‘opcién, -renuncia y recuperacion de b

racionakidad, se considerarin coa domicilio en Venezucla los exIranjeros 9
extragjeras Gue babicndo ingresado’ y: permanccido legalmente en el temitorio
pacional, kayan declarado su i isa de fijar domicilio en el pais, tengan medios
Kichios de vida y hayan residido en Venczucla ininterrumpidamente durante dos
ados. .

 Por residencia se entenderd 1a estadia en ¢l pais con dnimo de permanecet en
&. Las decimaciones de vohmiad provistas ea los ardculos 32, 33 y 36 de esz
Cmd&zhhmfmmwhpamimérmdzcmdo sea
mynrdzahd,opaquxummmdmhcumpu&'vchﬁmms. ’

Tescer. 13 Asamblca Nacional, deniro de los primeros scis meses siguicnies '
2 sa instalaciéa, zpcobard: ’

1. Una reforma parcial del Cédigo Penal para incluir el delito de desaparicién
.. forzada’ de perscnas, peevisio en el ardculo 45 de esia Constitucion:
Micniras no sc apsuchbe esta reforma se aplicard, en lo que sea posible, la

" Comvencién Interamericana Sobre Desaparicién Forzadd de Personas.

2. lknkyapidcasobrc_mmdeuupcién.

3. Una ley especial para establ las diciones y caracteristicas ce un
régimen especial - para lok Municipios Joeé Antonio Piez y Romulo
GaIkgas.dclEmdoAp\m.Pinhehbomiéndcesulcy,scoid la
op?xx'xhd:lh&dan:oh:si@udchk:pdbuu ce la Fuerza Armada
Nacional, de Ia representaciéa que designe el Estado en cuestién y demds
instinuciones invohicradas en 1 problemdtics fronteriza.

Cisarsa. Deniro del primer aio, contado a partir de su instalacién, la Asamblea

1. La Jegistacitn sobre la sancién s la tortura, ya sea mediante ley especial o

2. Una ley orginica soblenfupadoc o refugiadas y asilados o asiladas,
acorde con Jos wérminos de esta Coastitucién y los tratados intemacionales
sobee la materia rasificados por’ Venezuel o

3. Mediante 12 reforma de 1a Ley Orginica del Trabajo, un nuevo régimen
paca ¢l derecho a prestaciones sociales reconocido en el articulo 92 de esta
Coostimeién; ¢l cual integrard el pago de este derecho de forma
pmpanoml al tiempo de servicio y calculado de conformidad con ¢l
Etimo salinio devengado, establecicado un lapso para su prescripeion de
dicz aos. Duranie este lapeo, mientras no entre en vigencia la reforma de
la Jey seguiri splicindose de forms transitoria ¢l régimen de 1a prestaciéa
de antigicdad establecido en 1a Ley Orginica del Trabajo vigente.
Asimismo, contemplard un conjunio de normas integrales que regulen la
jomada laboral y propendan a su disminucida progresiva, en los términos”
previsios en Jos acucrdos y convenios de 1a Organizacidn Internacional del
Trabajo sascritos por la Repoblica. o

4. Upa ey orgioica Procesal del Trabsjo que garantice el funcicnamiento ce
ma juristiccén laboral sutéaoma y especializada, y la proteccidn del
trabajador o trabajadora en los términos previstos en esta Constitucion y en
Jas leyes. La Ley Orginica del Trabajo estard orientada por los
principios de pranidad, celeridad, onlidad, inmediatez, prioricad de 1a
rukidnc_ld:bshechu,hequidldymaorhdcljuczojucu cn el proceso.

5. La legislacia referida al ‘Sistema ‘Judicial, & la Adminiswacion’ Publica

Nacional, al Poder Ciudadano, al Poder Electoral y a la legislacian
nibnzh.dcrégimwuwioydeaédiwp&bﬁco. )
Una Jey orglnica sobre 1a defenss publica. Hasta tanto se sancione dicha
ky. l Comisiéa de Funci jento y Reestructuracién del Sistema
Judicial estark a cargn del desxrrollo y operatividad efectiva del Sisiema
Amémmdchb:fmh’sblim.llosﬁmsdc garantizar ¢l derecho a la
defensa. . ’

6. Uns ley que desarrolle 1a hacienda pdblica. estadal estableciendo, con
apego a Jos principios y normas de esta Constitucion, los tributos que la
coapongan, Jos mecanishos de su aplicacién y las disposiciones que la
7. La kgislacién que desamrolle los principios constitucionales sobre el
régimen municipal. De conformidad coa ella, los érganos’ legislativos de
los Estados procederin’ a sancionar los instrumentos normatves que
carrespondan alap d i que tienen asignada con respecto 2
Jos Municipios y demds entidades locales y a la divisién politicoterriterial
e cada jurisdiccién. Se mantienen los Municipios y parToquias existentes
hasta sid adecuaciéan al nuevo régimen previsto ea dicho ordenamiento.

g Laleyalacal se ajustard el Banco Central de Venezuela. Dicha ley fijard,
entre otros aspecios, ¢l alcance de las funciones y forma de organizacidn
del instinnto; o funcionamicedio, perfodo, forma de eleccidn, remocin,
régimen de incompatibilidades Y requisitos para la designacidn de su
Presidente o Presidenm y Directores o Directoras; las reglas contables para
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la constitucidn de sus reservas y el destino de sus utilidades; la auditoria
externa anual de las cuentas y balances, a cargo de firmas especializadas,
seleccionadas por e! Ejecutivo Nacional; y ¢l control posterior por parte de
la Contraloria General de la Republica en lo que se refiere a la legalidad,
sinceridad, oportunidad, eficacia y eficiencia de 1a gestidn administrativa
del Banco Central de Venezuela.

La ley establecera que el Presidente o Presidenta y demas integrantes del
Directorio del Banco Central de Venezuela representardn exclusivamente ¢l
interés de la Nacion, a cuyo efecto fijard un procedimiento publico de
evaluacidon de los méritos y credenciales de las personas postiladas a
dichos cargos. :

La ley establecerd que al Poder Ejecutivo corresponderd la designacion del
Presidente o Presidenta del Banco Central de Venezuela y, al menos, de la
mitad de sus Directores o Directoras; y establecerd "los términos de
participacién del Poder Legislativo Nacional en la designacién y
ratificacién de estas autoridades.

9. La ley del cuerpo de policia nacional. En dicha ley se esiablecerd el
mecanismo de integracién det Cuerpo Técnico de Vigiiancia del Transito y

N Transporte Terrestre al cuerpo de policia nacional,

Quinta. En el término no mayor de un aflo, a partir de la entrada en vigencia
de esta Constitucidn, la Asamblea Nacional dictard una reforma del Cédigo
Orgénico Tributario que establezca, entre otros aspectos:

. La interpretacidn estricta de las leyes y normas tributarius, atendiendo al
fin de las mismas y a su significacién econdmica, con el objeto de eliminar
ambigtiedades.

=]

. La eliminacién de excepciones al principio de no retroactividad de la ley.

3. Ampliar ¢l concepto de renta presunta con el objeto de dotar con mejores
instrumentos a la administracign tributania.

4. Eliminar la prescripcidn legal para delitos tributarios graves, los cuales
deben ser tipificados en el Cdigo Orginico Tributario.

5. La ampliacidn de las penas contra asesores o asesoras, bufctes de abogados
o de abogadas, auditores externos o auditoras extemas y Ofros u otras
profesionales que actien-en complicidad para cometer delitos tributanios.
incluyendo periodos de inhabilitacién en ! ¢jercicio de la profesion.

6. La ampliacién de las penas y la severidad de las sanciones contra delitos de
evasion fiscal, aumentando los periodos de prescripcién.

7. La revisidn de atenuantes y agravantes de las sanciones para hacerlas mas
estrictas.

8. La ampliacién de las facultades de la administracién tributaria en materia
de fiscalizacién.

9. Elincremento del interés moratorio para disuadir la evasidn fiscal.

10.La extension del principio de solidaridad, para permitir que los directores o
directoras y asesores o asesoras respondan con sus bienes en caso de
convalidar delitos ibutarios.

11.La introduccion de procedimientos administrativos més expeditos.

Sevta. La Asamblea Nacional, en un lapso de dos aflos, legislara sobre todas
las materias relacionadas con esta Constitucién: Se le dard prioridad a las leyes
organicas sobre pueblos indigenas, educacion y fronteras.

Séptima. A los fines previstos en el articulo 125 de esta Constitucion, mientras
no sc apruebe la ley orgdnica comespondiente, la elecciéon de los y los
representantes indigenas 2 la Asamblea Nacional, a los Consejos Legislativos y a
los' Concejos Municipzales, se regird por los siguientes requisitos de postulacién y
mecanismos:

Todas las comunidades u organizaciones indigenas podran postular candidatos
y candidatas que sean indigenas.

Es requisito indispensable, para ser candidato o candidata, hablar su dioma
indigena y cumplir con, al menos, una de las siguientes condiciones:

|. Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad.

[

. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de
su identidad cultural. N

3. Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos vy comunidades
indigenas.

4. Perenecer 2 una organizacién indigena legalmente constituida con un
mir.’mo de tres afos de funcionamiento.

Se esiablecerdn tres regiones: Occidente, compuesta por los Estados Zulia,
Mérida y Trujillo; Sur, compuesta por los Estados Amazonas y Apure; y Oriente,
compuesta por los Estados Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Anzoategui y Sucre.

Cada uno de los Estados que componen las regiones elegird un representante.
El Consejo Nacional Electoral declarard ¢lecto al candidato o clecta a la candidata
que hubiere obtenido la mayoria de los votos vélidos en su respectiva region o
circunscripcion.

Los candidatos o las candidatas indigenas estardn en el tarjetdn de su
respectivo Estado o circunscripcion y todos los electores y electoras de ese Estado
podrén votarlos o votarlas.

Para los efectos de la representacién indigena en los Conscjos Legislativos y
en los Concejos Municipales de los Estados y Municipios con poblacion indigena,
se tomard e} censo oficial de 1992 dec la Oficina Central de Estadistica ¢
Informatica. Las elecciones se rezlizerdn de acuerdo con las normas y requisitos
aqui establecidos.

E! Consejo Nacional Electoral garantizard, con apoyo de expertos o expertas
indigenistas y organizaciones indigenas, el cumplimiento de los requisitos aqui
sefatados.

Octava. Mientras no sc promulgyen las nuevas leyes electorales previstas en
esta Constitucién los procesos electorales serdn convocados, organizados, dirigidos
y supervisados por ¢l Consejo Nacional Electoral.

Para ¢l primer periodo del Consejo Nacional Electoral, previsto en esta
Constitucién, todos sus integrantes . serin designados o designadas
simultdneamente. En la mitad del perfodo, dos de sus integrantes serdn renovados o
renovadas de acuerdo con lo establecido en la ley organica correspondiente:

Novena. Mientras no se dicten las leyes relativas al Capitulo IV del Tirulo V
de esta Constitucion, se mantendrin en vigencia las leyes orginicas del Ministerio
Publico y de la Contraloria General de s Repiblica. En cuanto a la Defensoria de!

-Pueblo, el o la titular serd designado o designada de manera provisona por la

Asamblea Nacional Constituyente. El Defensor o Defensora del Pueblo adelantara
lo correspondiente a la estructura organizativa, integracion, establecimiento de
presupuesto ¢ infraestructura fisica, tomando como basc las ambuciones que le

establece esta Constitucidn.

Décima. Lo dispuesto en ¢l numeral 4 del articulo 167 de csta Constitucion
sobre la obligacién que tienen los Estados de destinar un minimo del cincuenta por
ciento del situado constitucional a la inversién, entrard en vigencia a partir cel
primero de encro del aflo dos mil uno.

Decimoprimera. Hasta tanto se dicte la legislacidn nacional relativa al
régimen de las tierras baldias, la administracién de las mismas continuara siendo
¢jercida por ¢l Poder Nacional, conforme a la legislacién vigente.

Decimosegunda. La demarcacién del hdbitat indigena a que se refiere el
articulo 119 de esta Constitucién, se realizard dentro del lapso de dos afos contacos
a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Constitucion.

Decimotercera. Hasta tanto lps Estados asuman por ley estadal las
competencias referidas en ¢l numeral 7 del articulo 164 de esta Constitucion, s¢
mantendra el régimen vigente.

Decimocuarta. Mientras no se dicte la I¢gislacién que desarrolle los principios
de esta Constitucion sobre el régimen municipal, continuarin plenamente vigentes
las ordenanzas y demds instrumentos normativos de los Municipios, relativos 2 las

materias de su competencia y al dmbito fiscal propio, que tienen ambuido -

conforme al ordenamiento juridico aplicable antes de la sancion de esiz
Constinucion.

Declmogquinta. Hasta tanto s¢ apruebe la legislacién a que se reficre ¢l articuio
105 de esta Constitucion, se mantendrd en vigencia el ordenamiento jundico
aplicable antes de la sancidn de esta Constitucion.




Decimosexa. Para el enriquecimiento del acervo histdrico de la Nacién, el
cronista de la Asamblea Nacional Constituyente coordinard lo necesario para
salvaguardar las grabaciones o registros que de las sesiones y actividades de 12
Asamblea Nacional Constituyente se¢ reslizaron en imagen, en sonido; en
documentos escritos, digitales, fotogrificos o hemerogrificos; y en cualquier otra
forma de documento elaborado.

Todas estos documentos quedarin bajo la proteccidn del Archivo General de
1a Nacidn.

Decimoséptima. El nombre de la Republica, uns vez aprobada esta
Constitucién, serd “Republica Bolivariana de Venezuels”, tal como estd previsto en
su articulo uno. Es obligacién de las autoridades e instituciones, tanto publicas
come privadas, que deban expedir registros, titulos o cualquier otro decumento,
utilizar el nombre de “Republica Bolivariana de Venezuela”, de manera inmediata.

En trimites rutinarios las dependencias administrativas agotardn el inventanio
documental -de papelerfa; su- renovacién se hard progresivamente con la
mencionada denominacién, en un plaze que no excederd de cinco aflos.

La circulacién de monedas acufiadas y billetes emitidos con el nombre de

“Repiblica de Venezuela”, estard regulada por la reforma de la Ley de! Banco

Central de Venezuela contemplada en la Disposicién Transitoria cuarta de esta
Constitucion, en funcién de hacer la transicidn a la denominacién “Republica
Bolivariana de Venezuela”. )

Du_:lmocrava. A los fines de asegurar Ia vigencia de los principios
establecidos en ¢l articulo 113 de esta Consdtucién, la Asamblea Nacional dictard
una ley que establezca, entre otros aspectos, ¢l organismo de supervision, control y

fiscalizacion que deba ascgurar la efectiva aplicacién de estos principios y las -

disposiciones y demis reglas que los desarrollen.

La persona que presida o dirija este organismo serd designada por el voto de ia ‘

mayoria de los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional, previo imforme
favorable de una comision especial designada de su seno al efecto.

La ley establecerd que los funcionarios o funcionarias de la Administracion
Piblica y los jueces o juczas llamados o {lamadas a conocer y decidir las
controversias relacionadas con las materias a que se refiere ¢l articulo 113 de esta
Constitucién, observen, con caricter prioritario y excluyente, los principios alli
.definidos y se abstengan de aplicar cualquier disposicién susceptible de generar
efectos contrarios a ellos. . :

La ley establecerd en las concesiones de servicios publicos, 1a utilidad para el
concesionario o concesionaria y e} financiamiento de las inversiones estrictamente
vinculadas a la prestacion del servicio, incluyendo las mejoras y ampliaciones que
ia autoridad competente considere razonables y apruebe en cada caso. '

DISPOSICION FINAL

Unica, Esta Constitucién entrard en vigencia el mismo dia de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Repiblica d& Venezuela, después de su aprobacién por el
pueblo mediante referendo. :

Aprobada por el pucblo de Venezuela, mediante referendo constituyente, a-los
quince dias del mes de diciembre de mil novecientos novenla y nueve, y
proclamada por la Asamblea Nacional Constituyente en Caracas, a los veinte dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nucve. Afo 189° de la
Independencia y 140° de la Federacién.
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LUIS MIQUILENA
EL PRIMER VICEPRESIDENTE,

. ISA[AS RODRIGUEZ
EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE,
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ROBERTO JIMENEZ MAGGIOLO
SILVESTRE VILLALOBOS
YLDEFONSO FINOL

CONSTITUYENTES POR LAS COMUNIDADES INDIGENAS
GUILLERMO GUEVARA

JOSE LUIS GONZALEZ

NOEL{ POCATERRA DE OBERTO

LOS SECRETARIOS,

ELVIS AMOROSO ALEJANDRO ANDRADE

Cumplase,

(L.S)

LUIS MIQUILENA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE



