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Decreta
la siguiente,
LEY ORGANICA DEL PODER POPULAR

Capitulo |
Disposiciones generales

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y obaar el Poder
Popular, generando condiciones objetivas a traeetosl diversos medios de
participacion y organizacion establecidos en lagiitution de la Republica, en
la ley y los que surjan de la iniciativa populaarg que los ciudadanos y
ciudadanas ejerzan el pleno derecho a la sobefand@mocracia participativa,
protagonica y corresponsable, asi como a la coogtit de formas de
autogobierno comunitarias y comunales, para etiejerdirecto del poder.

Poder Popular

Articulo 2. El Poder Popular es el ejercicio pleno de la soiiarpor parte del
pueblo en lo politico, econdmico, social, cultueahbiental, internacional, y en
todo ambito del desenvolvimiento y desarrollo desdaiedad, a través de sus
diversas y disimiles formas de organizacién, quiecad el estado comunal.

Dimension

Articulo 3. El Poder Populase fundamenta en el principio de soberania y el
sentido de progresividad de los derechos contemglad la Constitucién de la
Republica, cuyo ejercicio y desarrollo estd deteaudo por los niveles de
conciencia politica y organizacion del pueblo.

Finalidad

Articulo 4. El Poder Popular tiene por finalidad garantizavitka y el bienestar
social del pueblo, mediante la creacion de mecarsgpara su desarrollo social
y espiritual, procurando la igualdad de condiciopesa que todos y todas
desarrollen libremente su personalidad, dirijamestino, disfruten los derechos
humanos y alcancen la suprema felicidad social; dsaTriminaciones por



motivos de origen étnico, religioso, condicion aficsexo, orientacion sexual,
identidad y expresion de género, idioma, opinidlitipa, nacionalidad u origen,
edad, posicion econdmica, condicion de discapacidadcualquier otra

circunstancia personal, juridica o social, que @empgr resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio adederechos humanos y
garantias constitucionales

Principios y valores

Articulo 5. La organizacion y participacion del pueblo en @r@gio de su
soberania se inspira en la doctrina del Libert&iiadn Bolivar, y se rige por los
principios y valores socialistas de: democraciatiggpativa y protagonica,
interés colectivo, equidad, justicia, igualdad abciy de género,
complementariedad, diversidad cultural, defensalade derechos humanos,
corresponsabilidad, cogestion, autogestiéon, coop®ra solidaridad,
transparencia, honestidad, eficacia, eficienciagctefidad, universalidad,
responsabilidad, deber social, rendicion de cuewtastrol social, libre debate
de ideas, voluntariedad, sustentabilidad, defernmatgccion ambiental, garantia
de los derechos de la mujer, de los nifios, nifedolescentes, y de toda persona
en situacion de vulnerabilidad, defensa de la mdad territorial y de la
soberania nacional.

Ambito de aplicacion

Articulo 6. Las disposiciones de la presente Ley son aplicablésdas las
organizaciones, expresiones y ambitied Poder Popular, ejercidas directa o
indirectamente por las personas, las comunidadess,séctores sociales, la
sociedad en general y las situaciones que afetteteges colectivo, acatando el
principio de legalidad en la formacion, ejecuciécontrol de la gestion publica.

Fines del Poder Popular
Articulo 7. El Poder Popular tiene como fines:

1. Impulsar el fortalecimiento de la organizacién gekblo, en funcién de
consolidar la democracia protagénica revoluciongart@nstruir las bases de
la sociedad socialista, democrética, de dereclejyslicia.

2. Generar las condiciones para garantizar que laatiMa popular, en el
ejercicio de la gestion social, asuma funcionefyuationes y competencias
de administracion, prestacion de servicios y ej@cude obras, mediante la
transferencia desde los distintos entes politiodtdeales hacia los



autogobiernos comunitarios, comunales y los sisdemheaagregacion que de
los mismos surjan.

3. Fortalecer la cultura de la participacion en losindss publicospara
garantizar el ejercicio de la soberania popular.

4. Promover los valores y principios de la ética dsta la solidaridad, el bien
comun, la honestidad, el deber social, la voluetkd, la defensa y
proteccion del ambiente y los derechos humanos.

5. Coadyuvar con las politicas de Estado en todasirstancias, con la
finalidad de actuar coordinadamente en la ejecud@rPlan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién y los demas plapnesse establezcan en
cada uno de los niveles politicos-territoriales ag linstancias politico-
administrativas que la ley establezca.

6. Establecer las bases que permitan al pueblo ormiel ejercicio de la
contraloria social para asegurar que la inverstod recursos publicos se
realice de forma eficiente para el beneficio cokecty vigilar que las
actividades del sector privado con incidencia s$ose desarrollen en el
marco de las normativas legales de proteccion adoarios y consumidores.

7. Profundizar la corresponsabilidad, la autogestiéangogestion.
Definiciones
Articulo 8. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Asamblea de ciudadanos y ciudadanadvlaxima instancia de participacion
y decision de la comunidad organizada, conformaatala integracién de
personas con cualidad juridica, segun la ley qupleela forma de
participacion, para el ejercicio directo del pogeprotagonismo popular,
cuyas decisiones son de caracter vinculante paranminidad, las distintas
formas de organizacion, el gobierno comunal y lestancias del Poder
Plblico, de acuerdo a lo que establezcan las leyes desarrollen la
constitucion, organizacion y funcionamiento de Iasitogobiernos
comunitarios, comunales y los sistemas de agregacié de éstos surjan.

2. Autogestion: Conjunto de acciones mediante las cuales las calades
organizadas asumen directamente la gestion de giosyesjecucion de obras
y prestacion de servicios para mejorar la calidadvitla en su ambito
geografico.



. Cogestion:Proceso mediante el cual las comunidades orgamszamtadinan
con el Poder Publico, en cualquiera de sus nivel@sstancias, la gestion
conjunta para la ejecucion de obras y prestacioseddcios necesarios para
mejorar la calidad de vida en su a&mbito geogréfico.

. Comunidad: Nucleo espacial basico e indivisible constituido personas y
familias que habitan en un ambito geografico deteado, vinculadas por
caracteristicas e intereses comunes que comparéehistoria, necesidades y
potencialidades culturales, econdémicas, sociaestariales y de otra indole.

. Comunidad organizada: Constituida por las expresiones organizativas
populares, consejos de trabajadores y trabajadatas,campesinos y
campesinas, de pescadores y pescadoras y cuabtraesrganizacion social
de base, articulada a una instancia del Poder &ogebidamente reconocida
por la ley y registrada en el Ministerio del PoBepular con competencia en
materia de participacion ciudadana.

. Control social: Es el ejercicio de la funcidn de prevencion, vigiia,
supervision, acompafiamiento y control, practicado lps ciudadanos y
ciudadanas de manera individual o colectiva sobregdstion del Poder
Publico y de las instancias del Poder Popularcasio de las actividades
privadas que afecten el interés colectivo.

. Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y las instituciones del Estado en etesm de formacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion dpciamunitaria y comunal,
para el bienestar de las comunidades organizadas.

. Estado comunal: Forma de organizacién politico social, fundada eén

Estado democratico y social de derecho y de jastastablecido en la
Constitucion de la Republica, en la cual el podegjercido directamente por
el pueblo, con un modelo econémico de propiedadalsgcde desarrollo

endogeno sustentable, que permita alcanzar larsapfedicidad social de los
venezolanos y venezolanas en la sociedad socidlistaélula fundamental

de conformacion del estado comunal es la Comuna.

. Instancias del Poder Popular:Constituidas por los diferentes sistemas de
agregacion comunal y sus articulaciones, para amyplfortalecer la accion
del autogobierno comunal: consejos comunales, casurciudades
comunales, federaciones comunales, confederacommasnales y las que, de
conformidad con la Constitucidon de la Republicdelaque regule la materia
y su reglamento, surjan de la iniciativa popular.



10.0rganizaciones de base del Poder PopulaBon aquellas constituidas por
ciudadanos y ciudadanas para la busqueda del taeetectivo.

11 Planificacion participativa: Forma de participaciome los ciudadanos y
ciudadanas en el disefio, formulacion, ejecucidéaluacion y control de las
politicas publicas.

12 Presupuesto participativo: Mecanismo mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas proponen, deliberan y deciden sobrerfautacion, ejecucion,
control y evaluacion de los presupuestos publiaus) el propdsito de
materializar los proyectos que permitan el desara® las comunidades y el
bienestar social general.

13 Sistema econdémico comunal: Conjunto de relaciones sociales de
produccion, distribucién, intercambio y consumolienes y servicios, asi
como de saberes y conocimiento, desarrolladasgsonktancias del Poder
Popular, el Poder Publico, o por acuerdo entre amlzo través de
organizaciones socio-productivas bajo formas dpipdad social comunal.

14 Socialismo: es un modo de relaciones sociales de produccidinack® en la
convivencia solidaria y la satisfaccion de necef@damateriales e intangibles
de toda la sociedad, que tiene como base fundalmiantacuperacion del
valor del trabajo como productor de bienes y s@wipara satisfacer las
necesidades humanas y lograr la suprema felicidadhlsy el desarrollo
humano integral. Para ello es necesario el dekawel la propiedad social
sobre los factores y medios de produccion basicestratégicos que permita
que todas las familias, ciudadanos venezolanosugadanas venezolanas
posean, usen y disfruten de su patrimonio, propi@udividual o familiar, y
ejerzan el pleno goce de sus derechos econdémioogles, politicos y
culturales.

Capitulo I
De las organizaciones y expresiones organizativasldPoder Popular

De las organizaciones del Poder Popular

Articulo 9. Las organizaciones del Poder Popular son las diseiamas del

pueblo organizado, constituidas desde la localaldd sus referentes cotidianos
por iniciativa popular, que integran a ciudadanasugladanas con objetivos e
intereses comunes, en funcidon de superar dificedtgdpromover el bienestar
colectivo, para que las personas involucradas aswsua derechos, deberes y
desarrollen niveles superiores de conciencia palitLas organizaciones del



Poder Popular actuaran democraticamente y procur@r&onsenso popular
entre sus integrantes.

De las expresiones organizativas del Poder Popular

Articulo 10. Las expresiones organizativas del Poder Poputaindegraciones
de ciudadanos y ciudadanas con objetivos e inresmunes, constituidas
desde la localidad, de sus referentes cotidianag@cion o espacios sociales
de desenvolvimiento, que de manera transitoria Yyase a los principios de
solidaridad y cooperacion, procuran el interésate.

Fines

Articulo 11. Las organizaciones y expresiones organizativasdder Popular
tienen como fines:

1. Consolidar la democracia participativa y protaganien funcion de la
insurgencia del Poder Popular como hecho histqrara la construccién de
la sociedad socialista, democrética, de dereclejyslicia.

2. Impulsar el desarrollo y consolidacion del sistee@nomico comunal,
mediante la constitucion de organizaciones soaolmtivas, para la
produccion de bienes y servicios destinados atisfaecion de necesidades
sociales, el intercambio de saberes y conocimigagiscomo la reinversion
social del excedente.

3. Promover la unidad, la solidaridad, la supremaeidod intereses colectivos
sobre los intereses individuales y el consensaugeas de influencia.

4. Fomentar la investigacion y difusion de los valptesdiciones historicas y
culturales de las comunidades.

5. Ejercer la contraloria social.
Constitucion de las organizaciones del Poder Papula

Articulo 12. Las organizaciones del Poder Popular se constitpgerniciativa
de los ciudadanos y ciudadanas, de acuerdo coratswaleza, por intereses
comunes, necesidades, potencialidades y cualquereferente comun, segun
lo establecido en la ley que rija el area de swidead.



Constitucion de las expresiones del Poder Popular

Articulo 13. Las expresiones del Poder Popular se constityy@njniciativa
popular y como respuesta a las necesidades y aitdades de las
comunidades, de conformidad con la Constitucioladepublica y la ley.

Autogobiernos

Articulo 14. El autogobierno comunal y los sistemas de agrégagiie surjan
entre sus instancias, son un ambito de actuaciénPdder Popular en el
desarrollo de su soberania, mediante el ejercigiectd por parte de las
comunidades organizadas, de la formulacion, ejénugicontrol de funciones
publicas, de acuerdo a la ley que regula la materia

Instancias del Poder Popular

Articulo 15. Las instancias del Poder Popular para el ejerdelautogobierno
son:

1. El consejo comunal, como instancia de participacion, articulacion e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas \dikersas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares, gaemiten al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y laigagdirecta de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a I|&sesidades,
potencialidades y aspiraciones de las comunidagieda construccion del
nuevo modelo de sociedad socialista de igualdadgdad v justicia social.

2. La comuna, espacio socialista que como entidad local es idefipor la
integracion de comunidades vecinas con una merhigiérica compartida,
rasgos culturales, usos y costumbres que se remor@t el territorio que
ocupan y en las actividades productivas que lesiode sustento y sobre el
cual ejercen los principios de soberania y padimin protagénica como
expresion del Poder Popular, en concordancia caggimen de producciéon
social y el modelo de desarrollo endogeno y susbdmtcontemplado en el
Plan de Desarrollo, Econdmico y Social de la Nacion

3. La ciudad comunal, constituida por iniciativa popular mediante Ia
agregacion de varias comunas en un ambito teditdeterminado.

4. Los sistemas de agregaciocomunal, que por iniciativa popular surjan entre
los consejos comunales y entre las comunas.



De la revocatoria de los mandatos

Articulo 16. Las vocerias de todas las instancias del Podarldoglectas por
votacion popular, son revocables a partir del cumphto de la mitad del
periodo de gestidon correspondiente, en las conmmisique establece la ley.

) Capitulo Ill
Ambitos del Poder Popular

Planificacion de politicas publicas

Articulo 17. La planificacién de politicas publicas, en los téws establecidos

en la ley que regula la materia, es un ambito tieaaidn del Poder Popular que
asegura, mediante la accién de gobierno compaetidiee la institucionalidad

publica y las instancias del Poder Popular, el dumignto de los lineamientos

estratégicos del Plan de Desarrollo Econémico yiabae la Nacién, para el

empleo de los recursos publicos en la consecucamrdinacion y armonizacion

de los planes, programas y proyectos a través declmles se logre la
transformacion del pais, el desarrollo territoei@iiilibrado y la justa distribucion

de la riqueza.

Economia comunal

Articulo 18. La economia comunal, es un ambito de actuacioRattr Popular

que permite a las comunidades organizadas la tmiéh de entidades

economico-financieras y medios de produccion, f@poduccion, distribucion,

intercambio y consumo de bienes y servicios, ashocade saberes y
conocimientos, desarrollados bajo formas de prepiesbcial comunal, en pro
de satisfacer las necesidades colectivas, la msidvesocial del excedente, y
contribuir al desarrollo social integral del paide manera sustentable y
sostenible, de acuerdo con lo establecido en al dBaDesarrollo Econdmico y
Social de la Nacién y la ley que regula la materia.

Contraloria social

Articulo 19. La contraloria social, es un ambito de actuacidrPdeer Popular
para ejercer la vigilancia, supervision, acompa@atoi y control sobre la
gestion del Poder Publico, las instancias del PBdgular y las actividades del
sector privado que afecten el bienestar comuntipsalo por los ciudadanos y
ciudadanas de manera individual o colectiva, ertdosinos establecidos en la
ley que regula la materia.



Ordenacion y gestion del territorio

Articulo 20. La ordenacion y gestion del territorio es un ambgaactuacion del
Poder Popular, mediante la participacion de lasucodades organizadas, a
través de sus voceros 0 voceras,lan distintas actividades del proceso de
ordenacion y gestion del territorio, en los térmsirestablecidos en la ley que
regula la materia.

Justicia comunal

Articulo 21. La justicia comunal es un ambito de actuaciorPadeler Popular, a

través de medios alternativos de justicia de pazpromueven el arbitraje, la
conciliacién, la mediacion, y cualquier otra ford@solucion de conflictos ante
situaciones derivadas directamente del ejercididelecho a la participacion y a
la convivencia comunal, de acuerdo a los principimsstitucionales del Estado
democratico y social de Derecho y de Justicianycentravenir las competencias
legales propias del sistema de justicia ordinario.

Jurisdiccion especial comunal

Articulo 22. La ley que regule la jurisdiccion especial comumestablecera la
organizaciéon, el funcionamiento, los procedimienyosormas de la justicia
comunal, asi como su jurisdiccion especial.

La actuacion de la jurisdiccion comunal estard epata dentro de los
principios de justicia gratuita, accesible, impalciidonea, transparente,
autonoma, independiente, responsable, equitativexpedita, sin dilaciones
indebidas y sin formalismos por reposiciones irétil

Capitulo IV
De las relaciones del Poder Publico con el Poder rdar

Poder Publico y organizacion del Poder Popular

Articulo 23. Los 6rganos, entes e instancias del Poder Publiomayveran,
apoyaran y acomparfaran las iniciativas populareslpaonstitucion, desarrollo
y consolidacion de las diversas formas organizatiyade autogobierno del
pueblo.

Actuaciones de los 6rganos y entes del Poder Ralblic

Articulo 24. Todos los 6rganos, entes e instancias del Poddic®@uoiaran sus
actuaciones por el principio de gobernar obedeoiemth relacion con los
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mandatos de los ciudadanos, ciudadanas y de lamibagiones del Poder
Popular, de acuerdo a lo establecido en la Coogiitude la Republica y las
leyes.

Planificacion y coordinacion nacional

Articulo 25. El Poder Ejecutivo Nacional, conforme a las inivad de
desarrollo y consolidacion originadas desde el Pdeepular, planificara,
articulara y coordinara acciones conjuntas conolgganizaciones sociales, las
comunidades organizadas, las comunas y los sistairasagregacion y
articulacion que surjan entre ellas, con la firadidle mantener la coherencia con
las estrategias y politicas de caracter nacioregjjonal, local, comunal y
comunitaria.

Correspondencia e igualdad

Articulo 26. Las relaciones del Estado y el Poder Popular senrgpr los
principios de igualdad, integridad territorial, peoacion, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad, en el marco datema federal
descentralizado consagrados en la Constituciéa Bepublica.

Transferencia de competencias

Articulo 27. La Republica, los estados y municipios, de acueaiola ley que
rige el proceso de transferencia y descentralinagi@ competencias y
atribuciones, trasferiran a las comunidades orgadag, a las comunas y a los
sistemas de agregacion que de éstas surjan; fescttEngestion, administracion,
control de servicios y ejecucion de obras atribsiidm aquéllos por la
Constitucion de la Republica, para mejorar la eficia y los resultados en
beneficio del colectivo.

Transferencia de las comunas a las organizacioogsilares

Articulo 28. Los gobiernos de las comunas podran transferigelstion, la

administracion y la prestacion de servicios a lésrehtes organizaciones del
Poder Popular. Las organizaciones de base del PBdpular haran las
respectivas solicitudes formales, cumpliendo can dandiciones previas y
requisitos establecidos en las leyes que regulerataria.
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Simplificacién de tramites

Articulo 29. Los 6rganos y entes del Poder Publico en sus oslesicon el
Poder Popular, daran preferencia a las comunidadgsizadas, a las comunas
y a los sistemas de agregacion y articulacion gyarsentre ellas, en atencion a
los requerimientos que las mismas formulen parasdtisfaccion de sus
necesidades y el ejercicio de sus derechos, d@arlmios y lapsos que establece
la ley.

Procesos de contrataciones publicas

Articulo 30. Los 6rganos, entes e instancias del Poder Pulgliceus diferentes

niveles politico-territoriales, adoptaran medidagapque las organizaciones
socio-productivas de propiedad social comunal, igaieeprioridad y preferencia

en los procesos de contrataciones publicas paradtpisicion de bienes,

prestacion de servicios y ejecucion de obras.

Exenciones

Articulo 31. Las instancias y organizaciones de base del Podpuld
contempladas en la presente Ley, estaran exentdeddetipo de pagos de
tributos nacionales y derechos de registro. Sedpestiablecer mediante leyes y
ordenanzas de los estados y municipios, respeaivienlas exenciones aqui
previstas para las instancias y organizacionessle tbel Poder Popular.

Registro

Articulo 32. Las instancias y organizaciones del Poder Popaenniocidas
conforme a la presente Ley, adquieren su pers@ubljdridica mediante el
registro ante el Ministerio del Poder Popular competencia en materia de
participacion ciudadana, atendiendo a los procexfiitos que se establezcan en
el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Las instancias y organizaciones del Poder Poputexgstentes a la

entrada en vigencia de la presente Ley, adecuatAnorganizacion vy

funcionamiento a las disposiciones de la mismajrelapso de ciento ochenta
dias contados a partir de su publicacion de la t@aOécial de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Segunda.Hasta tanto se dicte el Reglamento de la predamteel Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia diipacion ciudadana, con
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sujecion a sus disposiciones, queda encargadotaldex®r los lineamientos en
lo relativo al funcionamiento de las instancias rgamizaciones del Poder
Popular preexistentes a la vigencia de la misma.

Tercera. El ejercicio de la participacion del pueblo y dirasilo a la iniciativa y
organizacion del Poder Popular establecidos endsepte Ley, se aplicara en
los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdasausos, costumbres y
tradiciones.

Cuarta. Quedan derogadas todas aquellas disposicionegs$egaé coliden con
las disposiciones de la presente Ley.

Quinta. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su putibceen laGaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal lagis, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas, a los nueve dias del mesc@entre de dos mil diez.
Ao 200° de la Independencia y 151° de la Fedemacio

CILIA FLORES
Presidenta de la Asamblea Nacional

DARIO VIVAS VELASCO MARELIS PEREZ MARCANO
Primer Vicepresidente Segunda Vicepresidenta
IVAN ZERPA GUERRERO VICTOR CLARK BOSCAN
Secretario Subsecretario
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