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Palabras Preliminares

El N® 52 de la Coleccién Doctrina Judicial difunde la gestion ju-
risdiccional de la Sala de Casieion Civil durante los ultimos ﬁ afos.
La compilacion preparada por 1a Presidenta de la Sals, MEglEtl_‘ﬂdﬂ
Yris Pefia Espinoza, procura divulgar los criterios sostenidos por dicho
organo colegiado.

Este texto brinda una oportumidad indiscutible jara renurdalr a Piero
Calamandrei, sin duda un maestro del derecho Procesal, quien, mos-
trando un sello diferente expresa en su obra /I ponte, la delicadeza
de su espirit: La balanza la presenta no en el fiel, sino absolutamente
desequilibrada, en uno de los platillos estin los codigos; en el otro, una
flor que liviana y hermosa, hace inclinar [s balanza a su favor,

Es que desde 1900 Calamandrer vislumbro la necesidad de Fqunlihx-:ar
ln balanza de la justicia con eso ntangible, tmst:{:m:h:nt: y atin de mis
pedo gue el positivismo extremo, el normativismo vacio, como es la
etica, los valores v los principios.
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Es aqui, cuando la evolucion jurisprudencial va transformando las dis-
ciplings al encontrar en Ia racionalidad de niestro texto constiticional
—que halla en la voluntad popular, una fuente de Derecho— a con-
ceptualizacion de los avances del sistema politico como fuente de
derecho; siendo necesario definir la clencia politica, para entender la
ciéncia juridica, pues se trata de un pacto social, al que tiene que
adaptarse necesariamente todo ¢l desarrollo jurddico,

La competencia civil no escapa de esta necesaria evolucidn, no obstante,
ha sid quizis uno de los ejemplos mis extremos, porque las ramas del
derecho privado, tienden a mantener algunos conceplos autirticos que
vin por un caming distinto a lo que es ¢l pacto social consagrado en la
Constitucidn de la Repiblica Bolivarana de Veneruela,

En el Derecho civil, persisten instituciones, como la propiedad priva-
da, en IEMINoSs que nigio en otros paises afios alras, siglos atrds, ideo-
logins diferentes, culturas diferentes: ¥ que deben evolucionar pues
hoy dia, no se puede entender lo individual autirticamente, o indi-
vidual no puede existir si no existe lo colective,

Por eso, recibimos con beneplicito este nuevo Tibr, e PrOCUrn fvanzar
ef und discipling tan nigida, hacia una nueva vision del derscha civil,
pretendiendo erear o ol menos proponer, en un momento covuntural,
un derecho diferente, una estructura juridica diferente.

Indudiblemente que ni el concepto de Estado Social de Derecho ni el
mistmo principio hin sido o son pétreos, es decir carentes de evolucion,
ante lo cual los jueces tienen que ajustar ¢l gje de toda una TTLAGIUIRAr L
social, v alll se inserta el desarrollo junsprudencial como un elemento
fundamental para que, siendo la justicia la esencia del derecho yen la
procury de la reconversion del derecho en justicia, el Poder Judicial de-
sarrolle ese pacto a través de las sentencias, de criterios importantes,
revolucionando pero manteniendo de frente al Justiciable la confinnza
en el Sistema Judicial.

Palahrey Prelimingres !

b ue Ja seguridad v la confianza en el Sistema ludj::i:?l e ge-
ﬂm ﬂqueugi:mhlnzahe que frente & una shzne-rn}innda situacion
el criterio del Poder Judicial es unanime en <l H-'Ellilt%ﬂ de la inter-
pretacion sang, debe desarrollarse exhaustivamente una junsprudencia
que genere confianza y seguridad juridica, que cuando exista un cam-
bio de criterio se pueda observar ¥ argumentar dentro del misme texto
de la sentencia las razones por las que el Juez sbandona un critenio y
camiria hacia otro tal ver mis perfecto, mas desarrollado, que e! Justi-
ciable comprenda que existe un trabajo de juzgamicnto ecuanime,
transparente.. . He agui el valor de obras coma las que se presentan,
dar a conocer los crilerios, que pars su autord, tiene relevancia en m-
hitnjuridi:u}-mrmnumpaumjuﬁsmulcnﬁﬂlquenbmmnmna L
proceso de evolucion del Derecho civil venezolano.

' ] ' st nueva
El Tribunal Supremo de Justicia que pramd_u esperd que est _
publicacion no sélo sea recibida con heneplacita por su destinataria,
la comunidad juridica nacional, sino que sirva de ejemplo y estimulo
para la preparacion de olras semejantes.

Caracas, mayo de 201 1

Lutsa Estella Morales L:.-mx_:ﬁl a
Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia
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Presentacion

En digiembre de 2008 se llevd a cabo, en la sede del Tnbunal Supre-
mo de Justicia, ¢l ¥ Foro “Derecho de la Infancia v de la Adolescen-
cia”, organizado por la Sala de Casacion Social, con la participacion
de catorce ponentes en representacion de cuatro palses: Argenting,
Espafia, México v Venezuela,

Esta obra recoge las ponencias presentadas, relativies 8 aspectos sustanti-
vios y adjetivos de la Nueva Ley Orgdnica para la Proteceion de Nifios,
Nifias v Adolescentes (Lopnna), asi como las vinculadas con problenas
o instituciones familiares comunes & NUESITOS Paises ¥ un interesante ira-
bajo sobre derecho y literatura. Dichas ponencias analizaron los distinfos
temas, enfocados desde diversas perspectivas v realidades.

Ha sido proposito de la Sala de Casscion Social del Tribunal Supremo
de Justicia convocar a distinguidas personalidades par que expresen
sus puntos de vistas en materia de familia, concretamente en lo rele-
cionsdo con el contenido de las normas que regulan los derechos y
garantias derivados de la Lopnna. Especialmente se ha estimado que la
familia ¥ sus componentes tienen una fuerza muy importante en el
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texto constitucional. En efectn, las normas esenciales de la Constitu-
citn de la Republica de Venezuela promueven el desarrollo de los
derechos humanos en materia de familia. Por lo tanto, es indispenisa-
ble estudiar v arganizar los contenidos de la ley, hoy reforzada por
los derechos humanos,

Esperamos que este libro sea recibido por la comunidad juridica a
quien se dirige con la misma aceptacion con que han sido acogidas
las anteriores publicaciones de nuestra Fundacion Gaceta Forense, y
gue contribuya a mejorar la formacion en esta area. Aprovechamos
la oportunidad para reiterar el agradecimiento de la Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia de la cual soy vicepresidente,
a fos participantes en ¢l ¢vento citado.

Caracas, 8§ de febrero de 2011

Jwan Rafael Pevdomo

Evolucion de la reforma de la Lopna.
Evolucion del proceso:
de la Lopna a la Lopnna

Magistrado Jan Rafael Perdomo

Sumario:

1. En el pasado. 2. En el presente. 3. Uniformidad de procedi-
miento. 4. Supletoriedad. 5. La oralidad. 6. Foentes. 7. Proceso
por audiencia, N formalismos, wi rigidez. La audiencia preliminar.
La mediacion. Incomparecencia, Tramite de la sustanciacion, Pruebas
Coptestactan de {a demanda. Preparacion de lax proehas. Efectoy de
la incomparecencia en [n fase de sustanciaeion. Andiencia de fuicio.
La semtencia. 8. El futuro —redefinicion de las funciones judiciales.
9. Modemnizacion de la organizacion del tribunal, creando circuitos
judiciales y dando prioridad a la funcién del juez o jueza.

1. En el pasado
El cambio de paradigma de la infancia considerada como objeto de

tutels, en el cual se basaba la doctrina de la situacion irregular, se
fundamentd en la Ley Tutelar de Menores,
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A La Ley Oreanica pars la Proteccion del Nifio y Adolescentes estable-
1o en el articulo 450 los principios rectores que carnoterizaron el pro-
ceso. Segin la Ley derogada, estos principios fueron consignados asi:

u) “Amipliacion de los poderes del Juez en la conduccion del proge-
s, b) “Ausencia de mitualisme”. ¢) “Instancia de piarte para iniciar
el proceso”. d) “Gratuidad™, ¢) Defensa y asistencia téonica gratuita,
f) Oralidnd. g) lnmediatez, concentracion y celeridad processl. b) iden-
tidad fisica del juzgador. 1) Igualdad de las paries. j) Bisqueda de
la verdad repl. k) Amplitud de los medios probatories. 1) Prechusiom
m) Momlided ¥ probidad procesal.

B. Se cred un procedimiento desarrollado en cinco etapas:

a) Iniciacitn, contestacion, reconvencion v réplica.
b) Fase probatoria,
&) Sentencil.

d} Impugnacion.
¢) Ejecucton (Art. 454).

Se agrepo la correccion de ka demands (Art, 459) para ser subsanade
el defecto. Se mcluyeron las cuestiones previas como lo dispone el ar-
ticulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil, sometidas a una fase de
juicio similar al contenido en ¢l Codigo de Procedimiento Civil, Bn el
articulo 466 se establecicron las medidas cautelares: En el articulo 468
se consignd que contestada la demanda o la reconvencion v resuelta
las cuestiones previas, si las hubiere, el juez sefialard la oportunidad
para el acto oral de evacuaciin de prochas, tanto en su inicio, la prue-
ba documental {Art. 471), la prucha penicial (Art. 472), la pruchs de
confesidn (Art. 473), que permite un interrogatorio cruzado sobre fos
hechos de fs demanda; la comtestacion y la reconvencion y réplica. En
el articulo 474 s¢ establecen poderes del juez v se califica a éste como
director del debate en materia probatoria,
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En cuanto al articulo 481, la Ley establecio que, concluido el acto
oral de la evacuacion de pruchas, el Juez podia otorgar la palabra a
las partes o a sus abogados para que elaboraran sus conclusiones en
un plazo no mayor de quince minutos para cada parte; v finalmente
s¢ estnblecio el tema de la sentencia parn cuyo evento el Juez apre-
ciard las proebas de acuerdo con los criterios de la libre conviceion
razonada y sin sujecion a las normas del derecho comim, sostenerse
en principios de equidad y de derecho, decidiendo sobre el abjeto
planteado por las partes; después se conceden los recursos de apela-
citin ¥ de casscion contra la sentencia de la Corte Superior del Tribu-
nal de Proteccion de Nifios, Nifias v Adolescentes, que se tramitard
conforme al Cadigo de Procedimiento Civil,

2. En ¢l presente

Sin embargo, la Ley reformada fortalecio el articulo 450, por cuyo
motivo, en éste, fa enumeracion de los principios aparece ampliada
hasta el punto de explicar en qué consiste cada principio v edmo de-
ben servir de fundamento para la interpretacidn v aplicacion de Lo
Ley, En ese listado se mezclan principlos constitugionales (como
la uniformidad, los medios alternatives de solucion de conflictos, |a
publicidad, la simplificacidn, la primacia de la realidad, la gramidad
v la notificacidn dnica) con procedimentales (como es el caso de la
oralidad, inmediacion, concentracion, iniciativa ¥ limites de i dedi-
sidm, direccion ¢ impulso del proceso por el juez o jueza, desde oficio
hasta su conclusion) y con procesales (como &5 la libertad probatoria,
la lealtad y probidad procesal),

En lo atinente a los principios, la Ley vigente ha fortalecido el dise-
fio de la Ley derogada; por esta razon el procedimiento tiene diferen-
cias que pretendemos remarcar en el presente trabajo con el fin de
rebustecer el proceso contenido en dicha Ley. La diferencia entre |a
Ley derogada y la vigente surge por la necesidad de adecuar o5 princi-
pios constitucionales en materia de derecho de familia v derecho pro-
cesal. Fue un trabajo de equipo integrado por eminentes profesores
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umiversitanos que contribuyeron a la promulgacion dé ka Ley Orinica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente', pero ademas, partici-
paron los integrantes del Sistena de Justicia; la Comisién Permanente
de la Familia, Mujer v Juventud de la Asamblea Nacional que recibia
el Provecto aprobado por la Sala Plena del Miximo Tribunal, fo que
priddujo un desarrollo de algunos aspectos que ya contemplaba la
Ley derogada, asi como la modificacion de los drganos administrati-
vos del Sistema de Proteccion. Se considerd que el aporte del texto
constitucional, en el que se destacan ¢l articulo 78, el 26, el 257
158, constituia elementos indispensables para optimizar ¢l texto
y actualizar sus instituciones procesales. Este es el cambio que se ha
incorporado i la Ley vigente, que se mantiens en la linea establecida
por la Ley derogada, con In finalidad de poner al servicio de lod rifios,
mifias ¥ adolescentes,

Ademds, en el Titulo I, relativo a las Disposiciones Directivas, se ha con-
servado el articulo B como columni verfebral de ks Ley, que se refiere al
“mteres superior del nifo”, principio de obligatorio cumplimiento en la
toma de todas las decisiones concernientes a los niftos v adolescentes,
que esta dingido a asegurar el desarrollo integral de los nifios v adoles-
centes, asl como el disfrute pleno y efective de sus derochos v garntias?,

Ley Onganica para la Protecesdn ded Nifio v del Adobescente, publicady en

: Cracets Oficial N" 3.266 Extraondinurio del 2 de octubre 1998 iLopna)

= Articuio 8 {Lopra)

*, . Pardgrafo primero;

Para determinar el interds superior del wlfio en une siiacion concrets se debe

npreciar

4} La'opinidn de los nifios « adalespeniag:

b1 La necesulasd de equilibrio entre los derechos v parantiag de los nifios
¥ adolescentus ¥ sus deberes;

el Lanecesadud de equilibrio entre kas exigencias del bien comim v los dere-
chos ¥ gasantias del nifio o adobencente; d) La necesidad de equilibrio cntre
bis derechos de las demds persanns y los derechos v gamntins del nifio o
adolescente; ¢) La condicion especifion de los nifios v adolescentes cosno
persomis en desarmollo

Evolucidn de la reforma de la Lopna 17

que debe ser respetado por todas las instituciones judiciales, incluida la
Sala Constitucional del Tribunal Supremio de Justicia, En Ia Ley vigente
desde el 10 de diciembre de 2007, se adiciond lIa equidad de género
como elemento distintivo, por cuya razon la Ley vigente se denoming
“Ley Organica para la Proteccidn de Niflos, Niflas v Adolescentes™.

3. Uniformidad de procedimiento

La uniformidad del proceso conlleva a ln existencia de tres procedimien-
tos: el procedimiento ordinario, lo no contencioso y el procedimiento
de adopcion, para tramitar toda controversia que se suscite entre partes
en reclamacion de algin derecho v que conduce a la simplificacion de
los actos procesales, que son breves y sencillos, sin ritualismos ni forma-
lismos imnecesarios. Los procedimientos enunciados se tramitan bajo el
signo de la cralidad de fos medios alternativos de solucidn de conflictos,
con el refuerzo que significa el aporte constitucional a dicho proceso,
gue se ha simplificado parn producir la celenidad necesaria y recabar
el acto juchcial como un derecho fundamental destmado a satisfacer el
acceso @ b justicia. Esta norma constituye un instrumento que posibilit
Ia accesibilidad a la justicia, contraria a fa multiplicidad de procedi-
mientos derivados de fa no existencia de un principio como el inserta-
do en esie nuevo proceso; significa derribar una concepeion ritualista,
en la que la forma s la reina, mientras Ia justicia es la sibdita.

Esta solucion redunda en beneficio de los jueces, juezas, funciona-
rios, funcionanas, abogados, abogadas, partes en general, porque es
una economia en cada tramite que permite promover spluciones sen-
rillas y ripidas en el menor tiempo. Es remarcable el significado de
la tecnologia que se maneja en estos tribunales.

Purdgrufo segundn
“En aplicacién del Interés Superior del Nifio, cuando exista conflicio entre los
demrehes @ interedes de bos niflod v adolescetes fembe o otros derechos o tabere-

i ipeabrente fegitimes, prevalecerin fos primenos™,
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Estamos verificando cudnto ttempo dura una persona en el tribunal
para ser atendida eficazmente, de maners que regrese con una solu-
cign o con un trdmite que conduce a una solucidn; por este motivo,
resefiamos el modélo organizacional, el Juris 2000 y el Sisterna de
Giestion Procesal.

4. Supletoriedad
Ayer se dijo que

...8¢ aphicarin [as disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil
y del Codigo Civil, en los asuntos Izborales se aplicarin supletona-
mente la Ley Organica del Trabajo ¥ la Ley Orgdnica de Tribunales
¥ Procedimiento de Trabajo.

Hoy, el articulo 452 de la Ley vigente expresa quee en el procedimiento
ordinano se aplicard también, para tramitar todas las materias contem-
pladas en el articulo 177 de la Ley?, salvo las excepciones previstas en
esta, la Ley Orginica Procesal del Trabajo; se climinan la Ley Orgini-
ca del Trabajo y la Ley Orgdnica de Tribunales v Procedimiento del
Trabajo; continia la supletoriedad del Codigo de Procedimiento Civil
y del Cadigo Civil, Esto se explica por la pertinencia de algunas ins-
ttuciones procesales de mdudable apoyo para los actos judiciales
provenientes del derecho comin. El punto de distincion lo singa la

—

Ley Orginica para o Protoceiin de Nifios, Mifins v Adolescentes. Articulo 177,
Competencia del Tribunal de Prteccion de Mifios, Nifins v Adolescentes: Pack-
grafo primero: comprende asunfos de familia de nanirabezn contenciosa. Pargrfo
segundo; asumnbes de faimilia de junsdicsion volurora. Pardirato Tercero; asmios
provenientes de los Consejos Municipales de Dierechos de Wifies, Mifins ¢ Ado-
lescenies, o de log Condedng de Proteccion de Niflos, Niftas o Adolescentes, Pari-
grofi cuarto: aspntos patnmondiles del Trabajo v olros asutios, Y finalmente
Purigrafo quinto: accion judicinl de proteccitn de nifios, nifins ¥ adolescentes
contra hechog, actos u omisiones de particulares, drganos o insbtuciones pibli-
cas 0 privadas que amenacen o vielen derechos colectivos o difissos de nifos,
nifiaz o dofescemies.

Evelucion de la reform de la Lopnag 14

Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuela, que ofrece un
abanico de posibilidades para la interpretacion y aplicacion de la Ley
Organica comentada. En efecto, se ha instituido ¢l principio finalista
por medio del cual es preferible atender el fondo sobre la forma; que
independientemente de ser defectuosa la sentencia recurrida, si ha re-
suclto el problema, no son relevantes las deficiencias formales; es decir,
que |a sentencia no sea contradictoria, que produzea cosa juzgada v que
pueda ejecutarse. Por este motiveo, es un deber del juez v jueza erm-
dicar las dilaciones indebidas, descartar el formalismo o las reposi-
cienes initiles, ¢ insistir en la simplificacion de los tamites para que
la celenidad, brevedad de los procesos sean conformes al texto cons-
titucional vigente®,

Lo sefalado anteriormente se reafirma cuando ese texto constitucio-
nal dispone que los nifios, nifias y adolescentes nenen derecho a vi-
vir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de
origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés supenior,
tendrin derecho a una famibia sustituta de conformidad con la ley. La
adopcion tendrd efectos similares a Ia filiacion, v se establece siem-
pre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la
ley. La adopcion internacional es subsidiania de |a naclonal (Art. 75).
En fa siguiente norma (Art, 76) se expresa que el padre y la madre
tienen ¢l deber compartido e irrenunciable de criar, formar, educar,
mantener ¥ asistir a sus hijos ¢ hijas v éstos o éstas tienen ¢l deber de
asistirlo o asistirla cuando aquél o aquélla no puedan hagerlo por si
mismos o por sl mismas, y finalmente, tomado de la Convencion de
tos Derechos del Nifio, el articulo 78 establece que los nifios, niflas y
adolescentes son sujetos plenos de derecho v estardn protegidos por
la legistacion, organos v tribunales especializados, los cuales respeta-
ran, garantizaran ¥ desarrollardn los contenidos de esta Constitucion,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio v demas tratados interna-
cionales que en esta materia haya suscrito v ratificado la Repablica.

4 Articulo 26 y 257 de la Constitucion de | Republicn Bolivariana de Venezueln
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Estamos venficando cudnto tiempo dura una persona en el tribunal
para ser atendida eficazmente, de manera que regrese con una solu-
clom o con un trdmite que conduce a una solucitn; por este motivo,
resenamos el modelo organizacional, el Juris 2000 v el Sistema de
Gestion Procesal,

4. Supletoriedad
Aver ge dijo que

...5¢ aplicarin las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil
¥ del Cidigo Civil, en los asuntos laborales se aplicarin supletoria-
mente la Ley Organica del Trabajo v la Ley Organica de Tribunales
v Procedimiento de Trabajo.

Hay, el anticulo 452 de la Ley vigente expresa que en el procedimiesnto
ordinario se aplicard también, para tramitar todas las materias contem-
pladas en el articulo 177 de la Ley’, salvo las excepciones previstas en
ésta, la Ley Organica Procesal del Trabajo; se eliminan la Ley Orgfini-
ca del Trabajo v la Ley Orginica de Tribunales y Procedimients del
Trabajo; continda la supletoriedad del Cadigo de Procedimiento Civil
y del Cadigo Civil. Esto se explica por la pertinencia de algunas ins-
tituciones procesales de indudable apovo para los actos judiciales
provenientes del derecho comin. El punto de distincidn lo sitia la

' Ley Orgénica pam ln Proseccion de Nifios, Nifias v Adolescentes, Articula 177
Competencin del Tribunal de Proteccidn de Nifioa, Mifas ¥ Adolescentes: Pard-
grafo primern: comprends asuntos de fumilia de naturaless contenciosa. Pardgrafo
seguneley; asuntos de familia de funsbeeion voluntaria, Parigrmfo Tercern: asantos
provenientes de los Consejos Municipules de Derechos de Nifios, Niflas o Ado-
lercentes, o de bos Consajos de Prolscciin de Mifkw, Mifins o Adolescentes, Paci-
grafo cuarto: asumos patrimoniales del Trabajo v otros asuntos. Y Finakmente
Parigrm o quinte: secidn judicial de proteceion & nifios, nifins ¥ adolescentes
cantri bechos, actos u ormisiones de particulares, drpanos o instituciones prbli-
cs 0 privedas que amenacen o vinlen derechos colectivos o difisses de nifios,
mifins o adolescenies
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Constitucidn de la Repablica Bolivariana de Venezuela, que ofrece un
abanico de posibilidades para la interpretacion y aplicaciin de la Ley
Orgénica comentada, En efecto, se ha instituido €] principio finalista
por medio del cual es preferible atender el fondo sobre la forma; que
ndependientemente de ser defectuosa la sentencia recurnida, si ha re-
suelio el problema, no son relevantes lis deficiencias formales: es decir,
que la sentencia no sea contradictona, que produzea cosa juzgada y que
pueda ejecutarse, Por este motivo, es un deber del juez y jueza erra-
dicar las dilaciones indebidas, descartar el formalismo o las reposi-
ciones iniitiles, e insistir en la simplificacion de los trmites para que
la celeridad, brevedad de los procesos sean conformes al texto cons-
titucional vigente®.

Lo sefialado anteriormente se reafirma cuando ese texto constitucio-
nal dispone que los nifios, nifias y adolescentes tenen derecho a vi-
vir, ser ¢criados o criadas v a desarrollarse en el seno de su familia de
origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendrdn derecho a una familia sustinata de conformidad con la ley. La
adopeion tendrd efectos similares a la filiacion, v se establece siem-
pre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la
ley. La adopcion intermacional es subsidiaria de la nacional ( An. 75).
En la siguicnte norma (Art. 76) se expresa que el padre v la madre
tienen €l deber compartido e irrenunciable de criar, formar, educar,
mantener y asistir a sus hijos e hijas y éstos o &stas tenen ¢l deber de
asistirlo ¢ asistirla cuando aquél o agquélla no puedan hacerlo por si
mismos o por i rmismas, ¥ finalmente, tomado de la Convencion de
los Derechos del Nino, el articulo 78 establece que los nifies, nifias y
adolescentes son sujetos plenos de derecho y estarin protegidos por
la legislacion, organos y tribunales especializados, los cuales respets-
ran, garantizardin v desarrollarin los contenidos de esta Constitucion,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y demas tratados interna-
cionales que en esta materia hayva suscrito v ratificado la Republica.

4 Articubo 26 v 257 de la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venesisela,
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De manera que con el soporte constitucional transerito, el proceso
tiene un amplio escenario para la protécciin de los nifios, nifias v
adolescentes; corresponde a los jueces v jueczas el manejo de estas
disposiciones constitucionales para impartir la justicia que se les de-
manda con base en esas disposiciones constitucionales que destacan
el Interés Superior de Nifios, Nifias v Adolescentes, El proceso se ha
constitucionalizado, con lo cual el regido por el derecho comin estd
desfasado ¥ requiere una correccion a la brevedad posible.

No obstante lo afirmado. se considera que la Ley se basta por si misma,
Conviene analizar sus normas para comprender que un proceso come el
disefiado se sirve de los principios constitucionales para resolver los
conflictos familiares. Se trata de un fundamento constitucional que, al
reforzar el proceso descrito en la Ley. sirve a la justicia, a la equidad, a Is
igualdad, a los derechos humanos de los nifios, nifias v adolescentes,

5. La oralidad

La oralidad establecida en la Ley derogada, articulo 456 (omlidad de Ia
demanda}, articulo 462 (pronunciamiento del juez sobre las cuestiones
previas), articulo 468 (oportunidad del acto oral de evacuacion de prue-
bas), articulo 470 (inicio de la fase probatoria), articulo 472 (prueba
pericial), articulo 475 (incorporacidn del demandado al debate oral),
articulo 481 (conclusiones), es fortalecid por Ia oralidad del nuevo pro-
ceso que sumo a ésta, los medios alternativos de solucion de conflictos
familiares en las audiencias previstas en el articolo 454 de la Reforma®,
al establecer que el procedimiento ordinario se desemvuelve en dos au-
diencias, la audiencia preliminar, compuesta de dos fases: mediacion v
sustanciacion, y la audiencia de juicio. En ambas, la oralidad se combina
con la escritura, la reproduccitn audiovisual de la andiencia de juicio.

*  Articulo 454, Audiencias. El Procedimiento Ordinurio se desarrolln en dos
audiencias. ln sudiencia preliminar v la audhencia de juicio.
La audiencia preliminar se desarrolls en dos fases: la fase de medincion y la
fase de sustanciscidn.

En efecto, el proceso por audiencia se realiza mediante un didlogo
activo al servicio de la soluciom del conflicto familiar, que el jucz
o jueza sigue y puede sugerir opciones para la resolucion del caso,
pues estima que la interlocucion ha sido positiva, y existen elementos
suficientes para el acverdo.

6. Fuentes

En cuanto a la fuente que le dio origen al proceso oral, se cita al Codigo
Priveesal Civil Modelo para Tberoamérica. En efecto, cuando se escritnd
el Anteproyecto de ese Cadigo, los autores se refirieron a los principios
rectores entre los cuales sefialaron la oralidad y expresaron que:

... la oralidad por In cual se han inclinado ln mayoria de los process-
listas fheroamericanos, no sin nlguna discrepancia, cs entendida en
¢l sentido general aungue, en puridad s¢ plantéa un noevo proceso
mixto porque no se trata de perder los beneficios v virtudes de la es-
eritura. Y es asi que, fuera de la prueba documental, cuyo valor re-
sultark tan esencial comeo establecen los Derechos de fondo en el
proceso planendn, son escritos, la etapa de proposicion v Ia de recur-
s05. s asi que es escrita In demanda, la contestacion (en sentido am-
plic de la contradiceidn, excepciones y defensas) v la reconvencion
en su caso, la interposicion v fundamentacion de los recurios y la
contestacion a la expresion de agravios,

El principio citado origina un proceso por audiencia, ésta aparcee co-
mo elemento fundamental, Vale destacar la importancia de la audien-
cia preliminar, que segin la Ley reine al juez o jueza, al demandante
y al demandado para que discutan ¢l problema motivo de su compa-
recencia al tribunal. Este trisngulo procesal induce a un intercambio
de opiniones sobre ¢l problema, los hechos, las pruebas y las opeio-
nes presentes en el conflicto. Tanto la andiencia preliminar como la
andiencia de juicio se aprovechan de Ia omlidad, pero en la Ley vi-
gente la demanda es escrita y deben ser escritos los requisitos de
identidad de los sujetos, del objeto y ¢l derecho, como lo sefiala el
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articulo 456 de la Ley, todo lo cual conduce a estimar que se trata de
un proceso mixto, que mezcla la oralidad con la escritura, Asi consta
en el caso de los juicios por Obligacion de Manutencidn, al exigir
que s¢ debe indicar la cantidad que se requiere, las necesidades del
acreedor; nifio, nifia o adolescente; el lugar de trabajo, profesion e
ingresos mensuales del demandado o demandada. En cuanto al Régi-
men de Convivencia Familiar, se debe sefialar el que propone, cuya
esencia se dirige a satisfacer el derecho del nifio, nifla o adolescente
en todos los niveles.

Finalmente, cuando se modifiquen los supuestas conforme a los cua-
les se dicto una decision sobre Responsabilidad de Crianza. Régimen
de Convivencia Familiar u Obligacion de Manutencion, puede pre-
sentarse una nueva demanda, todo lo cual es por eserito. Asimismo,
en el caso del procedimianto de adopeion previsto en el articulo 493,
también la escritura se combina con la oralidad para tomar una deci-
5100 como lo establece el articulo 500 de la Lev que se refiere al decre-
L de pdopeion. No obstante lo dicho, cuando la demanda se presenta
oralmente deberd ser reducida a un acta sucinta que comprenda los
clementos esenciales.

7. Proceso por audiencia

La Ley derogada se caracterizd por regular un proceso esencialmente
escrito matizado por la oralidad, sin llegar al desarrollo que prescribe
la nuevas Ley. Su contenido normative luvo el apoyn de los principios
consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio que dan so-
porte a su estructura normativa para dar por extinguids la doctrina del
nifio como objeto de ttela y, en cambio, fue sustituido por el hecho
de que los nifios y adolescentes fuesen sujetos de derechos, lo cual re-
presentd un avance extraordinario, tal como consta en la normativa con-
tenidda en las disposiciones directivas ¥ normas subsiguientes; se sostuvo
sobee las del Codigo de Procedimiento Civil, que resalta el principio dis-
pasitive (articulo 11), v el principio de legalidad consignada en el
articulo 12 ejusdem,
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En honor a la verdad, la Ley derogada matizd a rigidez del proceso
civil al permitir la oralidad como una licencia, pero sin mucha fuer-
za. Es verdad que el articulo 474 de esa Ley le confirid poderes al
juez como director del debate hasta el extremo de conducir |a prucha
en busca de la verdad real; se fe dan poderes de conduccion, correc-
citn a las partes, admitir o rechazar las preguntas que estimen incon-
ducentes o impertinentes; sin embargo, se nota que la realizacion def
proceso se guin por el principio dispositivo atenuado v ello puede

concepliirse como positivo.

Ademas, admitid el principio dispositivo establecido en el articulo 11
del Codigo de Procedimiento Civil, que conforme a fa norma mdicada
preceptia cuatro orientaciones: 1) que a nadie se le puede obligar
2 sostener una pretension, en sentido contrario; al demandado no se fe
puede conminar a proponer cuestiones previas ni ningun acio gue obre
contra su voluntad; 2 la carga de la prucba y la formulacion o exposi-
citn de los alegatos se rigen por el principio contenido en el articulo 1.
354 del Codigo Civil, segin el cual, quien pida la gjecucion de una
obligacion debe probarla v guien pretenda que ha Sido liberada de
ella debe, por su parte, probar ¢l pago o el hecho que ha producido la
extincion de su obligacion; 3) los jueces deben atenerse a lo alegado
y probado en autos; en sus decisiones el juez debe atenerse a las nor-
mas de derecho, al menos que la ley lo faculte para decidir con arre-
glo a la equidad, ¥ no puede extraer elementos de conviccion fuera
de los autos, ni suplir excepeiones o argumentos de hechos no alega-
dos ni probados; sin embargo, ¢l Codigo de Procedimiento Civil es-
tablece que el juez puede fundar su decision en los conocimientos de
hecho que se encuentren comprendidos en la experiencia comin o
médximas de experiencias; y 4) a las partes les corresponde promover
los recursos que la ley establece contra las resoluciones que lo peru-
diquen, Estos principios son camcteristicas del Proceso Civil conforme
4 la norma vigente, pero pueden reformarse para incorporar los medios
alternativos de solucion de conflictos, suavizando el papel de las par-
tes en el proceso, estimulando el papel del juez para que tenga los
poderes que han sido meorporados a la reforma.
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Ni formalismos, ni rigides

El nuevo proceso no asume el formalismo ni la rigidez del Codigo
de Procedimiento Civil, sino que, por el contrario, le concede una
absoluta libertad de actuacion al juez o jueza. Es cierio gueé a partir
de la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Proteccian del
Nifio y del Adolescente en el 2000, se marcd un hito histérico en
NUESITD pais, pucs representd una transformacion trascendental en ]
paradigma de la nifiez v los modelos juridicos institucionales para su
atencion y proteccion. No sélo superd en forma definitiva lo concer-
niente 4 la doctrina de situacion irregular, teoria en 1a cual se funda-
mentd nuestra legislacion v el quehacer del Estado durante mas de
medio siglo, sino que avanzé conscientemente al asumir los conteni-
dos fundamentales de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, que ha representado una méxima realizacion del constity-
cionalismo contemporines.

Como la Ley se promulgd antes de la Constitucion vigente, la reforma
pary el nuevo procesn concentrd las lineas procesales def texto consti-
tucional y por eso es que se le adecud su contenido a las muevas regu-
laciones constitucionales en materia de familia v de derecho procesal.
Dcnuiuth.aimdnlalqdemgudammd:mmmdn,m facti-
ble que ¢l desarrollo de la normativa constitucional vertieta sobre ella
las posibilidades de un proceso basado en el principio del infeTés supe-
rior de EDEILIﬂI}E:,IIIﬁI:IE y adolescentes como sujetos plenos de derecha,
la prioridad absoluta ¥ su incorporacion progresiva a la ciudadania
activa, como lo resefia el articulo 78 del texto constitucional.

Cinco afios de tropiezos v obstaculos demond sy aprobacion definiti-
vii, ¥ ahors un dificil camino hay que emprender para implementarla.
Pero ahi estd el texto aprobado, en ¢l se encuentra todo un mundo
procesdl novedoso, v se destacan algunas instituciones emblemiticas
en matenia de proteccion del nifio, nifia v del adolescente. L infan-
cia y adolescencia venezolana esperan del sistema judicial una res-
puesta para el establecimiento de las sedes v que la infraestructura

Evedlsicidin de o reforma de la Lopn 25

marche al compas de la realizacion intelectual de la Ley para cum-
plimiento del articulo 26 del texto constitucional,

La oralidad ha originado un proceso social humamzado por audien-
cia; por esta raxdn, el mejor aporte que hemos encontrado ha sido el
de fortalecer las instituciones procesales para adecuirias a los princi-
pios constituclonales existentes, lo que nos permite tener un proceso
flexible, no solemne, no rigido y antes, por el contranio, un aporte al
acceso a la justicia en todos los planos. Conceplualmente es asi.

Ahora bien, ¢l proceso por sudiencia, 4] cusl hemos aludido, implica
adoptar todos los apories gue la doctrina, la junsprudencia v la ley
nos permiten. No se podia desaprovechar la mediacion, immediacion,
concentracion, publicidad, direccion e impulso del proceso por el
Juez o jueza, quien puede impulsarlo de oficio hasta su conclusion, y
la orientacién de que el proceso puede iniciarlo a solicitud de parte,
pero puede proceder de oficio cuando la ley lo autonice v en sus de-
cisiones debe atenerse a lo alegado y probado en autos, como princi-
pios inherentes a la oralidad, sin la sujecion del proceso civil, que
luce desfasado frente a la realidad constitucional. Es decir, el juez
o jueza inferviene activamente, deja la neutralidad por un activismo
mulitante; tiene facultades para dictar medidas preventivas (Art. 466),
recabar prucbas, dirigir el juicio.

La audiencia preliminar

La Ley sefiala que la audiencia preliminar ocurre una vez que el se-
cretario o secretaria ha dejado constancia en el expediente de que el
demandado ha sido notificado, v a partir del dia siguiente corren los
dias dentro de los cuales ¢l Tribunal de Proteecion de Nifios, Nifias y
Adolescentes fijara un dis v hors para que tenga lugar la audiencia
preliminar, dentro de un lapso no menor de cinco dias m mayor de
diez dias. La comparecencia a este acto es obligatoria, no asi la me-
diacidn propiamente dicha. Ella se produce una vez gue la demanda
ha sido admitida y el juez ha practicado el despacho saneador, cuya
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mision consiste en limpiar las impurezas de la pretension en bisqueda
de la transparencia.

El traimite es sumamente simple y se fija un lapso de un mes para
que tengi lugar, sin que las partes queden afectadas por lo afirmado
en el acto de esa mediacion, aungue 1o ideal es que sea exitosa: las
partes, orientadas por el juez o jueza, pueden concluir esta fase con
una solucion que se dan ellas mismas. Del acuerdo tofal o parcial se
deja constancia en un acta y el juez o jueza podran solicitar los servi-
cios auxiliares del equipo nultidisciplinario para el mejor desarrollo
de Ia mediacidn. Este acto tiene el caricter de una sentencia. Habrd
casos delicados en que el juez, para proteccion de los derechos del
nifio, nifia 0 adolescente, puede decidir no homologar el acuerdo.
Existen casos emblemiticos en los que no es posible la mediacion,
como es el referido a la Adopcion, a la Colocacion Familiar o en en-
tidad de atencion e infruccidn a la proteccion debida.

La mediacion

La mediacion ha sido esencial dada sus camacteristicas. En el articulo
469 de la Ley vigente se establece que Ia fise de mediacion es privada
con la asistencia obligatona de las partes o sus apoderadas o apoderados,
que en los procedimientos relativos 5 Responsabilidad de Crianza, Obli-
gacion de Manutencidn y Régimen de Convivencia Familiar serd obliga-
toria la presencia personal de las partes. Para su tramitacion, la Ley
expresa que e juez o jucza deben explicar a las partes en qué consiste la
mediacidn, su finalidad v conveniencia. El juez 0 jueza tiene la mayor
autonomia en la direccidn o desarrollo de la mediacion, debiendo actuar
con imparcialidad v confidencialidad, que en tal sentido podrd entrevis-
tarse en forma conjunta o separada con las partes o sus apoderados o
spoderadas, con o sin la presencia de sus abogados o abogadas. Asimis-
ma, podra solicitar los servicios auxiliares del equipo mulidisciplinario
del Tribunal para el mejor desarrollo de la mediacion®,

* Articulo 476 de la Ley Orglaics pam bs Proteccion de Nifios, Nifins v Adolescees.
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Segim los profesores John M. Haynes y Gretchen L. Haynes, en la obra
La mediacicn en el divorcie’, la aplicacion de la mediacion tiene pre-
misas bésicas en el conflicto familiar. La primera es que el conflicto es
sanw, pero el conflicto no resuchto es peligroso, que es casi como una
réplica de lo que ocurre en nuestro medio, en materia de divorcio; se-
gundo, el conflicto, por cuestiones especificas, s¢ puede resolver a ra-
vés de la mediacion, el conflicto por razones de conducts se puede
resolver con terapia. La mediacion interviene exitosamente en este des-
linde de situaciones y como lo sefialan los mismos autores; tercero,
casi todas lns personas quieren Hegar a un acuerdo; cuarto, & mis pro-
bable una negociacion exitosa cuando las partes en disputa necesitan
mantener una relacidn que cuando no avizoran ena futura relacion:
quinto, el resultado es responsabilidad de las partes; sexto, el mediador
e5 responsable del proceso, séptimo, en toda la gente hay algo de Dhos:
v octavo, la conducta del mediador se da de acuerdo con a situacion.

Hemos tomado estas premisas porque calzan perfectamente en la
conflictividad familiar existente en Veneruela: ha sido un acierto el
uso de la mediacion como medio alternative para la solucidm de los
conflictos familiares dispuestos en la Ley, El cambio originado por la
presencia de este elemento podri verse en la praxis diaria al lograr
la solucion de conflictos familiares con la capacidad que tienen los
Jueces y juezas venezolanos parn afrontar este reto.

Respecto de los medios alternativos de solucion de conflictos, afines
a la oralidad, coadyvuvan en la solucion de la conflictividad familiar
en el Ambito administrative v jurisdiccional, La fuente de ellos esta
en el articulo 258 de nuestra Carta Magna® y reproducida en el liveral

7 Haynes, John M. ¥ Haynes, Gretchen L. (19970, La medigetdn en e divercio,
Barcelona: Gronica; p, 2526,

#  Anieulo 238,
La bey organizara ba justicin de paz en las comunidades, Los jueces o juczis de
pait serdn elegides o clegidas por votacidn universal, directs ¥ secretn, conforme
ala ley,
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del articulo 450 ya citado. Serdn utilizados estos principios en la au-
diencia preliminar, de juicio, en el tribunal superior ¥ en la Sala de
Casacion Social.

Incomparecencia

En caso de que no compareciere el demandante personalmente o me-
diante apoderado o apoderada, sin justa causa, a la fase de mediacion
de la sudiencia preliminar, se considera desistido el procedimiento, ter-
minando el proceso mediante sentencia oral que se reducird en un acta
y debe publicarse el mismo dia; sin embargo, la parte demandante pue-
de volver a presentar su demanda antes de que transcurrs un mes. 5i la
parte demandada es la iIncompareciente, s van a presumir como cier-
108, hasta prucha en contrario, los hechos alegados por la pane deman-
dante, exoepto en aquellas matenias en la cual no procede la confesion
ficta por su naturaleza o por prohibicion de fa Ley (Art. 472).

Tramite de la susiancigeion

Otra novedad incorporada al nuevo texto es que se refiere a la au-
diencia preliminar como un espacio necesanio para la resolucion del
condlicto familiar, que se divide en dos fases: fase de mediacion v fa-
se de sustanciacion. La fase de mediacion, va descrita, permite que
las partes asuman los hechos, ¢l problema para la blisqueda de la so-
lucién bajo la conduccion del juez o jueza, mientras que la fase de
sustanciacion (Art. 473) tiene por objeto lo relative a las pruebas y a
la contestacidn de la demanda.

Pruehas

La oportunidad que brinda a fase de sustanciacion es que el deman-
dante debe consignar su escrito de prucbas. Dentro de este mismo

Lit ley promoverd el arbitraje, la concilingion, la mediacion ¥ cunlesquier otros
medios alternativos para i soluciin de confliches.
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lapso, la parte demandada debe consignar la contestacion a la de-
manda junto con su escrito de pruebas. Los escritos de pruehas deben
indicar todos fos medios probatorios con les que se cuenten y ague-
llos que se quieran materialzar para demostrar la procedencia de los
respectivos alepatos.

Contestacion de la demanda

En la contestacion de la demanda, dice la Ley en ¢l anticulo 474, se pue-
de reconvenir a la parte demandante y este acto sufre ¢l mismo rimite
que la demanda, pudiendo ser oral o escrita; v se ofrece a los interesados
el despacho saneador, tal como ocurre en el articulo 457 de esa Ley.

Una vez finalizado el acto de contestacidn de la demanda, y su recon-
vencian, se abre 1a fase de sustanciacion de la audiencia preliminar
presidida por el juez o jueza para que las partes intervinientes frente al
juez o jueza inicien un debate que debe versar sobre las cuestiones for-
males que tengan vinculacién con la existencia y validez de la relacion
juridica procesal, para evitar ¢l quebrantamiento del orden piiblico y de
lss garantias constitucionales. Este trimite origina la mtervencion del
juez o jueza para que en la misma audiencia decida sobre las objecio-
nes, v posteriormente se procederd a las correcciones, los wjustes y
proveimientos que sean necesarios, los cuales deben ser realizados con
la muyvor diligencia y prontitud (Art. 475).

Preparacion de las pruebas

En cuanto a la preparacion de las pruebas, previstas en el articulo
476, la fase de sustanciacion ha organizado que el juez o jucea y las
partes deben revisar los medios de prueba consignados y le corres-
ponde al juez o jueza decidir cuiles medios requieren ser materali-
zados para demostrar sus alegatos. En csta fase, también el juez
ordena la preparacion de los medios de prucha que requieren mate-
rializicion previa a la sudiencia de juicio, solicitando las experti-
cias correspondientes u oficiando a las oficinas publicas o privadas
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0 8 terceros extrafios a la causa. Terminada la fase de sustanciacion,
debe remitirse el expediente al juez o jueza de juicio (Art. 477).

Efectos de la incomparecencia en la fase de sustanciacion

La incomparecencia produce efectos diferentes, sea el demandanie o el
demandado, porque |a causa contina hasta cumplir su finalidad: en
cambio si no comparecen ambas partes se termina el proceso mediante
sentencia oml, reducida a un scta que se publicard el mismo dia. Toda
esta tremitacion consta en la reproduceion audiovisual v serd el so-
porte para el examen ante el juez o jucza superor o ante la Sala de
Casacion del Tribunal Supremo de Justicia,

Audiencia de juicio

Luego tenemos la audiencia de juicio (Art. 483). Fsta audiencia cs Pl
blica, presidida por el juez. En el caso de la Responsabilidad de Crian-
i, Obligaciin de Manutencion y Régimen de Convivencia Familiar, es
obligatoria la presencia personal de las partes.

En esta audiencia las partes deben intervenir oralmente para defen-
der los presupuestos de validez de sus pretensiones v de las pruchas
pertinentes. No se indico en el articulo 484 la duracion de la inter-
vencion de las partes; solo se habla de un tiempo breve ¥ en esd mis-
ma audiencia tiene lugar la evacuacion de las pruebas, comenzando
con las del demandante v se concede, a 1a parte contraria, la oportu-
nidad de hacer oralmente las observaciones que consideren.

En esta audiencia se incorpora la declaracion de parte como prucha,
Ellas pueden ser repreguntadas por el juez v las respuestas se tendrin
como una confesion sobre los asuntos que se le interrogue, en el en-
tendido de que responden directiumente al juez o jueza, v la falsedad
de las declaraciones se considera como irrespeto a la administracion de
justicia, pudiendo castigarse a los infractores. Esta declaracion es
reproducida en forma audiovisual.
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La prugba testimonial admite la presencia de las personas mayores
de 12 afos de edad, igualmente a los parientes consanguineos v afi-
nes de las partes, las personas que integren una unidn estable de he-
cho, el amigo intimo, la amiga intima; en ¢l caso de trabajador
doméstico. no procede la tacha de testigo v puede testificar un nifio o
una mifla sin juramento, [gualmente, esta declaracion se reservi a es-
pacios privados. Ademis, tenemos los informes del equipo multidis-
ciplinario como una experticia utl para el proceso, Aparte de ello,
existen pruebas cientificas admitidas por la practica judicial en mate-
ria de proteccion. El juez puede extraer conclusiones en relacion con
las partes, atendiendo a las conductas que éstas asuman en el proceso,
espectalments como no cooperadores.

La sentencia

En el articulo 485 la Ley establece que la sentencia es oral, una vez
fmalizada la sudiencia, quedando consignada en un acta que express
el dispositivo del falle v una sentencia precisa y lacdnica de los mo-
tivos de hecho y de derecho que el juez considere procedentes, Puede
diferirse por una sola vez In oportunidad para dictar sentencia por un
lapso no mayor de cinco dias después de evacuadas las pruebas. Se
establece que los nifios, nifias o adolescentes no serdn condenados en
costas, En caso de no comparecer el demandante y el demandado, el
juez o jueza debe fijar una nueva oportunidad para celebrar la sudien-
cia de juicio, con el fin de proteger los derechos de los nifios, nifias
¥ adolescentes,

8. El futuro - Redefinicion de las funciones judiciales

El juez o jueza, segin la Ley, sdlo se ocupa de sentenciar ¥ no inter-
viene en lo administrativo, Dispone de un poo/ de asistentes, un pool
de seeretanos que contribuven con la labor judicial. Existe la necesi-
dad de la rotacion de los secretarios, con la finahidad de evitarle al
proceso usos y costumbres ancestrales inherentes al proceso eserilo,
Con este mecanismo s6lo s¢ persigue darle al secretario un perfil de
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transparencia necesario para fa ética. Por lo demis, los recursos de
personal con que cuenta el juez o jueza son indispensables para cubrir
las exigencias de la actividad jurisdiccional.

9. Modernizacién de la organizacion del tribunal,
creando Circuitos Judiciales v dando prioridad
a Ia funcidn del juez o juezs

La modernizacién de los Tribunales de Proteccion se inicia con la
creacion de un modelo organizacional v Ia implementacion del sistema
de gestiém procesal Juris 2000, acompafiados de unas sedes dignas
para los justiciables; ademas, se han creado hasta Iy fecha v funcionan
solo en los estados Cojedes, Falcdn, Aragua, Nueva Esparta, Guirico,
Lara, y para este mes la Direccion ejecutiva de la Magistraturs, respon-
sable de la construceion de sedes, ha ofrecido Ia inauguracion de las de
Tacupita, E! Tagre, Guasdualito, San Felipe y Guanare, solamente; y se
espera la construccion de las demis.

Para el funcionamiento de estos Circuitos, se designarin en la oportu-
nidad en que sean inaugurados, el personal de jucces, jueces y demis
ﬁmmyﬁmmmmm. Por tratarse de un trabajo en equipo, debe
existir un coordinador o coordinadora judicial encargado de dirigir, su-
pervisar y controlar las actividades inherentes a Ias unidades que con-
forman las oficinas de apoyo directo a la actividad jurisdiccional, Es
importante decir que se trata de un modelo que funciona como un en-
grandje, caractenizado porque cada unidad tiene un coordinador de los
funcionarios actuantes en clla. El acceso a estos Circuitos se mnicia por
la Unidad de Recepcion y Distribucidn de Documentos (URDD); existe
tambien la Oficina de Atencidn al Piblico (OAP), la Oficina de Con-
n:n] de Consignaciones (OCC), el Archivo de la Sede (AS) v el Servi-
mﬁmmfhmgmpmiaumdaddcfmmmﬂﬁ,
la Unidad de Actos de Comunicacion (UAC) y la Unidad de Seguri-
dad y Orden (USO), de conformidad con lo establecido en e articulo 7
de la Resolucion N” 69 de fecha 27 de agosto de 2004, publicada en
Gaceta Oficial N* 38.011, de fecha 30 de agosto de 2004,
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Existe un drea dedicada a los equipos multidisciplinarios, encargados
de las experticias judiciales, pura suxiliar al juez o jueza en la acti-
vidad de mediacion, asi como en las sentencias, integrada por psico-
logos, psiquiatras, trabajadores sociales v un abogado, para atender
el comportamiento psicosocial de los interesados.

Vinculada a los jueces v juezas, v a los equipos multidisciplinarios,
existe una Sala de Niflos qoe se encarga de atender a los nifios y ni-
Aas mientras sus padres o responsables estin en la sala de Audlencia.

La modernizacion de nuestro sistema pone de relieve el uso de la
Camara de Gessell, que tiene por finalidad la observacidn de los su-
jetos, nifios, nifias v adolescentes, mientras se procesa un esquema
probatonio, destinado a comprobar su comportamicnto psico-social,
evaluado por el personal téenico que operas en dicha camara, asi como
los jusces y juezas.

Nos hemos detenido en este aspecto por considerar que el personal de
Jueces, juezas v demas fumcionanos v funcionarias estan en el deber
de asimilar sus siribuciones y cumplir con las responsabilidades de cada
cargo en especifico, conforme al perfil elaborado por la Direccidn
Ejecutiva de la Magistratura, que pretende optimizar el modelo orga-
nizacional, el Juns 2000, bajo el control del personal judicial, con la
fmalidad de stender eficientemente a los usuarios del servicio, dar
respuestas prontas y eficientes para éstar a tono ¢on el principio de ac-
ceso a la justicia, del debido proceso, de la justicia gratuita, y demds
caracteristicas ya mencionadas.

Para un futuro, este sistemna judicial dar frutos dptimos, ¥ es posible
que tmnto la calidad como la cualidad scan productos equivalentes
del quehacer de nuestros circuitos judiciales, que son evalnados con-
tinuamente por la Sala de Casacion Social.
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1. Definicidn en el lenguaje comiin

Algunas de las acepciones establecidas por el Diccionano de la Real
Academia Espafiola para las palabras derecho y lireraiura pueden
ayuddar a generyr un mejor entendimiento de Ia relacion que existe
entre las dos disciplinas. Por una parte, de acuerdo con la Academia
de la Lengua, una de las acepciones de la palabra derecho ¢ la de
“comjunio de principios ¥ normas, expresivos de una idea de justicia
v de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y
cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva’™,

*  Real Academin de In Lengua Espafiols, Dicvionario de fo Real Acodemin de lo
Lenguy Exprarinla, (2005), Disponible e Mpl? wasome i
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Por su parte, ¢l mismo diccionario nos dice gue podemos entender
por literatura al “arte que emplea como medio de expresin una
lengua™", La relacitn entre derecho y literatra puede, v debe enten-
derse entonces, 4 partir de la naturaléza expresiva de ambas disci-
plinas. El derecho y In literatura son fendmenos que se desarrallan y
se realizan en la expresion de la lengua de una comunidad, Tal como
veremos en lo que sigoe, la naturaleza lingiiistica de ambas disci-
plinas condiciona por completo su relacion,

Existe una langa tradicion tedrica respecto a la naturaleza lingiiistics
del derecho. Sin embargo, en esta discipling, como en otras, gl in-
teres de los estudios juridicos por los puentes tedricos v metodol -
cos que la naturaleza del derecho puede tender con otras disciplinas
es un fendmeno relativamente reciente.

De scuerdo con George Steiner, “el poeta, el *creador de literatura®,
elige sus materiales de la totalidad de los medios expresivos disponi-
Bles. Naturalmente, eso le sucede u cualquicra que pronuncie una frase
0 cmifa un monosilabo”. La relacion expresiva entre el derecho v la
Irteratura queda bastante clara con estas palabras de Steiner. Puede de-
cirse que, en momento inicial, la prerrogativa del poeta en particular,
representando a cualquiers de los escritores profesionales de la lengua,
es la misma que la que tiene el abogado como agente susceptible de
ejercer el lengunje!!, '

1% fokim,

I Steniver, George, (2002 ), Lingillsticn ¥ péwéticn, En Extraterriorial Mudrid: i
ruely; p. 138, Es neceserio nclarar que parn Steiner, In identificacion de OFTHELiSE
entre tndos kos usiarios del lengusie no poede mantenerse en forma indefinidy.
La diferencia mtlmyu[ﬂu&maﬂqu;dumduumd i
cetiocido critico lerario franeds, “cuando sentimes una necesidad brutal por
Fummicanmod no biscamos una expresion Titeraria; exiven formas nds sencillis
ibe decir Lk covis que lns que utilizs o poetn. Quikzls se trute de una cussion de
velocidad: 1 litermtura goza de mis tiempo que tis frises omprovisadas”, fdeni,

Asimismo, es preciso sefialar que tanto el derecho como Ia literaturn
son disciplinas textuales. Esta afirmacion se sostiene al considerar
gue ambas cumplen con los siete oriterios de textualidad que algunes
lingiistas como Jan Renkema han establecido: cohesion, coherencia,
intencionalidad, aceptabilidad, mformatividad. situacionalidad ¢ in-
tertextualidad'?, De ests manera, tanto el derecho como la literaturs
son disciplinas textuales a través de las cunles se expresa el lenguaje
de una comunidad.

2. Antecedenies historicos de la relacion entre el derecho
¥ la literatura

Las relaciones entre derecho y literstura han sido siempre estrechas.
Muchas de Ins grandes obrits de la literatura, es decir, obras que pue-
den considerarse parte del Namado “canon occidental”™, han tratado
el tema del derecho v en particular el de la imparticion de justicia. La
aproximacion preferida por los autores de estas obras de arte s¢ enfoca
en ¢l trutamiento de fendmenos propios del derecho penal (el cauti-
verio, la aplicacion de la peni corporal, la espera de la aplicacion de Ia
condena a muerte), Muchos de los mds grandes nombres de Ia literaturs
universal han tratado el tema: Balzac, Melville, Hawthorne, Victor
Hugn, Zola, Dostoievskl, Stendhal, Kafia, efc. Los eriticos literanios han
analizado el valor de estas obras desde un punto de vista estético,

Sin embargo, ha sido sdlo en afios recientes cuando los especialistis én
derecho han volteado a ver a la literatura. Es como consecuencia del
articulo de Ronald Dworkin “How Law is like Literature™, que los es-
tudiosos del derecho se comenzaron a interésar en las metodologias

Iz Renkema, Jan. (20041 Duredeccion o for exbiulior aobre el discorse, béxioo
Giediaa; p. 32-55. Lo informatividad, erterio sejim &l cual e loctor debe poder
comprender lo que estd en e texto, adquiere, como veremos hacia ¢l finnl de
este articulo, una importancia especial en los 1extos juridicos, loa cusles fre-
cuEmtemente som lachados de ilegibles v ban omginado @l movimiento por gl
ploin fmaenuene que veremos sdekante.
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literarias v empezaron 4 preguntarse por la aplicacion de éstas en el
campo del derecho'?,

Respecto a la breve historia de la relacion entre derecho v literatura,
vale |z pena enfatizar dos hechos. Por un lado, es importante sefialar
que el interés que ha generado entre abogados v scadémicos del de-
recha no ha sido correspondido con un interés similar por parte de los
criticos literarios. Por el otro, un contraste inevitable se deriva entre ¢f
nterés que el tema ha producido en las escuelas de derecho anglosa-
jonas, donde fa nueva disciplina ha tenido una gran recepcion acadé-
mica, con lo que ha sucedido én el dmhbito de los estudios juridicos
de nuestra lengua, donde, aun con las importantes contribuciones de
José Calvo Gonzalez' ha pasado casi desapercibida.

La relacion entre el derecho v la literatura ha tratado de ser abordada
desde diferentes perspectivas. Por ejemplo, Charles Fried propone

" De acuerds con Richard A, Posner, fie en I déeads de los setonts cuando el e
my otnenzd o tener interds parn los abogados porteamericanos. Posner sciiala
que ext realidad es hasta In publicacidn del libro e Legal Imagination de Jumes
Buoyd White, que puede consaderarse que “dereche ¥ litertura™ existe como disci-
pling auttmoma. Viéase Posner, Richard A, (2000). Law and Literanne. Came
briskge: Harvard University Press; p, 4. En la opinide ¢ Posner, en realidad Ta
disciplina se mantuvo reducida hasts bien enfrada ln década de bos ochentn

" Berecho y mermcicn de José Calvo Gonibez es, quizis, b contribucion més i
tante en espafiol onentada o eplonr s natumbeza de i profesion udicin, csendi-
da como una que se realize & pastic y con motivos de sextos escritos, E| Hbeo de
Calvo Gonzhler intentn enfcar o bas resoluciones juiciales ¥ u varios de Jias -
blemas que éstas generan, como el respeto al precedente, desde ua perspectivil -
rTAtiviats, Sin embargo, en so visidn, ettender ol derecho como airmcion e e
hermumients mis para flevar o cabo ks labores interpretativas asociadss 2 fn profe-
sidin. Camo ggemplo, estn cotw *“Tanio 1a prsha por concurss de indicios [ ] i
el apartamienio del precedenie [..] nos pueden proveer de (#iles TESPOEETE B v
dé: una Enerpresacion narmitivist del derechn, cuyis distintas finciones { rTEtivi-
zacion y norratrvided | y expedicntes o procedimicntos {test de consistenciz ¥ colhde
rencin narritiva) apenns si han comenzado @ recibie b novesaria atencidn que
mereeen”, Ver Uibhvo Gonzilez, José, (1996 Derecho v mermaciin. Materialey parm
gl feowise v eritied sarsatteita del Derecho. Bareelons: Anel; p. 13,

Dervcho v literitur EL)

identificar a la Constitucion de Estados Unidos de Amenci con el so-
neto LXV de William Shakespeare y sefiala que el poema, al igual que
la Constitucitn escrita comparte un milagro postulade por el poeta
inglés en el poema mismo:

“Probamos la afirmacion de¢ Shakespeare en €] sentido de que la tint
negr puede engendrar el milagro de que el significadn brlle intensa-
mente entre personas difercnies a traves del dempo. De igual forme, el
trabajo de discutir acerca de la Construcion, ¥ acerca de la posibilidad
de entenderly, prueksa que tal discurso es postble y, por extension, su-
giere que tambien s posthle entender el sujeto del discurso —el mismo
teto constiucional”, =

La idea de Fried es. por una parte, la de la permanencia de la tinta
como una forma de vencer ¢l paso del tiempo. Sin embirgo, la afir-
miacitn tiene una profundidad que no es evidente, pero que me parece
mis relevante; |a tinta negra es una forma permanente de expresar
Ia inteligencia humana v, por o mismo, s una herramienta para que la
gente se entienda no 54l con sus contemporaneos, sing tumbién con
personas de oo tiernpo. El argumento de Fried coloca a la relacion en-
tre el derecho v la literatura comeo una relacion de equivalencia: ambas
disciplinas son expresiones inteligibles de la inteligencia humana.

3. Desarrollo de la institucién juridica

Existen tres dimensiones gue explican la relacion entre el derecho ¥
la literatura. La dimension artistica o literaria, la dimension interpre-
tativa v la dimension escrita, En lo que sigue, intentaré explicar cada
ung de ellas.

1% Fried Charles (1991), “Sonnet LXV and the "Hlack Ink" of the Fumers' nten-

then”, Ent Levinson, Sanford v Mailloux, Steven (eomps. ) (1991), }mm!mg
Lt and Livematves, A hermeneubic reauer. Evanston: Northwestem Universty

Prises; p 49,
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3.1, La dimensicn artistica o literaria

Me he referido antes a ka dimensiin artistica de la relacién entre e dere-
cho y la literatura. Esta dimension se manifiesta en el trabajo de muchos
de los mids grandes escritores de la literatura universal fuienes han
sentido un profundo interés por el tema del derecho, por las instituciones
Juridicas, por el papel de I ley en la sociedad, por la experiencia del pre-
sidio y de In pena de muerte. Las instituciones juridicas han sido ratadas
en diversas obras pertenecientes a diversos géneros literarios. Asi, el
tema del derecho ha sido tratado por poetas, drumaturgos, narmadores,
ensityistas y, desde el origen de la cinematografia, por guionistas.

De p,;_—uurdn con Richard Posner, el interés de los escritores por ¢l dere-
che tiene una explicacitn clara: a ley es una institucién humena tan
mvariable, wn permanente, como la muerte, el amor, Iy traicion, et 15,
Muchas obras capitales, en diferentes idiomas, han tratado el tema de
la ley, de su violaciin, de sus contradicciones morales, de los problemas
generados por su aplicacion. Entre algunas que vale la pena recordar,
EET_.ém Frometeo encadenado de Esquilo, Ef paraiso perdido de John
Milton, Rojo v megro de Stendhal, Promeren libenade de Percy Shelley,
El extrunjern de Camus, £{ procesa y El castillo de Kafka, Robinzon
Crusoe de Daniel Defoe, Los viajey de Gulliver de Jonathan Swift. En
varies de los dramas de Shakespeare la prision o ¢l cautiverio estin
presentes, como algunos pasajes de Ricardo T y de EI rey Lear. Asi-
mismo, el muchos de los coentos de Las mil y una noches, el tema del
cautiverio, la aplicacion de la ley v, como en el caso de Scherezada

misma, la amenaza de Ia ejecucion son evidentes,

""" Dhe acuerdo con Poatier, el derecha ha grneradn este meceds entre Ins eserilores
pmqucll.n ley, o pesar de cumbiar de pais en pais ¥ de momento histtrto en mo-
minto hglGric, nejseesenta un tema aniversal como la maierie, el amioe, L imician,
who: Posner bo eseribe it

Tal como el Amr, la madurez, los accidentes, la avenmurs, ls fefigian, la
m_ut_aj. la afienaciin, |a muerte, |n gucrra i el wrte mbsmo, |3 ley es uno carne-
lerishica permasiiite de In experiencia hunna™ fbid); p. 19,

Derecho ¥ ifferanirg 4)

En la literatura escrita en espafiol, v en especial en la mexicana, exis-
ten varios ejemplos de esta dimension, que van desde la fala de res-
peta a la ley severa que es la muerte en el soneto magistral Amor
constante miy alld de la muerte de Francisco de Quevedo, hasta
El apando de José Revueltas!’,

En la poesin mexicana, en particular, existen muchas referencias a la
experiencia del cautiverio.

A pesar de la enorme tradicion que, dentro de la dimension artistica
o literaria, une 4l derecho con la literatura, puede afirmarse que ésta
no concentra ni debe concentrar el interés de los profesionales del
derecho en general o de los académicos del derecho en particular,

Parecerin que las relaciones entre el derecho v la literatura pueden
enfocarse con mayor detenimiento a partir de considerar que hay
ciertos generos literarios que le vienen mejor o gue son mis adecus-
dos para incorporar asuntos juridicos o para tratar temas propios del
derecho. En realidad, parece que este argumento se solidifica al pen-
sat que muchas de las obras clasicas que han tocado el tema son pro-
piamente narrativas. Es decir, pareceria que las novelas, los relatos
breves, los guiones cinematograficos e incluso la dramaturgin son

""" En In poesia mexicana existen varias referenciss el cautiverin, Pieaso, por ejem-

plo, en el que quizis sen ¢l primer verse mid célebre de posdia mexicina contem-
poninea, gue ie debemos o |p “Mucrte sin fin” de Bosé Gorostiea: “Lleno de mi,
siitado en mi epidermis”. Viase Cosomiiva, Josd | 19831, Muerfe sin o v atrog
poemas. México: Fondo de Culturs Ecomirmics Coleceidm Lectums Mexicanas
13; p. 107, Sin embango, b relerenin a lis expeclencios casl carcelarios, a la
privacidn de fa voleitud (o libartad incdovidual) no empiezan en bos versos mets-
Tigiom de Goroatiza, Muchos de les versos de Sor Juama, por sjermplo, bnblan de
b que en il pudrbarmes. Homor sestraind. Por gjemplo, ofmo no recondar Toa
dlers faltimmias lercetos del sonetn amoroso “ue contiene una {antasia contenta con
prmir decente™; “his blasonor no puedes, satisfecho, | de que triunfa de mi o G-
ramdit: / qune imigue degas burdado el leo esrocho | que m forma fantistica cefiin,
/ poco tmporin burar bragos v pecho | site labea prigidn mi Tantagia”. Védse
Cinae. Sor Junnn Inés de. { 193] Foetia dedo. Méxica: Rei; p. 113,
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campos propicios de Ia literatura para tratar temas Juridicos. Sin em-
bargo, como veremos mis adelante, los poetas también han tratado el
termn de ln imparticidn de justicia en muchas ocasiones,

3.2, La dimensidn interpretativa

La dimensidn interpretativa de la relacian es, quiza, la mas desarrollada
de las tres. A partir de la década de los setents, ha despertado un interés
notable en escuelas de derecho norteamericanas. De acuerdo con Levin.
son ¥ Mailloux, el debate fundamental ha sido generado por el inmensa
dmﬂ]q que las técnicas hermenéuticas han tenido en el campo de los
estudios literanos, kas cuales no han pasado desapercibidas por muchos
de Jos mis prestigiados pensadores juridicos contemporineos',

En :rccfu, gracias al arsenal tedrico desarrollado en los estudios her-
mencuticos a lo largo del siglo XX por pensadores como Gadamer o
Ricoeur, el interés de otras disciplinas por el “arte de interpretar”, se
ha hecho mis y mis patente, H. G. Gadamer nos recuerds que la inter-
pretacion es un procese permanente v dinamico propio para ejercer el
derecho, disciplina hurnana que se expresa por escrito:

L.u cu.mprmsiﬁn EncuEnin su campo originario de aplicaciin en las
-:lmlms humanas. .. en las que la ciencin tiene que ver coni [a expe-
rencia de otros sujetos o otras mentes semojantes a las niesims,

...Ln int:_rlprcmr;i:in o% Un caso particular de gomprension. Fs fn
comprenson aplicads a Ias expresiones escritas de la vido

‘....[Lu. II'EI:F[‘]‘I'I‘-EEE'I:!IEFIII no se define par un tipo de objeto —signos
inscritos” en tlISETltidl:r mas general del término-— sino par un tipo
de proceso: In dindmica de |a Tectura interpretativg!

** Levinsor, Sanford y Maillous, Steven. | o 1%
; . i comips, ). O, efe; po I-XITL
" Ricoer, Paul, { 1998). La metifora i T T
creyr, ' ' ¥ el sinbolo: En: Teovde de fa fute
Mexico: Sigle XXI Editores; p. 64-65, A "
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Por su parle, Joseph Ruz también propone una explicacion del acto
de interpretar que puede ayudar a mi intento por relacionar el dere-
cho y la literatura desde esta dimension. En efecto, el profesor Raz
sefiala que:

La interpretacian consiste en scialar conexiones ¥ analogins, La evi-
hncitn neerca de lo acertndo o desacertado de ln interpretacion depen-
de de que dichas correcciones ¢ interrelaciones wean significativas
en términos de, o con referencia o, slgunn teorin genermal de ka verdad
acerca de las personas, ls sociedad o lo que sea™®,

Dentro de esta dimension de la relacion entre derecho v litermtura,
puede verse que uno de los debates nls interesante para los estudios
juridicos es ¢l que se deriva del intento por determinar en dénde o en
quién radica la autoridad interpretativa para enfrentar un texto. En
relacion con este tema, 1as ideas de Ronald Dworkin (la autoridad fi-
nal debe adscribirse al texto o, en otras palabras; el texto debe ser
letdo en su mejor tuz)*!, han polemizado con las de Stanley Fish (la
determinacion del significado de un texto radica en la comunidud in-
terpretativa que tiene el poder de hacer tal determinacion en un mo-
mento v en un lugar determinadosy. En realidad, el imercambio
entre Dworkin v Fish puede considerarse como centrado en In idea
de objetividad o, en otras palabras, como centrado en contestar la si-
guiente pregunta; ;Es posible o no encontrar lecturns finales, umver-
sales y vilidas, es decir, interpretaciones objetivas de los textos
literarios v de los textos legales?

M Rnz, Joseph, (1998), Inerpretation Without Retsieval, En: Marmor A (comp. ).
Larwe arnd Imterprredation, Eiserystn Lol Pliffeeapinye, Onford: O ford Unlversity
Press;p. 187,

1 Dworkin, Ronald, (1985), Hiw s Law like Lilemture, i A4 Mot of Principle.
Combridge; Horvard University Press; p, 146-166,

1 Fish, Stanley. (19951 Ix there o text tn this cluss? En: Iy there o fexs in thiy
clitss™ The Authorihy of Interpresie Commmiges. Cambndae: Horaed Uinavemsaty
Press, p, 303-320.
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La dimensién interpretativa de la refacion entre derecho v literatura
también ocasiona la discusion acerca del papel que esta Gltima poede
desempefiar en ef mundo de los abogados. En particular, existe una
corniente académica que sostiene gue la lectura de textos literarios
puede ayudar a Jos abogados y a los jurces para desemperiar de me-
jor manera su trabajo, en razon de la naturaleza propiamente moral
que debe derivarse de dichos textos. La idea es que 1a buena literatu-
ra produce, necesariamente, cambios morales en los lectores o, en
otris palabras, que la narrativa de un texto literario produce cambios
en el lector entendido como agente moral?,

Sin embargo, esta postura ha sido cnticada por Richard A. Posner, al
considerar que coalquier aproximacion a la literatura desde esa pers-
pectiva es una apuesta vacia, de la cual la profesion juridica no puede
esperar beneficio alguno en realidad™,

Hay dos hechos adicionales que vale I pena recordar a partir de la di-
mension interpretativa de la relacion entre el derecho y la literatura,
Por una parte, al interpretar textos literarios es posihle utilizar recursos
imerpretativos propios del derecho™.

1 Murfhia Nusshaum he expresadn con foda claridaid esta posicion. Véase Musshaun,
Marttu, (1995} Poelic Jurtice: Literary Imaginarion and Public Life, Boston:
Beacon Press. En México, Gabriel Znid ha sefialado:

(ué demonies irmpeorta sl uno es culto, estd al din o ha leido todos as |-
brog? Lo que imports o5 oomo se andy. odmo se ve, cdmo de actin, des-
puds: dit Jeer. 51 las calles, l2s nubes. o exigtencia de los otros tienen algo
gue decinios, 51 leer nos hace fisicamente mds reabes, Ve Faid, Gabriel,
(18085, Los demasados Hbros, En Critica del moondo culirad, Sexico:
El Colegio Nacional; p. 21.
Cabe sefinlar que George Steiner, al contrano del argumenin de Nusshoum
v £aid sugiere que “1a supuestn ‘unilidad’ moml ¥ psicoldgica de 1o litemiura e
un hagar comim™ quoo oofyiene revisar, foem,

* Op. cit., p. 303-344.

* Vease Pérex Viequez, Carlos, Foetry and the Law: An interpresive relation
[Tesis Doctoral|; 2005, La ides es que al snadizsr un fexto fiterrio como un poers,
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Agimismo, la reflexion acerca de la nuturaleza textual del trabajo de

Jos abogados v de los jueces resalta la naturaleza de dichos extos, no

5000 como textos que se leen, sino también, como veremos a conti-
nuacion, come exios gue se escriben.

1.3, La dimension escrita

El derecho v la literatura también comparten una naturaleza en comiin
quee da lugar a la tercera dimension de b relacion. Esta es la dimension
escrita, de acuerdo con la cual es necesano entender que ambas disciph-
nats suceden en la escritura, se realizan escribiéndose. En otras palabras,
tanto los escritores de textos literarios como fos profesionales del dere-
cho, sean estos abogados, funcionanos pablicos, legisladores o jueces,
son escritores. Lin problema se hace evidente de inmediato; ol menaos en
México, los abogados no han acabado de asumirse como cscritores. Es-
te problemi genera otros que resulta necesurio abordar a partiv de una
revalorizacion, por parte de los abogados y profesionales del derecho,
de una tercera discipling que ha sido rescatada a partir de la-segundo
mitad del siglo XX por algunos criticos literanos: ln retdrici.

Algunos de los problemas derivados de la dimension escrita de b re-
lacion entre derecho y literatura pueden formularse mediante las si-
guientes preguntas: ; Tiene sentido hablar de la escritura del derecho?
;O significa escribir bien el derecho? ;Cuil es el papel que juegan
|las herramientas retdricas en el derecho? | Es importante que los abo-
gados escriban mejor? ; Por qué es importante que los jueces escri-
ban bien? ; Existe alguna relacion entre la forma en la cual un texto
esti escrite v valores comp |z democracia o €l acceso a la justicia?

pear efmmple, pueden utifizarse denicas de merpreticidn juridscas comeo el mna-
riesite por analogie. De hecho, el maonumiento annkgico s¢ encoensm en la base
del anilists estructural de un poema, desde el nivel Raseo (aivel de diccion), has-
mhtuMmymeﬂmunmd:r@md:Ipmmmrmm de tropos
o mivel del pensamiento) comu las metiforas, las pamdojis o lis contrudsceiones.
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i Existe alguna relacion entre la escritura del derecho v ¢l respeto
a los derechos?

Dentro de la dimension escrita de la relacion entre derecho y literatu-
ra, ademas, pueden insertarse nuevos fendmenos que afectan a diver-
s05 campos de estudio como la administracion piblica, la ciencia
politica y la comunicacion. Me refiero al Hamado plain language o
lenguaje llano, que ya ha sido adoptado por vanios paises, fundamen-
talmente anglosajones, como una politica pablica. La idea detras de
esle movimiento es que el lenguaje usado por los funcionarios de Lo
administracion piblica, parte del cual lo constituyen, por supussto,
los escritos elaborados por ellos, sea claro, efectivo, eficiente v di-
recto, bajo la wdea de que esto, desde una perspectiva democritica de
apertura y lransparcncia, alienta un mayor acercamicnto entre los

organos de gobiemo y los ciudadanos,

La potencialidad de la aplicacion de los postulados del plain langudage
al mundo del derecho, en especial, &l miundo de los tribunales, es enor-
me. La idea es que las sentencias, las opiniones judiciales, “la escritum
de los jueces”. sen realizada de forma clara, precisa, sucinta y efectiva,
bajo el argumento de que las decisiones judiciales deben estar al alcance
de In comprensidn de aquellos a quienes van dingidas™,

La importancia del plain language en el derecho se sostiene en la clam
distincion entre el lenguaje de la ley v ¢l lenguaje de los abogados,
El argumento considera que aungue ¢ lenguaje de la ley s especia-
lizado, se encuentra en los textos legales. Palabras como sentencia,

* En Estmdos Unidos, una de las acepciones de plutr keigruagy, tiene un giro pro-
piumenie imlerpretativo. Tal como se desprende de |8 explicacion de Lawrence
M. Solan, la interpretaciom judicial plain faaguage puede identificarse con lo
que fos abogadas mexivunos conocen conw “interpretacion Litesal”. La pro-
puesta de aplicar el lenguaje llann, sin embusgo, no se limita solo a interprets-
ciom de texies legales, sino; lo que g4 mas amplio, n su escriturs. Véase Solan,
Lowrenge M., (1993), The Lamguspe of Jwdges. Chicago: The University of
Chicago Press; p. 93-117.
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instancia, competencia, facultad, apelacion, etc., son palabras del dere-
cho, palabras de la ley. Los abogados, al ejercer su profesidm, utilizan ¢l
lenguaje de la ley. Sin embargo, en muchas ocasiones, los profesio-
nales del derecho no hablan el lenguaje de la ley, sino ¢l lenguaje de
los ubogados o, lo gue es lo mismo, ¢l lenguaje del gremio, el cual, en
muchas ocasiones, es furragoso, abigarrado, oscuro e impenetrable.

El que los abogados se asuman como escritores, particularments én
el caso de México, tiene consecuencias inevitables perp de enorme
interes. Apunto algunas. Por ejemplo, si ¢l derecho se entiende como
escritura, su contribucion como fendmeno cultural al desarrollo v de-
fensa del idioma son innegables. México es el pais del mundo en
donde mas personas hablan v eseriben espafiol. El gremio de los
abogados en Mexico es, de alguna maners, uno de los pilares en el
uso y la escritura de la lengua. La responsabilidad del buen uso del
lenguaje por parte de los profesionales del derecho es, por ello, in-
mensa. Si los abogados, legisladores, jueces, académicos v en gene-
ral todos los profesionales del derecho se asumen a si mismos como
eseritores, entonces deben estar al tanto de |as responsabilidades gue
el oficio de escnbir trae consigo: el desafio de la creatividad, la posi-
bilidad de cambiar las practicas profesionales a través de la prictica
del lenguaje, los limites de la tradicidm. Escribir el derecho en buen
espafiol no es s0lo ung cuestion juridica relevante, sino también es
un asunto cultural de primer orden.

En la opinion de Richard A, Posner, 12 opinion judicial mias relevante
de los dltimos cien afios en Estados Unidos es el voto particular gue el
juez Oliver Wendell Holmes escnibib en 1905 respecto del asunto
Lochner v, New York. El voto minoritario de Holmes tiene una exten-
aion de tres hojag, lo.cual a los ojos de un abogado formado en el siste-
ma de derecho cserito mexicano contemporanso ¥ acostumbrado (51 &3
que acostumbrarse es posible) a la extension de los docamentes judi-
ciales, en particular las sentencias, €5 ya un exotismo en si mismao.
Posner explica con acierto algunas de las razones gue sostienen la
brevedad de la resolucion desde el punto de vista del estilo:
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La brevedad mplica un riesgo en el discurso persuasivo [...]. péro
tarmbién uno oportunidad. La brevedid del disenso de Holmes en-
foca ¥ exige 1a atencion del lector. La variacidn en |a longirud de Ins
eractones ¥ el agradable ritmo de las oraciones mis largas, resali el
encanto de ln opinidn, mientras gue el poder concentrado Jde los afo-
rismaos —no sdlo el que so refiere o Spencer, sino también ‘proposi-
chones generales no deciden casos concretos” v “cada opinion tende
a convertirse en ley'— le da a la opinion una fuerza que le faltarin s
fuera mis larga v mas difusa, enterrando aforismos bajo calificati-
vis, citas, notas, repeticiones v el resto de fas tradicionales del las
opiniones judiciales?”,

Si Posner tiene razén, es importante volver a evaluar la importancia
del estilo en la escritura del derecho en general ¥ en la escritura de
los jueces en particular, Carlos Pereda ha sefialado lo importante que
€5 RO pensar que la retdrica es siempre una forma de construir angu-
mentas engafosos y falsos para convencer a la audiencia 2 De hechao,

T Posner es muy claro al sedialar que ln opinidn de Holmes “no es un ejemplo de
s buena decisson judicial. Es tan soio la opinion judicial mis prande de log
Ultimos cien afios”. La sdeu de Posner ex, e parece, reflexionar acerca del vas
Bt Qia la forma en ls cun esed escrita 13 Constiucian Bene porsl inisma, De
becho, Posner aclem que

-+ Jugar ln opinon de Hobmes en rérmings “cientificos” o un erir Es
e obra masestrn de la retdrici v la netfrico tiene tma L6 imporianss
en ¢l derecho porque muchss cuestiones legales vy pueden ser resuelias
por medio de I demostracion Iogics o la demostracitn emphrica”.
Hiden, p. 270271,
Cabe sefialar que en Iy tradicidn judiclal mexscana wembién existen gjemplos de
concision y brevedad, poes basts recordar ef caso de In sentencia del amparo
Morclos. La idea de que los escritos Judiciales en México no pusden ser breves
no Wene, necesariaments, un sustenin histicon.

* Carlow Pereds hace una distincidn cnmre tres goepciones de bn palabrs peririco:
"L La retdrica e5 el arte de presentur los Argumentas de mnners tul que, con-
venciendo, produzcan ssentimiento™ 2. La retdricn rs el arte del adorno vir.
baol"; “3. La retdivica es el métisko do producic asentimienis, seduciendo ¥, COemn
tal, presupone un relativisme o fnchso NI CECCMICISMo episEmico W prictico”
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Pereda nos recaerda la importancia que la retdrica tiene para herra-
mientas legales fundamentales como lo m:ipmum:mapﬂlnnb
gia. De acuerdo con este autor, el derecho se anquilosaria sin utilizar
herramientas retdricas:

Sin duda 1a analogia, o como se suele decir en el derecho, el argw-
menfum @ simil 0 o pari, s uno de los medios para resolver uno de
los problemas mas decisivos del derecho: mediante :ireum:ln
mﬂnghuudunmmmd:mmﬁjunmm&ﬁn@m-
predecible ¥ en constante transformacién. En ¢l pdrrafo anterior, e
verbo “adecuar” creo que no es lo suficientemente abarcador: un
argumentum o simili puede también extender el ambito de vigencia
demnmrmajmﬂdimanﬂmmprﬂislmmulhylﬂhpﬂf:
reinterpretarla a la luz de observaciones en tomo a o analogado™,

El uso de herramientas retéricas en el derecho me parece

para entender la doble naturaleza de los profesionales del derecho,
qumﬂﬁalmuﬂnpumnlmtuﬂ—ﬁdﬁmmérpmw&dem—
y escritores —es decir, creadores de textos— la cual, en mi opinion,
acerea a los abogados practicantes, a los jusces y a los legisladores a los

Fﬂn:hduﬂmd:hpmﬂﬂ]ﬂndd:hwﬁ:nntlum;mpn’muqﬂm,?
especifica en dos formulaciooes mes: 1.1, Lo reddrica es el e de o eficacia
arpumeniil practica en relaciin con clerio audiions™; 1 2. Ls reldrici e 2l ane
ide 1 eficacia argumental tedrica, epistémica™, Viéase Pereda, Carlos. Sohie i
webdrtca En: Herrera L, Marin Tewriar de b inferpiredocion. Smacves sobrr filo-
sifia, arte p feratung, México; FRyL-Unam/Conacyt; p. 103-108, 112, 117, De
‘o0 conclusiin Pereda alirms: .
mu'lhqwm&hmiﬁmmdchtﬁi#dnilmdnmm‘w
cig republicing’; gino un genuing “arte tthlm': i q-nizi.lmw i
ufl PEEArIC, B necesiln una etien de lu argumentocidn, unn étca gue,
mmMMMmmyjmdpdntlFm-
hhﬁmnlmidnmhlutmmﬁpnmul}'imiu!:w?m
sion expresivi de massiros aTgumenios comvence con legitimidad, ¥
enindo, solo-seduce n juicio, G, eir., p. 123-124.
¥ fbidem, p. 117. Parn un tratamsenio mis a fondo de la analogia come vinculo
emire la literaturs ¥ ef derecho ver Pérez Vizquer, Carlos, ap. off., p. 9-77.
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escritores profesionales de textos literarios. El trabajo de taller
(workshap) de los escritores no debe resultar por lo tanto extrafio a
los abogados que eseriben el derecho, en particular el ciclo eseriturg-
lectura-re-eseriturs tan comiin para los literatos™

3.4. Escritura del derecho v derechos humanos

Un asunto que me parece particularmente importante desde una
perspectiva juridica v que, por lo mismo, debe reflexionarse es el s
pacto que la escritura del derecho, en particular In mala escritura del
derecho, tiene en la aplicacion de las normas juridicas en general v
en el respeto y proteceion a los derechos humanos en general, _

La intencidn fundamental que guia este apartado es sdlo argumentar
4 favor de la idea de que de la poca calidad de los escritos Juridicos
s¢ desprenden consecuencias perjudiciales para la eficacia de los
derechos de las personas,

L[! primera razdn a favor de esta consideracidn se desprende del texto
mismo de la Constitucion mexicana que éstablece en su articulo XX
que la justicia debe ser pronta y expedita. Cualquiera que haya parti-
cipado en un procedimiento judicial mexicano sabri que en muchas
ocasiones. ¢l ideal establecido por dicho articulo constitucional estd Ot
pletamente alejado de la realidad. En mi opinidn, entre todas ks causis
que provocan gue los procedimientos judiciales en México sean tan en-
BOros0s e meficientes ¥ la justicia, por o mismo, tan lejana a la idea de
prontitud, se encuentra el hecho de que los escritos Judiciales, tanto
de las partes como de la propia autoridad judicial sean, por lo regular,

M Uino de los mejores ciemplos del trabitjo diel poets como escritor-lector-re-escri-
tor de texon lo brindd Oclavio Paz a lo largo de su vida, Por ejemplo, ef poeta
modificd ¥ publicd hesta en tres versiones diferentes del famoso pocrmi "Pasy.
do en claro”™, La recrencidn fre-gscritur) de wm benio o partir de 1as lecturas hes
chas por S0 autor 0o debe ser alyo exdtico par los abogades en particular i
parn cualguiera que en alguna ocasion haya escTiin algo
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exiensos, redundantes, incoherentes, sin cohesion interna, lo que pro-
voea, como hemos dicho, que muchas veces no satisfagan el criterio
de informatividad que todo texto debe cumplic’?,

La idea fundamental es que s1 un escrito entendido como acto de au-
toridad, sea esta administrativa, judicial o legislativa, simplemente no
pucde entenderse, ese simple hecho ¢s atentatorio de algunos de los
principios que deben regir a un estado democritico de derecho,

3.3, Un caso especial de la relaciin entre el derecho
v la literatura: El devecho como oralidad

El derecho y la literatura también pueden servir para enfocar desde
una perspectiva mas acabada, la discusion en forno a la conversion
de los sistemas judiciales escritos, en sistemas orales. La idea que
mspira a los juicios orales imvolucra fendmenos propiamente litera-
rios sinfetizados en herramientas mds familiares a retdricos v drama-
turgos. El estudio de los procesos judiciales como acontecimientos
escémicos permite la utilizacion de otro enfoque literario para estu-
diar v practicar el derecho.

En otras palabras, la mera posibilidad de omlizar la prictica del dere-
cho, hace mas evidente la importancia que ¢l empleo de herramientas
retoricas puide tener en el trabajo de los abogados ante los jueces, Asi,
L division del discurso de soverdo a la retdrica clasica (imvenfio, dispo-
sitio, elocutio ¥ actio)adquiere un valor actual y considerable para el
trabajo de abogados litigantes, que es ain mds evidente en los sistemas
orales de imparticion de justicia que en los sistemas en los cuales los
Juicios se sustancian en forma escrita.

A D hecho, el adjetive expedito @5 un sindnimo del sustantivo proatitud, 51 hast
fa Constiuciin s2 permite b reduncuncm, @ panocima textual mexiown no
puede ser may akentador.
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sobre la determinacidn de la competencia en cuanto a: 5./ la fegiti-
macion activa o pasiva de los nifios weo adolescentexs involucrados.
3.2 a la materia de la pretension discutida, 5.3 al Territorio. 6. Jurls-
prudencias de interés en relacién con las pretensiones especiales
que s¢ ventilan en el Tribunal de Proteccion. 6, Conclusiones.

1. Hacia una definicién del presupuesto procesal
de la competencia

1.1 La jurisdiccion y los elementos que la componen

La doctrina (patria y extranjera) ha desarrollado diferentes conceptos
¥ de:!" iniciones en relacidn con el presupuesto procesal de la compe-
tencia, aunque si pretendiéramos comprender el sentido general que
ella engloba, tendriamos que partir del significado de la palabra -
risdiccidn, El término junsdiccion, proveniente de la locucion latina
iurisdictio, que significa poder o autoridad sobre otro, personifica la
potestad suprema que ostenta la figura del Estado, que, actuando en
nombre de sus ciudadanos, es el dnico que tiene ¢l poderio para “admi-
nistrar justicia” en aras de resolver los conflictos de cardcter juridico v
social, que se presenten entre sus conciudadanos, o como producto de
la interaccion del Estado con los ciudadanos.

En el marco de las consideraciones anteriores, v ahondando en los
cl:rlrremns que componen la jurisdiccion, me permito citar la clasifi-
cacidn n:li!:-nm;[a por el maestro Alsina (1963; p. $47), para quien la
jurisdiccion se compone de las siguientes potestades:

Norio: La facultad para conocer de una cuestion determinada;
Focatio: La potestad de llamar a las partes a comparecer a juicio dentro

del término de emplazamiento, en su defecto para que el juicio se siga
en rebeldia;
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fudicium: La facultad de dictar una sentencia gue ponga fin al con-
flicto en forma definitiva;

Executio; La potestad para ejecutar la sentencia mediante el auxilio
de la fuerza publica;

Coertio: La aptitud de emplear la fuerza para hacer cumplir las reso-
luciones dictadas en el proceso, y hacer posible su desenvolvimiento,

Si bien el maestro precitado elaboro un estudio sobre los elementos
quie componen la jurisdiceion, el profesor Chiovenda (1977) nos la
define de manera mds sencilla, argumentando que ella

... 23 [a funcidn def Estado que tiene por fin la actuacion de la volun-
tad concreta de la Jey mediante In substitucién de la actividad indivi-
dual por la de los drgancs piiblicos, sea para afirmar la existencia de
una actividad legal, sea para ejecutarin ulteriormente. . .

Y en este mismo orden de ideas, cito al domine Couture (1985;
p. 40), quien, concuerda con esa definicion ¥ la amplia, menciona
que la junsdiccion

... es la funcidn piblica realizada por érgane competente del Estado,
con lag formas requeridas por ley, en virtud de la cunl, por acto de
juicio ¥ la participaciin de sujetos procesales, se determina el dere-
cho de partes, con el objeto de dirtmir sus conflictos de relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, even-
tualmente factibles de ejecucion...

... concepto éste que no se encuentra muy lejos del profesado por el
tratadista Rengel Romberg (1992; p. 105), para quien

... Ia junisdiccion es ante todo una funcion, un conjunto de fucultades
v deberes del drgano que la ejerce, cuya omisidn esti sancionada como
denegacion de justicia. La furisdiccion es una funcidn estutal, vale
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decir piiblica o del estado; manifestacicn de In sobemnia en neferencia
a In justicia, la coal se administm en nombre de la Repiblica v por au-
toridad de La Ley, sustitutiva de 2 justicis privada o autodefensa.
Omixsis.... hay falta de jurisdiceidn, cuando el asunto sometido a fa
consideracion def jues no correspande en wbsoluto o ls esfers de pode-
res ¥ deberes que idealmente estin comprendidos en by fimcidn genéri-
ca de administrar justicia, atribuida a los drgancs del Poder Tudicial,
sindt it bt esfera de afribuciones que asignan |a Constitucson v fss leyes
A otres drganos del Poder Piblico, como son los drganos administrati-
vos o bos drganos legislativos. En estos casos, no solamente e jeee an-
e el cual se ha propuesto fa demanda no puede conocer de efla, sino
que ningiin juez u drgano del Poder fudicial ticne poder para hacerln, v
¢ dice entonces que hay falta de junsdiccion. .,

Lomo podemos observar, amplios han sido los conceptos que se han
elaborudo en torno al postulado de la jurisdiccion, aungue puedo re-
a.?llar que en algunas oportunidades, y motivado al uso impreciso de
du:l_m terminologia, se tiende a emplear el término furisdicoidn como
derivado de algunas acepciones de la competencia, por ejempla: 1)
Para hacer distincion entre las materias —jurisdiccion civil, jurisdic-
Ciin agrana entre otras—; 2) Como concepto o sindnima del smbito
tertitorial —Ia junisdiceion argenting, la jurisdiccion venezolana y asi
sutesivamente—; o 3) En cuanto a la determinacion o especialidad de
los procedimientos (junisdiceion voluntaria o furisdiccion COMenchsa),

1.2, Fundamento constitucional de la jurisdiceion

La base constitucional para la definicion y el aleance de la palabra
jurisdi'{wi:_ﬁn la cu:_rnseg:uimm en el articulo 253 de Ia Constitucion de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, el cual dispone lo siguiente:

At 253, “Li potestad de dministrar fusticia e de bos cudadings
¥ cludadanas v se imparte en nombre de la Repiblice por autpridad
die fa ley. Corresponde a los drganos del Poder Judicial conocer de
las cousas y asuntos de su competencia mediatite procedimiento

La competencia m materia de nifios, pifas v adolescentes 50

que determinzn lis beyves, ¥ éjecuiar o linoer ejecutir sus sentencins™
{resilads miestrog,

Efectuando un analisis extenso del precitado articulo constitucional, re-
salto algunas de las caracterisncas gque son inherentes al contenido del
presupuesto de la jurisdicoion, entre las cunles, scoto las siguienies:

al La jurisdiceion fiene un origen constitucional: nace con la Cons-

titucidn, v estd insttwda para garantizar ¢l disfrute de otmas ga-

* mantins constitucionales, como ¢l derecho al debido proceso v el
derecho al juez naturl.

b} La jurisdiceion es una funcidn publica: solo al Poder Pablico le
corresponde su ejercicio, no o los particulares.

¢} La furtsdicetin ey un corcepio unitarto: la junsdiccion es una sola,
independientemente del Tribunal que In ejercite.

ol La jurisdiccion es mdelegable: ella sdlo descansa en el Poder Pi-
blico, mas no atin en su totalidad en el Poder Judicial, quien puede
perder la jurisdiccion cuando el asunto debe ser conocido por 1a
administracion piblica o por un jsez extranjero.

el La jurisdiccion ex improrrogable.

En virud de lo precitado en el articulo anterior, podemos infonr
acertadamente que solo una autoridad ostenta la facultad de adminis-
trar justicia, aungue ello no guiere decir que esa potesiad emane de
ella propiamente, pues son los crudadanos quienes en el gjercicio de una
actividad democritica y participativa, conforman —instauran y orga-
nizan— (directamente o mdirectamente) la personiticacion de los or-
ganos del Poder Pablico v, en especial, la de una de sus ramas: el
Poder Judicial. Aunado a ello, notese que cuando hablamos de la in-
terrelacion de las diferentes ramas del Poder Publico, el Poder Judi-
cial es sumamente especial ¥ nada comiin, tanto asi que es el dnico
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Poder que requiere tener “jurisdiceion”™ para conocer de una contro-
versia o litigio, mientras que los demis poderes pdblicos sdlo mane-
jan esferas o dmbitos de competencia; para ejemplo de ello, me
permite citar el contenido del articulo 59 del Cadigo de Procedi-
mierto Civil que reza:

:—:md:ﬂami amdﬂnﬁ«r:m enmmlqmcrmnducmst.umin del pro-

ceso. La falta de junisdiceidn del juez venezolano respecto del juez
extranjero s¢ declarurd de oficio. .. (submyado nuestro),

1.3. Definicion del presupuesto procesal de la competencia

Abora bien, en relacion con la definicién de la competencia, me per-
mito citar algunos de los vastos conceptos definidos por los juristas
del derecho; citando en un primer lugar al doctor Humberto Enrigue
111 Bello Tabares, para quien la competencia

.5 a facultad que ostenta cada organo jurisdiceional, pare adminis-
trar justicia o conocer de un determinado asunto, declarar v aplicar la
voluntad de |a ley en el caso concreto medinte |a realizacidn de I jus-
tivia, en considernciton de encontrarse el mizsmo dentro de by esfers ma-
terial, cuantitativa v territorial del tribunal, en ausencia de reglas que
modifiquen deroguen o alteren dicha competencia (accesonedad,
conexion o continencia de cousas) ¥ de elemenios que puedan influen-
ciar el finimo del operadar de justicia (competencia subjetivii por causa-
les de recusacion o mhibicidn}; en otras palabras es el alinderamiento
del poder de junsdiccidn atribuido constitucionalmente a cads tribunal
de |a Repablica

De igual manera, considero prudente destacar los conceptos elaborados

por la doctrina extranjera, oo relacion con el presupuesto procesal de la
competencia, Asi tenemos que el maestro Couture lo define como
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...1a medida de la jurtsdiccion asignada a un drgano del Poder Judi-
cial, s efecio de la determinecion genérica de los asumos en que es ila-
mado a conocer por razon de la materia, de la cantidad v del hugir. ..

mientras que el profesor Alsina la enfoca como “la aptitud del juez
para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado”; ¥ finalmente,
el jurista Carnelutti, destaca que es “aguel poder propio del oficial
de justicia para ejercer la jurisdiccion del caso™,

Asomando un criterio persenal sobre el concepto de la competencia,
me permito considerar que ésta es un presupuesto procesal derivado
de la jurisdiccion, que permite v faculta a un determinado Grgano ju-
risdiccional, v no a otro, el ser apto para conocer de determinada
controversia y asegurar el dictamen wilido de una sentencia definiti-
va que resuelva el fondo de la causa; aunado a ello este presupuesto
viene determinado por la ley, la cual es la tnica que puede indicar la
forma de su atribucion, o plantear reglas sencillas pars su modifica-

cidn y derogacion.

Dentro de este contexto seria prodente acotar que |a defimicion de la pa-
labra competencla, sungue quizis con su mera pronunciacion refiere & la
parte jurisdiccional, ello tampoco puede ser interpretado restrictivamente,
pues cn algunas ocasiones —y mis ain con los avances y desarrollos
contenidos en la Ley Organica pars la Proteccion del Nifio y del Adoles-
cente— kn misma ley puede sefializar o determinar ¢l conocimiento de un
asunto, tanto a un drgano jurisdiccional como a uno admimstrativo. En-
tonces, vemos como hay que prestar especial atencion cuando la misma
ley nos sefiale o refiera a la “autoridad competente™ pues, en muchas
oportumidades v dependiendo del contexto, puede resultar que [a compe-
tencia esté atribuids & un drgano jurisdiccional o un drgano administra-
tivo —en virtud de la desjudicializacién del Sistema de Proteccion del
Nifio v del Adolescente— y de ello no sélo dependerd el proceso a seguir
{pues notese que en ambas vias existen notorios principios fundsmentales
v procesales totalmente diferentes entre sf) sino tambien, la validez o no
de las actuaciones efectuadas por el fincionano piblico actusnte.
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1.4, ;Cudl es la importancia de la competencia?

Para destacar la importancia de la competencia, debo partir del concep-
to técmico-juridico, estableciendo que, si la jurisdiccion viene a ser la
potestad de adminstrar justicia, la competencia es la medida de su ap-
titud; aungue para ello no serfd prudente v acertado concentrar esa fa-
cultad en un drgano inanimado, pues mis alld de comprender lo que
significa la acepeion de administrar justicia, debe advertirse que ésta
s impartira en el modo y/o forma que corresponds segin la ley, v to-
mando especial consideracidn de vanos factores, Para disponer e im-
partir Ia justicia, el Poder Judicial requiere gozar de una conformacion
idimen para garantizar la resolucion sdecuada v expedita de los asun-
tod, lo cual requiere un analisis comprensive de una multiplicidad
ie factores que pudieren imfluir en su estructura, o saber estos fuctores
—senalados anteniormente— son: 1) El lugar donde se desarrolla ¢l k-
tigio, se afecte un derecho, o se encuentie delerminado el domicilio o
residencia de un individuo; 2) La especializacion del objeto de la pre-
tenston deducida; 3) El nivel y cstimacion moral del asunto sometido a
discusion; 4) Loz conocimientos especiales v necesarios que debe os-
tentar el juez para In resolucian de un determinado psunto, que no pue-
da ser resuelte por otro ordinario; 53 La norma juridica aplicable; v 6)
Los intereses colectivos v/o difusos afectados,

Pero [par que sirve la competencia? Pues es un factor procesal creado
para lograr una reparticion favorable en la adminiseracion de justicia,
en atencion a ung conjuncion de factores relevantes para ln discusion
del lingio; observemos bien que si tomamos en cuenta el caricter se-
dentario de los Tribunales —salve el svance de los Tribunales Mavi-
les que adelanta el Tribunal Supremo de Justicia, asi como de los
Jueces itinerantes en la rama penal— éstos tienen su localizacidn en
un espacio fisico determinado; a modo de explicacion Iogica, anali-
cemos la siguiente interrogante: $i una persona esth domiciliada en
Maracaibo v necesita demandar a una persona que se encuentsa Tesi-
denciada en Amazonas, Jen donde debe interponerse In demanda y
que Tribunal serd competente para conocer de ésta? En el supuesto
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de hecho presentado, la competencia juega un papel determinante;
imaginemos por un momento que el Tnbunal competente para cono-
cer fuera el de Carabobo, pregumtémonos: ;Se le dificultaria o facilitaria
la gestion del juicio a ambas partes? Pues evidentemente se les difi-
cultaria a ambus, porque ninguna de ellas restde o tiene su domicilio
en el estado Carabobo, Es alli donde Ia competencia encuentry su utili-
dad, el para qué y por qué es una institucion —para consérvar un onden y
asegurar el conocimiento adecuado, y especializado, de las pretensiones
planteadas al Poder Judicial— y precisamente la Ley recoge los supues-
mdehﬁhnquemmn Llluptt'tl.uide Imm’mmF-:s; pur1n tamto, fodos
i limitada a lo

ﬂm&hﬂw "t’ ello r:nnllﬁra a preseevar la
seguridud juridica, como parte fundamental del derecho a la defensa.

Veamos ahora, otra aristy que se asoma para estudiar la relevancia
del presupuesto procesal de la competencia, —frente 4 la sentencia y
el transcurso del litigio— para ello me permito traer a colacion un
extracto de | consistente jurisprodencia emanada de nuestro Miximo
Tribunal de la Repiblica;

Reiteradamente |2 Sala de Casacion Civil ha sostenido que fp com-
petences €8 un requisito de valider de Ta sentencia, por le gue, &5 po-
sible que un procedimiento sea tramitado ante un juer Icompetente
com bl que ste no se pronuncie sobre el fondo de In controversin,

Asi_ diversas son las normas atnbutivas de competencia gue npane-
cen dentro die nugstra legisiacion, destacindaze particularmente, las
refativas a la cuantin, materia v territonio reguladas en el Codipo de
Procedimiento Civil.... (subriyido niestro). Sentencia " 283 de la
Salu de Casacién Civil del Tribunal Supremo de Justicia, Expedicnte
BT 99-T14, de feohs [A0E2000,

Tan relevante es este presupuesto procesal que; sin su debida obser-
vancid, las sentencias proferidas por jucces incompetentes se tienen
comd inexistentes en el derecho, y asi lo ha expresado In reiternda
Junsprudencia venezolana:
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i .Eﬂud:m‘dmﬂridﬂﬂ,hn m.ﬁt:mdnlnﬂa]lqun cuando un Tri-

proguncie se consiger processlmente inexistente, en cuyo caso no
existe sentencia vilida que puedn ser examinada bajo el alcance del
recurso de casacion ejercido. . . {subrayado nuestro), Senlencia N® 284
de la Sala de Casacidn Civil del Tribunal Supremo de Justicia, Expe-
dienite N" 01-385, de fecha 0600630002

1, Clasificacion de la competencia

Caon el desarrollo de los pirrafos antecedentes, podemos afirmar que
la competencia, ademas de ser la medida de una aptitud, es un pre-
supuesto procesal netamente esencial para la constitucion de un pro-
ceso juridicamente vilido, pues cada juez podrd conocer de la
pretension invocada siempre v cuando la ley lo faculte para ello:
profundizando mas aiin sobre este presupuesto procesal, notamos
que la competencia si es divisible —como contrariamente no lo es la
Jurisdiccion- en atencion a un conjunto de factores que se explicanin
a continuacion:

2.1. La competencia objetiva

Va refenida a la comunion existente entre el objetivo de la pretensidn
(naturaleza de Ja causa invocada v su petitum) con el derecho sustan-
cial ntelado. Es menester aclarar que la ley en si misma es quien defi-
ne al organo competente para conocer de determinadas controversias, y
estipula la procedencia o no de la aplicacion supletoria de aquellas nor-
mias mmediatas al derecho tutelado, o de normas supletorias de otros
derechos (ejemplo: la aplicacion de normas del Cédigo de Procedi-
miento Civil en una pretensidn de cobro de prestaciones sociales de
indole laboral). Dentro de esta competencia se desprende que los tribu-
nales serin competantes en atencion a tres elementos: la materia, la
cuantia v el termitorio,
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2.1.1. La competencia por la materia

El articulo 28 del Codigo de Procedimiento Civil establece que “la
competencia por la materia, se determina por la naturaleza de la cues-
tion gue se diseute y por las disposiciones legales que la regulan”™; esto
es importante pues 5i hacemos un breve andlisis del amcolado in com-
mento, observamos que esta norma fundamental es de estricto onden
pablico, lo que bastamente alcanzaria para afirmar que las partes no
podran, baje su voluntad, relajar las disposiciones legales que atribuyen
la competencia a un deéterminado juez pam conocer de determinadas
contriversias, Con referencia a lo expuesto en las lineas precedentes,
VEITHS COMmo en materia de trinsito terrestre, de inguilinato, de hacien-
da (asi como entre otras) las leyes respectivas, a saber: la Ley de Trin-
sito y Transporte Terrestre, La Ley de Arrendamientos Inmobiliarios,
La Ley de Impuesto Sobre Lia Renta, asi como la Ley Orginica para la
Proteceion de los Nifios v Adolescentes, establecen en todas ellas cudl
s el juez competente para conocer de estas matenas.

2.1.2. La competencia por la cuantia

En la determinacion de la competencia por la cuantia, se toma en es-
pecial consideracion el valor econdmico de la demanda —siempre
que la cosa objeto del litigio sea estimable 0 no—, ast como la “je-
rarguia™ de los valores morales y econdmicos que se ventilan, pues a
mayor mivel econdmico o momal del asunto, mayores deben ser los
compromisos y los conocimientos de los jueces especializados acor-
des con el nivel de exigencia que debe emplearse para la satisfactoria
conclusion del proceso. Quiza tienda a verse como discriminatona esta
posicidn de la cuantia, porgue aungue pudiera entenderse que aguella
pretension estipulada o cuantificada en una alta suma de dinero tenga
mayores preferencias de trdmite ¥ goce con la preferencia de contar
con jueces especializados, pues tal concepcion resulta errada, dado que
por mandato constitucional (Art. 26 de la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela) la justicia debe ser gratuita y administrada
sin discriminaciones de cualguier indole.
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Lo que s¢ quiere con esta institucion es salvaguardsr al maximo la con-

‘secucion de estas pretensiones; se quiere que fos jusces que estén -
mados & corocer de dichas pretensiones tengan conocimientos s&lidos
y muy especiiles sobre esos tipos de controversias. Me permito alugir
el procedimiento para el antejuicio de meérito del Presidente de la Re-
piblica o Altos Funcionarios del Gobierno, pues al ser esta pretension
de tanta trascendencia moral, la ley convoca al Tribunal Suprema de
Justicia, como maximo drgane especializado de la administracidn
de justicia, para proceder a la tramitacion de este procedimiento espe-
cial, sin que ello jamids signifique alguna discriminacidn o cardcter
preferencial; igual ocurre en cuanto a la legitimidad de las partes para
la interposicidn de los recursos de impugnacion, donde podemos ver
que algunas leyes consagran la cantidad necesaria de unidades tributa-
ras pam que éstas puedan hacer uso de los mismos,

2.1.3. La competencia por el tervitorio

Como se expreso en la anterioridad, v & tenor de lo previsto en el ar-
ticulo 191 del Codigo de Procedimiento Civil que reza: “Los jueces
no podran despachar los asuntos de su competencia, sino en el lugar
destinado para sede del Tribunal. .., los ribunales estin regidos por
la instauracion de un principio sedentario que los obliga a estar loca-
lizados en un Jugar exacto de la identificacion geografics. Claro estd
que Ia ubicacion geogrifica de los tnbunales debe ser estratégicn para
facilitar el acceso de fos justiciables a éstos, lo cual siempre se traduci-
ri en un mayor beneficio. (Tanto en la optimizacion para la ejecucion
inmediata de las decisiones dictadas por los tribunales, la reduceitn de
lapsos procesales y la disminucion de los gastos por transportes v es-
tadias gue pudieran ser ocasionados para la prosecucion del litigio),
Esta determinscion de la competencia, a diferencia de sus iguales,
{cuantia ¥ la materia) puede ser relajada por las partes intervinientes,
dado que por derecho constitucional todas Ias personas, naturales o ju-
tidicas, tienen el libre derecho de elegir el lugar de su domicilio o re-
sidencia, pero atin asi. existen normas stinentes a ella (como los
principios de la perpetuatio furisdictionts o la perpetuatio a fori) para
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evitar gue los ciudadanos manipulen el sistema de justicia a su anto-
jo, v entonces proceder a cambiar de domicilio cuantas veces ellas
quieran, con la intencion de buscar que algin tribunal se pronuncie
favorablemente a su pretension, y dilatar el transcurso del proceso.

2.2, Para la determinacion de la competencia subjetiva

Ya no reviste un carcter vinculante el motivo o el tipo de pretension
que se quiere Imvocar, pues on si esta determinacion se relaciona con la
pslque v el buen animo gue debe concebirse en la mente de los juzgs-
dores que conocerin de las controversias planteadas por las partes,
Quizd pars su comprension no deben eshozarse grandes critenios juri-
dicos, pues ntrinsecamente esta competencia esta relacionada con el
derecho constitucional que tienen los sujetos a ser juzgados por un fri-
bunal imparcial; pam ser imparcial, no basta tener probidad, pero si es
necesario que la conclencia y el estado de &nimo del juez decisor se
encuentren en wna paz naturzl sin pasiones exacerbadas, a favor o ¢n
contra, gue pudieran afectar directamente a una parte o a todas. Tal
prevision es importante destacaria puesto que el mismo Legislador
Patrio, en el Cadigo de Procedimiento Civil, sefiala una serie de con-
ducias e inhabilidades que influyen directamente y negativamente en
el amimo mmparcial que debe existir en los ciudadanos jueces; de esta
mienera, la misma ley adjetiva civil reconoce que los juzgadores son
humanes {susceptibles a vivir circunstancias afectivas y emotivas) y
que como seres sociales que son, mantiénen contacto, intereses o afi-
nidad por un gropo determinable de sujetos o mdwiduos,

2.3. En cambio la competencia funcional

Es aguella atribuida por la ley al Organo Jurisdiceional, parn la eje-
eucidn de ciertas actuaciones gue son intrinsecas a la jerarquia del
Tribunal ¥ la medida de su aptitud. Sin embargo, puede notarse gue
esta competencia podria también denominarse como una medida o
porcion de la jurisdiceion, pues 1o que ella expresa es el otorgamien-
to de una potestad para conocer de determinados juicios, en atencion
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i la funcidn que le toca desempefiar a cad juez; por ejemplo, pode-
MO VEr como =nlla materia penal se distinguen varias funciones; la
competencia funcional de primer grado corresponde a los jueces sus-
tanciadores, la competencia funcional de segundo grado a los jueces
de alzadn o revisores, y Ia competencia mixta a los jueces sustancin-
dores, mediadores v gjecutores.

3. Evolucidn histérica de la competencia en materia
de nifios, nifias y adolescentes, y la judicializacidn
de los problemas de la infancia

51 quisiéramos realizar un estudio minucioso sobre la matetia de la
competencia en la rama proteccion de nifios, nifias v adolescentes,
nos serviria mucho remontamos hasia s era del derecho romano, da-
do que en aquellos tiempos se crearon las bases juridicas de 14 Yo~
ria de los sistemas de derecho europeo y, como producto de las
sucesivas etapas historicas colonizadoras, la estructura primaria del
derecho venezolano,

En ¢l pasado, los nifios, nifias v/0 adolescentes no eran consideridos
como sujetos de derechos, mi tampoco tenian libertad de intervencion
v de actuscion, yi que la misma sociedad les imponia limites cerra-
dos y sendas correcciones —represivas ¥ severns— que se velan en
aquel momento como correctas e iddneas para lograr la formacién
mll:g['al de un future adulto; desde esa dptica, la margmacicn v la re-
presion estuhan a la arden del dia, no habia libertad de Opinion, eran
cast esclavos, no tenian patrimonio y mucho menos derechos politicos
¥ sociales, lo que significaba que solo si lograbin afrontar el reto de
sgbrcvwir. al margen estricto impoesto, v evolucionar en edad, podrian
disfrutar de nuevos derechos sociales, patrimoniales v politicos. Claro
esti que desde siempre —producto de la evolucion humana— los ni-
fios Im'ilus han sido vistos como seres en desarrollo constante, Jo que
;:cedaa erd que anteriormente se les coartaba frecuentemete su cipa-
cidad para ejercer actos, asumir posiciones, o disponer de un razo-
namiento logico propio, pues se entendia que éstos eran incapaces de
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responder por sus propios actos, ¥ aun mas grve, se entendia que
ellos desconocian absolutamente o que podia producirles beneficio
o malestar (no tenian nocion del bien o el mal).

Producto de ello, vemos como en el derecho antiguo los nifios eran
ofrecidos a los dioses, habia reglas estrictas para la determinacion de
su consanguinidad, eran denominados impriberes (por esa condicion
de minoridad se establecia que éstos no lenian capacidad eivil para
los actos juridicos v en consecuencia suftian los efectos de una capi-
fis deminmutio maxima —aque modificaba su status civitatis— por es-
tar sometidos a un régimen patriarcal de proteccion) y generalmente
se les marginaba aunque significaran la trascendencia y el futuro de

la proxima generacion.

A modo de ejemplo ¥ haciendo referencia al marco legal del sistema
juridico romano, vemos como a través de la conformacion de las
Doce Tablas, v en especial las Tablas IV v V] nacian disposiciones
comunes para ¢l derecho de familia. Las Tablas precitadas no regula-
ban ampliamente las necesidudes y derechos que hoy en din son con-
sugrados para nuestros nifios y sdolescentes, pues en ellas sdlo se
normaba todo lo relativo a la tutela de menores de edad no sujetos a
patria potestad al haber fallecido su padre o normas relativas a la co-
ratela, y en ellas se contenian normas para administrar los bienes de
aquelias personas denominadas prodigos {enfermos mentales o dis-
capacitados), Notorio es que en estas Tablas por primera vez se limi-
ta legalmente el poder absoluto del paterfamilias sobre su famihia, v
en relacidn con sus hijos, se establecia que ¢l parerfomilias perdia la
patria potestad de sus hijos, si los explotaba comercialmente en tres
ocasiones, ¥ comn producto de estas acciones, el hijo “explotado™

guedaba emancipado.

Un punto imferesante de acotar es que, si bien el sistema romano eri
muy severo en cuanto a la capacidad de los menores (impaberes) v
no asomaba las posibilidades reales para garantizar el disfrute v de-
sarrollo efectivo de “plenos derechos™, como conlranamente ocurre
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hoy en dia en la mayoria de los paises del muondo, pues distintivamen-
te er estricto cuando sancionaba a aguellos que, por alguna razdn, los
maltrataban. Atn asi, esta severidad del derecho romano en sancio-
nar a los que por alguna razdn maltrataran a un impiber, no ers una
ley constante en todas las civilizaciones antiguas, por cuanto fue con
¢l transcurso de la historia que se fijaron las bases del conjunto de
derechos que permitieron el nacimiento de la Doctrina de la Protec-
cion Integral; mientras tanto, la historia no mostraba sipnos de {lexibi-
lizar las normas tendentes a proteger a los nifios. nifias ¥ adolescentes,
como observamos cuando Anstdteles, al refenrse a los nifios, sefialaba
que “un hijo o un esclavo son propiedad...”. Conteste con ese pensa-
miento, algunas civilizaciones favorecian las pricticas de infanticidios
¥ otras comductas para desentenderse de los nifios v nifias; como en la
India, donde s¢ les consideraba como instrumentos del diablo, v por
ello eran destrozados; en las soviedades precolombinas —los artecas
especialmente— predominaron los sacrificios de nifios, nifias y ado-
lescentes para calmar a sus deidades. e incluso, en tiempos mids
modernos, como el de la era de la Revolucion Industrial, los nifios,
nifias y/o adolescentes eran severamente explotados para trabajar
catorce (14} horas diarias o mis,

Es asimismo, un logro para los derechos fundamentales del hombre,
cuando 4 finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, a la luz de ia
ocurrencia de la Revolucién Francess v las luchas sociales por la rei-
vindicacion de los derechos humanos, nace una doctrina nueva de
pensamiento: el hombre es un ciudadano rcional que tiene derecho
a manifestarse, es necesario gue el ser humano —sin distincion—
tengn garantizados fodos sus derechos fundamentales. v que las socie-
dades se sometan a un pacto social para la creacion v conformacion de
todas las Institeciones necesarias para garantizar el bien comin.

Paraddjicamente, nuestro pais también recibit una influencia mayo-
nitaria de aquellos conceptos filosoficos v humanistas derivados de
la época de la Tustracion, pero aun asi predoming la practica cons-
tante de rigidas formas de educacion v crianza en la estrecturn de la
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familia colonial, inspirida mayoritariamente en las formas de crian-
as indocuropeas. Pocas normas, en el continente SUrAMEricand, re-
gulaban en la antigiiedad la conducta de los padrn_as en relacion con
los nifios, pues ellos eran vistos como SHjEt0s Pasvos de tutela y no
comuo ciudadanos; aungue poco a poco, ¥ producto de profundas pre-
ocupaciones internacionales —alimentadas mayorituriamente por
la ocurrencia de diferentes conflictos bélicos armados, tasas de morta-
licld infantil surnamente clevadas; pobreza, explotacion sexual v labo-
ral, entre otras causas— se hizo necesario desarrollar un :n_qj-.mln de
mécanismos juridicos para garantizar el futuro y la formacion de h':s:
nifios, nifias v/o adolescentes, quienes realmente eran “utilizados”
tanto por los progenitores, como por los Estados.

Asi llegamos a 1936, momento cumbre para &l Estade v:rnnz.ﬂlmm
cuando se creo la figura del Consejo Venezolano del Nifio iE‘V[":IL
instituto que fue concebido con un corte o |m1dmt_~in meramente asis-
tencial (surgieron las primeras casas-cunas, los dispensanios de pue-
ricultura, la casa de observacion de menores), y pam velar por el
desarrollo social de los menores y sus padres; claro esth que en esta
fecha, los problemas de la infancia no estaban al:rﬂidu_s por la vialen-
cin. la delineuencia o la farmacodependencia, mas bien, y producto
de la modernizacion arroltadors que impulsaba ¢l desarrollo de nues-
tro pais, la prioridad soclal er otra: educacion, salud y uv_.r:mdl
Con este primer paso, ¢l Estado venezolano lleva a cabo distintos
planes sociales, entre 1936 y 1975, cuando se evidencia que el Go-
biemno nacional asume la problematica del menor como un elemento
fundamental para el crecimiento de la sociedad, y a traves de la pmﬁnj—
dizacion de la reciente doctrina de Ta situacion irregular, el Consejo
Venezolano del Nifio prestaba asistencia a los nifios en mn&nc_mnas
de abandono. Notoriamente se promulga, en julio de 1938, el Codigo de
Menores [modificado luego por ln Junta de Gobierno el 30 de diciern-
bre de 1949, con el fin de que ¢l Cansejo Venezolano del Nifio fuese
dotado de las facultades requeridas para cumplir cabalmente Tos fines de
asistencia y proteccitm o la infancial, dando asi respuesta a la preoci-
paciion existente en diversos sectores de la sociedad en cuanto a la
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Aungue si bien parecla que Lis mstituciones civiles avianzaban lenta-
mente en dichos momentos, la justicia penal si sufria constantes
cambios, ¥ 25 081 como o purtir de [a Declaracion Universal de los De-
rechos del Nifio (1954), las reglas de Beijing ( 1985) para la administra-
ciom de la justicia de menores, las directrices de Rind (1987) ¥ las
reglas minimas de las Naciones Unidas para los jovenes privados de la
libertad (1990, se conformd un compendio de tratados internacionales
que pautaron principios v directrices bisicas para la administracion de
la justicia juvenil y el tratamiento, seguridad, bienestar v proteccion
de los derechos de los jovenes a quienes se les impone una medida de
limitacidn de libertad. Mientras se logmban estos avances tin valiosos,
tmmpoco es menos clerto que existian consideraciones que alin no esta-
ban a la altura de la doctrina de la proteccion integral: asi hablamos
de los Tribunales de Menores en ¢l dmbito correccional.

3.1. Tribunales de Menores (ambito correccional)

La justicia, que siempre es necesaria si es efectiva para la estructura
de lu sociedad, poco a poco fue encargada para tener competencia en
log problemas de los “menores”. Gravemente para la conformacion
de las antiguas leyes —Codigo de Enjuiciamiento Criminal, Lo Ley
Tutelar de Menores, entre otras— se utilizaba la distincion de “me-
nores” para referirse a nuestros nifios, nifias y adolescentes como
simples objetos. Esto no es nada muevo, pues desde el siglo XTX sur-
gid en Estados Unidos 1a teoria de la “proteceion del menor”, s cual
gntre otras cosas, contemplaba la creacion de Trbunales Especiales
{con los cusles se le dio paso a la judicializacion de los problemas de
la infancia y la creacion de drganos judiciales autdnomos v especis-
lizados para ello) llamados iribunales de menovey, cuva funcion
primcipal era evitar que los “menores” fueran los coautores immedia-
tos ¥ proximos de futuros eventos potenciales que causaran daiio al
cuerpo social, y motivado a ello, la solucion era que fueran apartados
de la sociedad para s “regeneracion”, En este sentido, la funcidn -
telar de cardcter politico criminal se redujo, tal como lo seftala Radl
Horacio Vifas, para “correcionalizar los procesos™ a partir del prin-
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cipio tutelar-procesal que consideraba elemental el prudente arbitrio
del juez, lo que en la prictica se tradujo en |a ejecucion de muchas
actuaciones excesivas y represivas, que frecoentemente violaban
otros derechos. En 1899 se crearon los primeros Tribunales de Me-
nores de la historia, en Hlinois (Estados Unidos), los coales tenian
competencii para conocer de aguellos requerimientos especiales so-
bre menores que: carecieran de familia, se encontraran en desarcion
escolar, hubieran transgredido el interés social con su conducta, o su
familia no se ocupara debidamente de ellos.

En Venezuela, de manera particular, Ia jurisdicoion de menores se esta-
blecid desde 1939, al entrar en vigencia ¢l Codigo de Menores de ese
afo, cunnda en el articulo 38 de la extinta ley se observaba lo sygnente:

Articulo 38.- Los menores de 18 afios que se encueniren en estado de
abundono o que hubiesen delinguide, seoin jurgdos por tribunakes es-
peciales pars menores, conforme a las disposiciones de este Codigo...

Para hacer comprensive ¢l anilisis de esta etapa histérica, me permi-
to citar nlgunas de las caracteristicas fundamentales de dicha fase:

#) Los menores abandonados o que hubiesen delinquido pasaban o
ser ttelados por el Estado, guien on su figura de imperio poder
era el dnico responsable de la regeneracion de estos “menores in-
fractores™, ¥ por ende estaban legitimadas tanto sus instituciones
de reclusion como sus tribunales, para ejercer un poder macro sin
ningiin tipo de Hmites; el futuro v todas las decisiones pertinentes
gue incidieran en la vida de los menores —en ese momento—
guedaban én absoluto secreto ¥ discrecionalidad del jues de Menores.

bi Sc obviaron muchos principios basicos del Derecho, entre ellos
los de la Constitucion, pues discriminatonamente s¢ entendia gue
nifio seria aguel infante que tuviera su familia, y menor, simple-
mente al que vivia marginado por I pobreza, se encontraba aban-
donado o habria delinguido,
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) Aparece la figura del juez de Menores, quien centralizé el poder
en cuanto a la toma de decisiones referentes a los menores infrac-
tores, dandole un tratamiento juridico & asuntos de orden social.

d) A la pobreza se le otorgaba rango de criminalidad, lo cual era in-
correcto —ahora inaceptable a la luz de la Ley Orginica para la
Proteccion de los Nifios y Adolescentes— y sumamente injusto,
pues se estigmatizaba al menor que no tuviera recursos como un
futuro y potencial criminal, se le atribuia un tratamiento juridico
mdebido a los asuntos de naturaleza social,

) El menor era objeto de derecho v no sujeto.
3.2. El conocimiento de las instituciones familiares

Con el nacimiento del Estamto de Menores (1950), hubo un cambia
de paradigma con respecto a la competencia de los tribunales espe-
cializados creados para ln época; ahora estos tribunales conocerian v
tendrian competencia, ademds de la que ostentabun, para conocer de
los asuntos de familia “que interesen u la salud o bienes del menor™.
Posteriormente; como lo resefia Carmen Luisa Revna de Roche
(1999; p. 372}, la Ley Tutelar del Menor introdujo algunas innovacio-
nes en materia de procedimientos —nuevos procedimientos breves v
sumanos no previstos con anterioridad-— que por més novedosos v es-
peciales que fueron, distaban de significar un avance en la superacion
de los postulados de la doctring de la situacion irregular. Es preciso
aclarar que las causas relacionadas con las diversas instituciones fami-
liares eran conocidas por los jucces civiles de Primera Instancia, bajo
los postulados previstos en ol Cadigo Civil; sin embarge, tan deter-
mj‘mntr: fue el dictamen de I extinta Ley Tutelar del Menor, que por
primera vez se les suprimia a los juzgados civiles la competencia para
conocer de aquellos asuntos familiares, en los que estuvieren involu-
crados los intereses de algin menor, v se hizo distincion expresa entre
dos procedimientos que se llevarian a cabo en los llamados Tribunales
de Menores: el procedimiento para el trimite de una situacion Irregy-
lar, ¥ el procedimiento par tramitar discusiones de naturaleza civil.
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3.3. Lox Tribunales de Familia v Menores

La estructura de los Trbunales de Menores vand para ¢l momento en
que se promulgd la Ley Tutelar del Menores, aungue en esta seudo-
mezcla de competencias se cometio un error grave al pretender’ que un
mismo juez fuers competente para conocer simultineaimente de causas
de naturnleza civil y penal; no obstante, ello no quiere decir que todo
erd ermado o efectuado con imprecisidn, pues a la par de esa amphacion
contenida en la competencia de los Tribunales de Menores, la extinta
ley consagrd estrenos fundamentales que caracterizaban o hacian espe-
cial a la denominada jurisdiccion de menores. Entre los principios que
enunciaba Ia ley, destacan el de gratuidad, el del secreto o confidencia-
lidad de las actuaciones, el de la celeridad procesal. En este auge de
cambios, cabe resaltar que la conciliacion tomd gran relevancia, pues la
ley excitaba o promovia cirounstancias idoneas para que las partes le-
garan & un aceerdo de conformidad con o que pautara el interés del
menor, Bajo la practica forense se modificd la denominacion de los
Tribunales de Menores, a raiz del cambid marcado por la Ley Tutelar
del Menor, por Tribunales de Familia v Menores, mids sin embuango, v
exponiendo el punto de vista de la ponente, tal clasificacion v precision
no er del todo acertada, ¥ notoriamente sucumbid ante los mances
internacionales que se vislumbraban en la materia de nifios v adoles-
cenites; realmente, y en pocas oportunidades, existid una jurisdiccidn
de menores especializada a lo larpo del territorio nacional, pues la len-
titud administrativa y guizis la falta de apovo para la consumacion ple-
na de los diferentes organismos que debieron cxistir a la par de los
Trabunales Especiales, provocaron que en muchas partes del pais otros
jusces tuvieran que asumir ls competencia para conocer de aquellas cau-
sas donde s encontraban invelucradoes intereses o derechos de meno-
res, lo cual era contraproducente para hablar de una especializacion, v
curiosamente, la misma ley olorgaba esa facultad, por gjemplo, nitese
ebcontenido del articulo 76 de In extinta Ley Tutelar del Menor que reza
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el juez de primern instancia en bo civil de In jurisdiciadn, 51 o exis-
ten jueces de menores ni de primecra instancia, conocerd de la T
cualquier juez de [ Jocalidad®.

En la misma arista se mantuvo la jurisprudencia venezolana, la cual,
en sucesivas interpretaciones v resoluciones atinentes a la declarto-
ria del Tribunal competente, determinaba lo sj guiente, adn despucs
de la vigencia de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio v del
Adolescente:

- Debermos tener en cuenta, que <l procedimiento pary los conflic-
t0s-sobre guarda de menores y solicitudes de alimentos, establecido
en la Ley Tatelar del Menor, en su Libro Segundn, Titulo [T —Del
Procedimiento—, articulos 57 al 70, & un procedimiento especial de
la materia de menores, v asi tenemos que; a.- Se le da competencii
al Juez de Menores donde s2 encuentre la residencia del menor o del
demandado, y donde no existan esos funcionarios serd competente el
Juez de Primers Instancia en lo Civil (Art. $7)... (sentencia emana-
da de ke Sala Constitugienal del Tribunal Supremo de Justicia bajo
sentencia nimero 403 de fecha 19052000 con ponencin del Magis-
tradp Jesus Eduardo Cabrers Rosera).

De lo anteriormente transerito s¢ evidencia que, en la materia espe-
cial ya de nifios y adolescentes, no estaba delimitada la competencia
de manera exclusiva ol jucz de Nifio v Adolescente: por lo tanto, ello
no erit impedimento para que los Tribunales Civiles de Primera Ins-
taneid pudieran conocer, eventualmente, de aguellas causas referen-
tes a las instituciones familiares, v hasta 1oy relacionadas con los
“menores nfractores”: ello no slo era una disparidad grave, tam-
bién era una disposicidn que lesionaba sus derechos de indole proce-
sal, ¥ hasta constitucionales, por cuando considero que los nifios y
adolescentes eran marginados, en un dmbito procesal y humano, al
B0 contar con un juez natural especializado.
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3.4, La Ley Aprobatoria de la Convencidn sobre las Dérechos
del Nifio

La Convenciin sobre los Derechos del Nifio, aprobada por lu Asamblea
General de Naciones Unidas en fecha 26/101/1990, significa un impor-
tante avanoe en ol reconocimients de los derechos de la infancia, v una
girantia para ¢l ejercicio y disfrute efectivo de sus derechos. De esta ma-
ners sucede un events inesperado en la normativa legal de nuestro pais:
Venezuela, al ratificar este instrumento internacional de conformidad
con los postulados de la norma constitucional {segiin Extraordinario de
la Gaceta Oficial N 34,541 de fecha 29/08/1990) debia acoger, en aguel
momento v denfro de su normativa intera, los principios novedosos
consagrados en In doctrina de o protecoion integral, que en dicha opor-
tunidad no eran compatibles con los postulados que integraban a 1o doc-
tnina de la sitracion irregular que se encontraba instaurnda, Con mis
razin, nuestro pals debia poner en movimiento a sus cuerpos legistativos
y judiciales, para dar nacimiento a una nueva ley que st pudiers estur a
la altara de Iz Convencidn.

Asi, nace fa Ley Organica para la Proteceion de los Nifios y Adoles-
centes. Al momento de ser ratificada ln Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, sus postulados debian traspasar el plano de lo formal
¥ empezar a pridlucir pricticas notorias, las cuales consistian en tomar
cuatro tipos de providencias: legislativas, administrativas, sociales v
educativas, que sirvieran para garantizar la implantacion satisfactoria
de los postulados de ln doctring de la proteccion integral. Para entender
lo relevante del cambio implantado por el precitado instrumento in-
ternacional, veamos en ¢l siguiente esquema, las diferencias y con-
traposiciones de ambas doctrinas { Situacidn Irregular y Proteccion
Integral), que nos permitird observar la contraposicion evidente de
sus prineipios y postulados:
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Doctring de la Situacion Doctrina de la Proteccidn
Irregular Integral

El menor &4 un objeto sobre el
cual recae la intervencion judicial.

En nombre del mterés superior del
mienor, la infancia pobre y minus-
valorizada es intervenida a través
de medidas judiciales que fomen-
tan la disciminacion entre nifios.

Al judicializar los problemas so-
ciales de los menores. el Estado
adopta una politica de proteccion
basada en el control absoluto y la
coarcion; tanto asi, que consa-
graba la tutela del Estado sobre
los menores en estado de abun-
dono o peligro,

Sanciona la pobreza del nifio, ¥
de su familia, al categonizar como
abandono las carencias materiles
o emocionales, con la cual se pre-
veia, la posibilidad de sustraerlo
de su medio familiar.

El nifio es un sujeto pleno de
derechos.

El interes superior de todos los ni-
fos esta marcado hacia la no dis-
CTIMINACion, ya sea por cualquier
mdole o por sus condiciones so-
ciales, y el Estado debe ejecutar
politicas para asegurar la igualdad
de condiciones.

Al juez, al sisterma de justicia, a
la sociedad y a las familias, les
compete el establecimiento de
politicas idoneas, v garantias su-
ficientes, dirigidas a fomentar el
bienestar de los nifios yv/o adoles-
centes, sin que en ningin mo-
mento el Estado participe como
una figura represiva.

Asegura al nifio la proteccidn y el
cuidado que sean necesarios para
su bienestar, adoptando medidas
para coadyuvar con los padres u
otras personas responsables, en
caso de poseer escasos TeCUrsos
econtmicos y'o afectivos.
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Doctrina de la Situacion Doctrina de Ia Protecciin
Irregular Integral

La cosificacidn del nifio se mani- | El nifio tiene derecho a expresar
fiesta en la ausencia de su derecho | su opinidn, y a ser informada, por

& expresar yus ideas libremente,
o al ser tutelado por una medida
Judicial arbitraria.

El nifio que imfringe la ley penal,
por no ser sujeto de derechos, no
tiene defensor y puede ser privado
de su libertad si el arbitrio del Juez
de Menores lo considera prudente.

La imprecision de las categorias
de abandono moral v siteacion de
peligro produce la intervencion
ilimitada del juez, quien en el uso
de una potestud legal dispone del
destino del nifio al aplicarle un ré-
gimen asistencial correccional cuya
duracion es indeterminada.

Lin nifio que padece problemas so-
cioecondmicos v e declarado en

abandono o peligro ¢s tratado de la
IMISITIA MEneTd gue un infractor.

medio de sus padres o represen-
tantes legales, de cualguier asunto
de su interés y si fuere el caso, de
los cargos que se le adjudiquen.

El mfio privado de su libertad
por cometer una infraccion, o un
delito, tiene derecho, a un debido
proceso, & la asistencia de un de-
fensor, v o que se le detenga o in-
terne en un drgano de reclusion
por el tiempo mis breve posible,
solo cuando no haya otro recurso.

Los nifios que experimentan si-
tuaciones especialmente dificiles,
que no se relacionen con la tras-
gresion de las leyes penales, son
atendidos fuera del ambito judi-
cial por los drganos a los que con-
ciermne la proteccion social.

Ningin nifio es privado de su liber-
tad, a menos que se haya estableci-
do su responsabilidad en la sutoria
de una infraccion penal grave.
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A su vez, la Comvencion sobre los Derechos del Nifio estd amparada
bajo el velo de unos nuevos principios rectores, a saber:

Principio de la corvespensabilidad: Ahora el Estado, la sociedad y la fis-
milia estdn en la obligacion solidaria v responsable de velar por la inte-
gnidad de los derechos de los nifios [la Convencidn define al nifio como
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, por eso en su texio
o se hace mencion a los adolescentes]; no hay un orden de prefacion
especifico ni hay responsabilidad agravada para cada uno, todos los me-
grantes meneionados colaboran en el ambito de la competencia, aungue
especialmente tienen prioridad las familias, por ser 1a “._. asociacion
natural de la sociedad...” de conformidad con lo preceptuado en ¢l ar-
teule 75 de la Constitucidn de la Repiblice Bolivariana de Venezuela.

Principio de legalidad: Todas las actuaciones que sc efectien para
garantizar derechos o imponer sunciones ¥ penas deben estar enmar-
cadas y tipificadas preliminarmente en la ley; yva no ¢s posible la
practica de costumbres v actos desmedidos, pues la norma prevista
para ello, se encargard de normar la competencia de cada drgano creado
para conformar el sistema de proteccion, v a su vez sus decisiones
deben estar enmarcadas en causa legal (Nullun crimen, nulla poena,
sine lege). Se denva de este principio, fa prohibicion de imponer penas
crueles v degradantes a los nifios.

Pringipio de especializacidn jurisdiceional: Presupone la existencia
de requisitos esenciales v especiales para el nacimiento de la juris-
diccion de nifios. Notese gue el uso de fa palabra junsdiccion es
acertado, pues este convenio internacional fue suscrito por paises
que atin no contemplaban en su ordenamiento juridico el derecho de
familia y ni siquiera contasban con tribunales que normaran la materia
de mifios v/o adolescentes.

Principio del contradiciorio: El proceso debe ser controlade por las
partes, quienes en la coexistencia de sus derechos, como el del debi-
do proceso y a la defensa, tienen roles procesales atinentes a su inter-
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vencion en el proceso. Ya no serd la verdad inguisitoria del juez la
que predominard en el proceso, sino la flucuacion y desenlace de los
roles asumidos por las partes, la opinidn del nifio, nifia v/o adoles-
cente y el interés superior de éstos.

Principio de la inviolabilidaed de la defensa; 1a defensa, como un de-
recho fundamental, no podra ser relajada v por ende todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen que ser debidamente defendidos v hacer
uso de los medios de impugnacion o defensa que la ley les permita.
Cldro estd que este derecho ha encontrado grandes trabas a la luz de
los conceptos de minondad ¢ meapacidad procesal gue atin se ventilan
sobre los nifios, nifias vio adolescentes; en este aspecto, la reforma im-
planads en fecha 10¢/12/2007, v la ereacion de la nueva Ley Orginica
para la Proteccion de Nifios, Nifias v Adolescentes, avanza al consa-
UTAF POT PIMETE Ve que nuestros nifios, nifias y'o adolescentes pueden
MCOAr un proceso ¥ ejecutar aotos procesales vilidos.

Principio de impugnacidn: Todas las decisiones dictadas en materia
de nifios, nifias ¥ adolescentes deben ser recurribles ante un drgano
Supetior, en este punto también la novisima reforma sefialada ur su-
pra ha dado grandes pasos, al consagrar en su normativa interna la
ejecucion de un recurso denominado control de la legalidad, con el
cual se pueden impugnar aquelias decisiones que aun coando no tu-
vieren casacion, quebranten normas de orden piblico, violen la doc-
trina reiterada emanada de la Sala de Casacion Social o violen
disposiciones constitucionales.

Principio de la legalidad de fos procedimientos: El procedimiento
que se utilice para la resolucion de alguna controversia o conflicto
Judicial debe estar presstablecido por un texto legal, sin que su deter-
minacion o composicion, queden a discrecion del juez de proteccion.

Principio del interéy superipr: Aunque este principio no se consagra
definido expresamente por la Convencion, marea un hito que esta-
blece la diferencia en la proteccion debida, pues el mismo supone la
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instanracion de una serie de organismos v procedimientos especiales
para los nifios v adolescentes, producird una evidente proteccidn
ﬁ'f"m a otros (mayores de edad), pues la especialidad v la determina-
clon de la materia, son influyentes en la forma, modo y tiempo, en
que se dictan las décisiones.

3.3. Tribunales de proteccion especializados

Con la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
AUESITo Pals se sumerge en un proceso de cambio amplio, en lo que
s refiere a la sctividad junsdiccional. Motivado a ello, era necesario
redefinir la conceprualizacion de los Tribunales de Menores, de sus
procedimientos ¥ de su competencin. La Ley Organica para la Pro-
teccian del Nifio y del Adolescentes (Lopna) que fuera publicada por
primera vez en el Extraordinario de la Gaceta Oficial N 5,266 de fo-
cha D2/10/1998, cambia la constitucion y forma de integracion de los
Tribunales de Menores, los cuales. a partir de dicho momento, fue-
ron lamados Fribunales de Proteceidn del Nifio v del Adoltescente.

De esta manera, no s6lo s¢ consolida la especializacion de la materia de
miios ¥ sdolescentes, sino que se crea también um conjunto de organis-
mos, tanto de corte judicial como administrativo, con los cuales se busca
garantizar y proteger el ejercicio pleno de los derechos de nuestros ni-
s, miias y/o adolescentes. Con esta conformacion expuesta por la ley,
s¢ redefine la competencia de estos tribunales v de una vez se procede
a ln separacion de la materia civil de la penal: asi nace por primera vez
el denominado Sistemna de Responsabilidad Penal del Adolescente.

Como se establecio preliminarmente, v con la creacion del nuevo sis-
tema de responsabilidad penal. se corrigi el error cometido por la Ley
Tutelar del Menor cuanda la misma atribuia a un selo tribunal la
competencia para conocer de causas penales v civiles: el Tribunal de
Proteccion de Nifios ¥ Adolescentes conocerd de las solicitudes ¥
demandas civiles, mientras que el Tribunal de Responsabilidad Penal
50 encargari del trimite de las causas penales.
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Cabe destecar que a diferencia de los postulados previstos en la doe-
trina de la situacidn irmegular, se consagran en estos nuevos trbuna-
les las garantias procesales suficientes y equilibradas para gue
nuestros ninos, nifas y adolescentes fengan un debido proceso, sean
oidos v, solo st se determina su responsabilidad penal, sean objeto de
medidas regenerativas y educativas; de igoal manera se evidencia
una reduccion sustancial de los margenes de discrecionalidad del
juez, cunndo se copceptuadiza a la medida de privacion de 1a hberiad
comd una medida de corte excepcional.

En lo gque se refiere al andlisis de la competencia de estos tribunales,
el mismo articulo 177 de la reformada Ley Organica pura la Protec-
cion de los Nifios y Adolescentes consagraba que los Tribunales de
Proteccion del Nifto v del Adolescente conocerian, én primer grado,
de las siguientes matenas;

Asuntos de familia;

a) Fibacion;

b} Privacion, extincion v restitucion de la patra potestad;

c) Guarda;

d) Obligacion alimentaria;

e) Colocacion familiar v en entidad de atencidn;

) Remocidn de wiores, curadores, profulores ¥y miembros del con-
sejo de tutela;

g) Adopcion;

h) Nulidad de adopeion;

i) Divorcio o nulidad de maimmonio, cuando haya hijos, nifios v/o
adolescentes;

1) Divorcio o nulidad de matrimonio, cuando uno o ambos conyuges
sean adolescentes;

k) Cualquier otro afin a esta naturaleza que deba resolverse judicial-
mente.
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Asuntos patrimoniales y del mabajo:

a) Administracion de los bienes y representaciin de los hijos;
b) Conflictos laborales;

¢) Demandas contra nifics v adolescentes;

d) Cualguier otro afin a esta neturaleza que deba resolverse
Judicialmente,

Asuntos provenienfes de los Consejos de Proteccion,
o de los Consejos de Derechos:

a) Desacsto de los particulares, instituciones pablicas o privadis v
organos del Estado, a las medidas de proteceidn impuestas por los
Consejos de Proteccion;

b) Disconformidad de particulares, instituciones piblicas o privadas
u drganos del Estado, a las medidas de proteccion impuestas por
los Consejos de Proteccion, agotada la vin administrativa;

¢) Abstencion de los Consejos de Proteccion;

d) Disconformidad de las entidades de atencion v de las Defensorias
del Nifio y del Adalescente con las decisiones del Consejo de Dere-
chos gue nieguen o revoquen el regisiro o inscripeion de programas,

) Aplicacion de sanciones a particulares, instituciones piblicas o
pravadas, excepto las previstas en la Seccion 4 del Capitulo IX de
este Titulo (sanciones de indole penal):

f) Cualquier otro de naturaleza afin que deba resolverse
judiciaimente.

Ctrog asunios:

a) Procedimiento de tutela:

b} Awutorizaciones requeridas para el matrimonio, coando uno o am-
bos confrayentes sean adolescentes;
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¢) Pedidos basados en la discrepancia entre los padres, en relacion
con el ejercicio de la patria potestad;

d} Régimen de visita;
e} Autonizaciones requeridas por padres, tutores o curadores;

f) Insercitn, rectificacion o supresidn de partidas relativas ul estado
civil de niflos v adolescentes,

g} Cualguier otro de namraleza afin que deba resolverse judicialmente.

Accion de proteceion; Acciones contra hechos, actos u omistones de
particulares, drganos ¢ instituciones pablicas o privadas que amenacen
o violen derechos colectivos o difusos, de los nifios y adolescentes.

Competencia contenciosd administrativa en materia
de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente:

En Venezuela la Jurisdiceion Contenciosa Administrativa pudiera de-
finirse comp aguel conjunto de oranos judiciales cuyvo deber miximo
estriba en controlar a legitimidad y legalidad de los actos y hechos
emanados de ls administracion piblica. El articulo 259 de la Constitu-
chon de la Repiblica Bolivariana de Venezuela otorga a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa una competencia sumamente amplia para
ahocarse al condcimiento de las relaciones juridico-administrativas,
En este sentidd, hacemos nuestro el contenido del refendo articulo, el
cual es del tenor siguiente:

Artculo 259, La jurisdiccion contencioso admintstrativa corresponde
al Tribumal Supremo de Justicia y a los demsds tnbunales que determi-
ne ln ley. Los drzanes de | junsdiccion contencioso administrativa son
competentes para inular los actos admimistrativos generales o mdivi-
dusles contrmrios 4 derecho. ..

Ahora bien, considerado el fundamento constitucional esgrimido wur
stipra, necesario se hace traer a colacion ¢l contenido del articulo 47
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de la Ley Orginica de Procedimientos Admimistrativos, el cual nos in-
dica de una manera directa la preponderancia de los procedimientos
contenidos en las Leyes especiales sobre ¢l Procedimiento Ordinario,
Veamos el contenido de la comentada disposicion:

Articulo 47, Los procedimesnios atmimsirtivos contenidos en leyes
especiales se aplicanin con preferencia al procedimiento ardinano pre-
vigto en este capitulo en lzs materies que constituyan o especialidad

Penetrados a la luz de los criterios antes trinscritos, debemos abordar
el analisis de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia v
Adolescente en lo tocante a la matenia contenciosa administrativa
contenida en la Ley Especial. En este sentido, constituye una nove-
dosa herramienta con la cual cuentan los jueces de Proteccion para
materializar de una manera directa ln Tutela Judicial Efectiva, cuando
se vean imvolucrados mtereses de mifios, mifas v adelescentes. En efec-
to, |a Ley Orginica parn al Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente
preve que los Tribunafes de proteccion conozein de los distintos asun-
tos ¥ recurses de cardcter contencioso, conforme al procedimiento or-
dinario previsto en la Ley especial. Por otra parte, la proteccion del
nifio, nifis y adolescente es una matena en la que convergen competen-
clas concurrentes, es decir, tanto ¢ Poder Nacional, los estados v los
mumicipios; por ello, en aras de evitar discordancias nocivas entre las
entidades uf supra, la Ley especial dispuso la coordinacion de éstas al
Consejo Nacional de Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (Conade),
el cual dispondrd las directrices v politicas para todos los drganos
administrutivos, sean de cualquier nivel administrativo,

Asi las cosas, observamos que las decisiones o actos administrativos
dictados por los Consejos de Proteccion, Consejos de Derechos o de las
Oficinas de Adopciones estin sometidas al control del Tribunal de Pro-
teceion, como consecuencia del contenido de la exposicion de motivos
de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescente, la
cual sefiala al Tribunal de Proteccion como puntal del sistema. En con-
secuencia, la Ley Orgdnica pam la Proteccion del Nifio, Nifin ¥ Adoles-
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cente cTed una nueva infracstructurs administrativa en la gue los entes
que la conforman pueden dictar una serie de actos admimstrativos, los
cuales obligatoriamente deben estar cefidos con los procedimientos ad-
ministrativos contenidos en la Ley Especial que regula la materia; ante
los cuales se ejerce el recurso de reconsideracion y s¢ impugnan ante ¢l
Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia v Adolescente, donde adicio-
nalmente pueden ser revocados, modificados o confirmados.

Asl pues, y observando los variados enfoques que se le han otorgado a
la materia contenciosa administrativa, debe destacarse que la Ley Orgs-
nica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente refiere |a existen-
cia de unificacion de criterios para que exista la armonia necesaria en
cuanto al conocimiento y competencia de las posibles transgresiones
de los entes encarpados por la misma Ley, contra mbereses de los nifios,
nifias v adolescentes tutelados por ¢l Estado; naciendo esta, del ﬁm
atrayente del cual goza la materia de profeccion por ser una matena es-
pecialisima, v de igual forma, con el objeto de respetar lns autonomias
de los demis niveles de la administracion pablica.

En este mismo sentido, la competencia contenciosa administrativa
atribuida a los Tribunales de Proteccion no es otra cosa que el esfuer-
o que realiza ¢] Estado por tratar de robustecer los mecanismos de
defensa como parte de una politica en la que el “interés superior del
nifico” debe prevalecer por sobre muchas consideraciones, sean de or-
den procesal administrativo, ete., ya que asi comi s¢ observa en este
capitulo, referido a la competencia del juez de Proteceidn en materia
contenciosa administrativa, existen otras materias en donde se ven
afectados intereses de nifios, nifias y adolescentes y es imperante la
intervencidn del juez de Proteccion para conocer de dichos asuntos.

Competencia inguilinaria en materia de proteccion de nivio,
nifta v adolescente

En este sentido, el ambito de proteccidn contenido en la Ley Orgénica
para la Proteccidn del Nifio, Nifia y Adolescente alcanza los derechos
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de desarrollo, proteccion, participacion v supervivencia, reconocidos
éstos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a través de los
cunles se observa la premisa fundamental denominada Interés Superior
del Nifio, como sajeto pleno de derechos, Aunado a esto, la Constitu-
cidn de la Repihlica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 78,
prescribe lo siguiente:

Articulo T8, (...) El Estado, las familias v la socledad asegurarin,
con prionidad absoluta, proteceion integral, para lo cual se tomard
en cuenta §u interéy superior en las decisioned v dcciones gue les
conciernan. El Estado promoverd su incorporacion progresiva a
la chudadania activa, y creard un sistemia rector nacional para la pro-
teccion meegral de los nifos, nifas v adobescentes.

Ahora bien, en materia inquilinana no puede esgrimirse tal principio;
resulta comun observar como en los asuntos relativos o desalojos
o resolucion de contratos arrendaticios de inmuebles, los signatarios
incoados fienden a oponer la circunstancia de que exasten nifios, ni-
fias o adolescentes bajo su responsabilidad, v que por ende colinbitan
en el inmueble, aduciendo en ese sentido el interés superior del nifio,
consagrado en la legislacion venezolana para determinar la accion
de la medida,

En consomancia con lo exphcado anteriormente, v realizando un and-
lisis en contrario, existen otras situaciones igualmente consagradas
en la Ley Especial de Proteccidn del Nifio, Nifia v Adolescente, en
las que en materia de inquilinato si puede intervenir el juez de Pro-
teceion. Tales situsciones, entre otras, pudieran ser cuando el adoles-
cemte es sujeto activo en un contrato de arrendamients o cuando e
misto adolescente es propietario de un inmueble etc., on estos su-
puestos contenidos en la ley, debe prevalecer ¢l mterés superior del
nifio, en el sentido de que sea el juez de Proteccion quien conozca y
resuelvi las controversias suscitadas con motivo de la participacion
de adolescentes en los supuestos uf suprg mencionados. Para los de-
mas supuestos en matena inguilinans, en los que existan nifios, nifias
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o adolescentes, pero no siendo estos signatarios de los respectivos con-
tratos de arrendamiento, la ramitacidn debe estar circunscrita a la Ju-
risdiceion Civil Ordinana, siendo esta posicion esgrimida en reiterada
Junsprudencia emanada de nuestro méximo Tribunal de la Repablica
Bolivarana de Venezuela.

A los efectos de analizir v profumdizar un poco mas la aludida posicion,
asl como el significado y eficacia del principio denominado interés su-
perior del nifio en los asuntos ames referidos; cabe abrir la interrogante
o los efectos de plantear la circunstancia en la cual la decision que orde-
na &l desalojo de los arrendatanios de un inmuoeble, inchiidos nifios y
adolescentes, pueda suspender sus efectos en el tiempo, hasta lograr el
fin dltimo que es fa proteccian debida, cuando ohservamos que tal de-
cision pretende matenalizarse, por ejemplo en mayo, v partiendo de la
hipdtesis de que el desalojo acarreard un cambio de domicilio, éste pu-
diera causarle un grave perjuicio a los niftos v adolescentes cohabitantes
del inmueble, ya que para esia época del afio los escolares estin en
examenes, padiendo no permitirle la culminacidn del afio escolar.

Resulta interesante persar que en las acciones de amparo en lns que
se esgrima el interés superior del nifio, el juez de Proteccion pudiera
intervenir v, sin desconocer el mandato, disponer gue el desalojo se
lleve a cabo, pero no en ese mes, sino en el de agosto, cuando haya
finalizado el afio escolar v de esta manera otorgarle la posibilidad al
nifio y/'o adolescente de culminar con su periodo escolar. reafirman-
do de esta manera el tan importante principio del interés superior del
nifio, consagrado en nuesira Carta Magna, el cual le otorga una he-
rramienta fundamental a los jueces de Proteccidn.

3.6, Civewito Judicial de Proteccidn del Nivio y del Adolescente

Con anteroridad a la promulgacion deé la reforma de e Ley Orginica
para la Proteccion de Nifos v Adolescentes, v a los cinco aflos de entra-
da en vigencia de dicha ley, la Direccidn Ejecutiva de ln Magistratura
(DEM), con el apoyo constante del Tribunal Supremo de Justicia (T51),
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n ambicioso proyecto que notoriamente incidid en
 Tribunales de Proteccion de Nifios v Adolescentes.
de la publicacion de la resolucion N° 69, publicada ¢n la
s Micial N" 38.011 de fecha 30/08/2004, se crean los Circuitos
Hﬂhlu de los Tribunales de Proteccion, dando asi cumplimiento
ale estipulado en el articulo 269 de la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, concatenado con el mandato legal previs-
to en el articulo 174 de la Ley Orginica para la Proteccién de Nifios
y Adolescentes (1998); las normas precitadas establecen:

Art. 268. La ley regulard In orgenizecion de circuitos judiciales, asi
coma ln creacion y competencias de los tribunales v cortes regiona-
les, a fin de promover la descentralizacion administrativa v jurisdic-
cional dal Poder Judicial,

del estudo, adernds de las ciudades que determine el Consejo
de In Judicatura, de acverdo i los cirguitos udiciales. (Subra-

vado nuestro).

Asi vemos como |a misma ley incorporaba la estructura del Tribunal
de Proteceion, dentro de los circuitos judiciales, que en la prictica
consolidan la dedicacién exclusiva del juez a actividades jurisdiccio-
nales, la homogenizacion de los sistemas de trabajo, la creacion de
oficinas centralizadas y auxiliares para los tribunales {:qmpu multi-
disciplinario, la oficina de Alguacilazgo entre otras) y Ia incorpora-
cidn de nuevos indicadores de gestion.

4. Competencia atribuida al Tribunal de Proteccion
del Niiio y del Adolescente a la luz de la normativa
constitucional v legal

La ley, como fuente directa del derecho, norma las conductas de los
ciudadanos y ciudadanas que, por alguna circunstancia, deciden con-
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currir 8 un Trnibunal para obtener un pronunciamiento judicial. En In
consagracion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva,
las normas sustantivas establecen los supuestos de hecho sobre los cua-
les las partes puedan fundar sus pretensiones, ¥ de manera contraria, las
normis adpetivas regulan la forma, el modo v conducta, tanto de las par-
tes comi del Tribunal, para obtener la satisfaccion del derecho gue s¢
reclama; estas normas (las adjetivas), importantes por demis, establecen
un cenjunto de actos y formas procesales que levarin [luego del tri-
mite de la secuela de actos procesales que constituyen al procedimiento]
al pronunciamiento del juez en una sentencia.

Para esbozar plenamente el fundamento legal de la competencia aim-
buidi a log Tnbunales de Proteccion de Nifio v del Adolescente, note-
mos dos cosas fundamentales: los nifios, nifias v adolescentes deben
ser protegidos por el Estado, v ademis, en su condicion especial de su-
Jetos plenos de derecho, su proteccion debe ser integral y cultivada por
organos judiciales que en el desarrollo de su actividad, cuenten con
una mision y vision social comprometida al servicio de ellos. Esta
concepciin fue bien entendida por el Constituyente, quien en el conte-
nido de nuestro exto constitucional considerd idonea la especializacion
de la matena de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, cuando con-
sagro en el articulo T8 de la Constitucidn de la Repiblics Bolivarians
de Venezuela lo siguiente:

Art 78, Los nifios, nifiss y adolescente son sujetos plenos de deve-
cho v estardn protegidos por la legistacion, drganos v tribunales es-
pecinlizados, los cuales respetarin, garantizarin v desarrollarin los
ventenidos de esta Censtitucion, lo Convencion sobre los Derechos
del Nifio ¥ demas tratados internacionales que en esta muteria haya

suscrito v ratificadn In Repdblica,

Como se explich anteriormente, ésa posicidn de catalogar a los ni-
fios, nifias v adolescentes como sujetos plenos de derecho, no sdlo
arroja un cambio de paradigma, sino que represents el alcance de -
dos los derechos humanos, v de igual manera nos permite observar
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i que ahora ellos son ciudadanos sm minusvalias estigma-
zantes. En relacitn con el postulado procesal de la competencia,
ndtese que ¢l precitado articulo consagra en i mismo la especializa-
cion de la matena de nmos, nifins y adolescentes v 1a creacion de sus
tribunales especiales para ellos, aun asi, la norma legal no hace men-
eim expresa del “para que” son competentes dichos mbunales. Ello
no es und smision legal cliro estd, pues si los nifios, nifias y adoles-
cenles son sujetos plenos de derecho, y también ciudadanoy, eso es
suficiente para afirmar que ellos gozan de los mismes derechos que
ostentare una persona adulta, aunque con una distincion notorta: se-
rin protegidos por tribunales especiales. La Carta Magna enfatiza este
particular, en el sentido de que tal atributo ¢4 de obligatoria observan-
cia, como una garntia. Enire algunos de los derechos fundamentales
(consagrados en la norma constitucional) que gozan los ciudadanos,
¥ que aparecen relacionados con el ambito de la competencia, me
permito citar los siguientes;

Art. I7. s accion de amparo constituckonal serd oral, pihlica, brove,
gratuitn y no suets 3 formulidad; v 1o sutoridad judicial competente ten-
dni patestad pars recstablecer mmediatamente |n sitwacion juridica mfrin-
gda.... (destacado nuestro, derochio 1) gercicio de la secion de smparo),

Art. 28, Toda persona tiene el derecho de acceder o la informagicn v
A los datos que sobre st misma o sobre sus bienes consten en regis:
tros oficinles o privados {...) v de soliciter ante ¢l tribunal compe-
tente ls sctuatizacion, la rectificucion o la destroceion de squelios,
s fuesen errinens o afectasen llegittmamente sus derechos. . (desta-
cado nuestro, derecho a ln informacion v habeas data).

Art. 49, 3. Toda persona tiene derecho 2 ser oida en coalquier clase de
proceso con ks debidns garantias y dentro del plazo mzonable determd-
nado legalmente por un tribunal competente, mdependiente e fmpar-
cinl.... (destacado, derecho & ser oido, o ls imparcialidad del tribunal v
la eonsagracion de gomnttas procesales que coadyuvan al segumiento
de un debido proces),
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An. 51. Todda persona tiene ¢l derecho de representar o dirigir peticio-
nes ante cualquier autonidad, funcionario piblico o funcionana pibli-
ca sobre los asuntos que sean de Lo competeacia de éstos o éslas. .
(derecho para ¢levar peticiones anteé cuilguer organismo poblice).

Todos los derechos anteriormente enunciados, consagmdos en la
Constitucion de la Repiblica Bolivanana de Venezuela, son de aph-
cacidn directs en materia de nifios, niflas v adolescentes, v en lo
atinente a la competencia, es que tales derechos deben ser protegidos
y-garantizados por los Tribunales especializados que se crearon para
ellos. Aunado al fundamento constitucional eshozado, resalto noto-
riamente gue el articulo 177 de la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente es, por antonomasia, el fundamento legal
que enmarea un precedente en lo gue refiere a la determinacion de la
competencia de los Trbunales de Proteccion de Nifios v Adolescen-
tes, aungue 51 bien es cierto que tal articulado fue explanado w su-
pra, a la luz de la anterior Ley Organica para la Proteccion de Nifiog
y Adolescentes, me permito plasmar el nuevo contenido de dicho ar-
ticulo a la luz de la nueva Ley Organica para la Proteccion de los Ni-
fios, Nifias y Adolescentes promulgada en fecha 10V122007 en el
Extracrdinario de la Gaceta Oficial N® 5.859:

Articula 177. Competencia del Tribunal de Protoccion de Nifios,
Mifins y Adolescentes,

El Tobunal de Profécéitn de Mitos, Nifios v Adolescentes &5 compe-
lente en las siguienies materas;

Paragrafo Primero. Asuntos de familia de naturleza contenciosa:

a) Filiacion.,

by Privacion, restitucion v extincion de fa Patno Potestad, asi gomo
las discrepancias que surjan en relacidn con su ejercicio,

¢) Onorgamiento, modificacion, restitucion y privacion del gjercicio
de la Responsabilidad de Crinnzs o de la Custodia.
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d) Fijacidn, ofrecimiento para I Mjacion y revision de I Obligacidn d) Autorizaciones requeridas para el matrimonio, cuando wno o am-
de Monuiencidn nacional & mnfernacional, bos contraventes sean sdolescentes.
e) Fi_nﬁm y.re'vis-im de Répimen de Convivencia Familiar nacional | ¢) Autorizaciones requeridis por el padre v la madre, tutores, tuto-
e imternacional. rad, furadores o curadoras,
f) Negativas o desacuerdos en autorizagiones para viajar dentro y f) Autorizaciones para separarse del Hogar, cuando haya nifios, nifias
fuern del puls. y adolescentes, o cuando uno o Embos conmyuges sean adolescemes.
g} Negativas o desacuerdos en antorizaciones pars residenciarse g) Separacion de cuerpos v divorcio de conformidad con el articulo
dentro y fuera del pais. 185-A del Cédipo Civil, cuando hava tiflos, nifias y adolescen-
h) Colocacion familiar v colocacion en entidad de atencidn. ' tes, o cuando wvo o ambos conyuges sean adolescentes.
1) Adopeion v nulidad de adopeidn. h} Homologacidn de acwerdos de liquidacion y particion de la co-
; ; ; icdad | o deuni hic wando
i) Divorcio, nulidad de matrimonio y separacion de cuerpos, cuan- I:I_E% mmmy Hd,nh‘:m::um estables de hecho, ¢ haya
‘Il do haya nifios, mfias o adolescentes comunes o bajo Responsabi- . . o .
| lidad de Crianza y/o Pairia Potestad de algono de los conyuges. i) Rectificacion y nulidad de partidas relativas al estado civil de niflos,
L =il : o nifias y adotescentes, sin perjuicio de kas atribuciones de los conséjos
;1:’”’ ?I"”““":::" I comunidad conyugal o de uniones estables del artionlbo 126 de esta 1oy, oefiridas & b S v cormocidn do
TR Ponyuge:sean adolescentes: errores materiales cometidos en las actas del registro civil.
I} Liguidscion y particidn de la comunidad conyugal o de uniones i
Titul letorios,
estables de beche, cuando haya nifios; nifias y sdolescentes co- b Iﬂrﬂ Hup . .
mumnes o bajo Responsahilidad de Critnea yio Patria Potestad de k) Justificasivos para perpetus memonia y densis diligencias dirigi-
alguno o dlguma de los solicitmbes. das a In comprobacion de algin hecho o algin derecho propios
. ) del mnteresado o inleresada en ellas, siompre que en el otorga-
) juiet otro afin de naturalezi contenciosa que deba resalver- miento de los mismos se encuentren involucrados derechos de

s judicialmente en el cual los mifios, niflas v adolescentes scan

=T . ifios, nifias ¥ adolescentes.
legitimados setivos o pasivos en el process, i ik
Purberss e ) [} Cuslquier otro de naturaleza afin de jurisdiccion voluntaria que
gundo. de familia de jurisdiccidn voluntaria: deba resolverse judicialmente, en el cual los nifios, nifies v ado-
) Admmistracidn de los bienes y representacién de los hijos e hijas. lescentes sean legitimados activos o pasivos en ¢l proceso.
by Procedimiento de Tutela, remocitn de tutores, curadores, protu- Parigrafo Tercero. Asuntos provenientes de los Consejos Munici-
tores, y miembros del Consejo de Tutels, pitles de Derechos de Nifios, Nifias v Adolescentes o de los Consejos

de Proteccion de Nifios, Nifins v Adolescentes:

a) Disconformidad con las decisiones, actuaciones v sotos adminis-
trativos de los Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias

2} Curatelas,
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v Adolescentes o los Consgjor de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en gjercicio de las competencias en materia de
proteccian de nifios, nifkas ¥ adolescentes,

b Disconformudad con las medidas impuesias por los Consejos
Municipales de Derechos de Nifios, Nifias v Adolescentes o loa
Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias v Adolescentes.

¢) Abstencion de log Consejos Monicipales de Derechod de Nifios,
Nifias y Adolescentes o de los Consejos de Proteccion de Nifios,
Mifkazy Adolescentes,

dj Aplicocion de-sunciones a particulanes, instituciones poblicis o
privadas, excepto lis previstas en la Secciin Conrta del Capliulo
IX de este Titulo.

¢i Cunlguier otra de naturaleza afin que deba resolverse judicial-
mente o que esté prevista en b ley

Paragrafo Cuarto, Ammtos pammoniales, del mabajo v otros asuntos:

a) Demandas patrimoniales en las cuales los nifios, nifias y adoles-
centes sean legitimados actives o pasivos en ¢l procedimiento,

by Demandas laborales en las coales los mifos, mias v adolescenios
sein legittmados petivos o pasivos en el procediniento.

¢) Demandas y solicitudes no pairimoniales en las cusles los nifios, ni-
fias v adolesoentes sean legitimados activos o pasivos en of proceso,

d} Demandas y solicitudes en las cunles personas juridicas consti-
tuidas exclusivarments por mifkos, nifas v adolescentes sean logik-
mados activos o pasivies en el procedimiento,

¢) Cualquier otro de naturalera afin que deba resolverse judicral-
mente, en el cual los nifios, nifies o adolescentes sean legitimados
activos o pasivos on el proceso.

Paragrafo Quinto, Accidn judicial de proteccion de nifios, nifias v

adolescentes contra hechos, actos u omisiones de particulares, drEanos

¢ instituciones pliblicas o privadas que amenacen o violen derechos
colectivos o difusos, de mnos, mies v adolescentes.

L competencia ¢n materia de nifios, xifay v adolescentes g4

Este articulo 177 nos denota claramente la atribucién de la competencia
ipor la materia) que se ha asignado a los Tribunales de Proteccion del
Nifio v del Adolescente. También referimos al articulo 453 efusdem,

&l eual {en conjunto con otras disposiciones) consagra el marco de refe-

rengin pird poder hablar de la competencia territorial de los Tribunales
de Proteceion del Nifio v del Adolescente:

Articulo 453, El juer competente para los casos previstos en el articu-
lo 177 die esta Ley sem el de la residencia del nifio y del adolescente,
exiceplo en los juicios de divorcio o de nulidad de mutrimonio, en los
cuales el juer competente serd el del domicilio comyugal.

Cabe acotar que el articulo precedentemente transcrito fue modifica-
do en el nuevo texto de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias v Adolescentes, de la siguiente manera:

Art, 453, El Tribunal de Proteccidn de MNifios, Mifas v Adoledcentss
ﬂmurnmmpam lexs casos prc'nstns m:l nrtEqu 177 de esta Lc”;
£l de La residencio b :

mgﬂmm m-cptu en Lm
juicios de divorcio o de nulidad del matrimonio, en los cuales se

aplicard la competencia por termitonio establecida en la ley.

Si efectusamos un analisis de ambos aniculos (el derogado y el vigente),
nos podemos dar cuents de que el aspecio de la residencia aiin marca
el precedente para la determinacion de la competencia territorial;
sungue sin mayor notonedad se ha sustituido el ermino de fuez com-
petente por el de Tritunal de Proteccivn de Nifios, Nifias v Adolescen-
rew, sl existe una variaciin fundamental en cuanto al tipo de residencra.
Si bien la denominacion de residencia habimal no aparece defmida
sepiin el texio de la nueva ley, ésta sugiere que el nifio, nifia y/o ado-
lescente se encuentre en un lugar con cardcter de estabilidad, lo cual se
determinard en el caso concreto; no pareciers concluyente la exigencia
de un tiempo de residencia para la determinacion del tribunal compe-
tente, pero si que ese lugar esté sefialado por la union de elementos
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objetivos y subjetivos que vinculan al nifio; nifio v/o adolescente s ese
espacio territorial, ¥ no a otro, sin embargo v como requisito funda-
mental, se exige que tal residencia habinal sea sefialada al momento de
la interposicion de In demanda o solicitud, v de ese sefialamiento se ve-
rificant qué Tribunal s el competente; parecicre que la competencia no
s¢ podria derogar por el cambio de residencia que eventualmente pu-
diera suceder en el transcurso del litigio, Io cual significaria, entre otras
cusas, que [os jueces deberian acoger el principio de la perpetatio ju-
risdictionis como postulado rector para la determinacion de la compe-
tencia al momento de la presentacion de la demanda v continuacion del
proceso hasta su tofal culminacion. (Sobre este principio en concreto se
expondrin los criterios junsprudenciales sostenidos hasta la fecha).

5. Criterios jurisprudenciales sobre la determinacién
de la competencia en cuanto a:

3.1, La legitimacicn activa o pasiva de los nifios,
nrmas vio adofescentes

La legitimacidn es aquella condicion juridica de una persona con re-
lacion al derecho que invoca en un juicio, va'sea en zon de su tit-
laridad o de otras circonstancias que justifican el ejercicio de su
pretension, de la cual se pueda evidenciar la aptitud o idoneidad para
actuar en el proceso, en el ejercicio de un derecho propio o en repre-
sentacion de otro,

Crtando al profesor Chiovenda (1990; p. B5):

.- [la legitimacidn]consiste en la identidad del actor con la eSO
o oy favor esti ln loy v en la identidad de I persana del demandado
con b persona contra quien se dirige fs voluntsd de la ley. La primemn
constiuye la legitimacion actva; la segunda, la legitimacion pasiva.

En un ambito més extenso, el maestro Olman Arguedas Salazar (2007,
p- 126) nos define 1a legitimacién como
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...l condicién de In titularidad en que se encuentra una persona con
relacion al objeto litigioso. 51 en 1o demanda se ha afirmado por el
actor que 2 propictario de un inmueble, la legitimicion consiste en
que se demuestre que efectivamente &l es propietario de ese fnmue-
ble, y de esa demostracion dependerd el derecho que concretamente
se invoca en o demanda. Precisamente, como esa ciroumstancia de-
pende de I prueba que se haga en el proceso, In legitimacion es un
presupuesto de fondo que no es posible determinarlo sino hasta que
s dicte In sentencia. Por eso o5 que existé una diferencia radical en-
tre capacidad y legitimacion. La primera se ostenta desde el pringi-
pio del proceso y hasta su finalizacin, La segunda sélo existira si
asl fe declara en sentencin. Porgue serin contradictorio decir que se
tiene legitimacion por constituirse en parte actom si posteriormente,
en ko sentencis se declara sin lugar la demanda. ..

Los conceptos anteriorments esbozados nos permiten conocer las di-
versas consideraciones doctrinales de lo que debe entenderse por le-
gitimacidn, pero ain asf, dejemos que sea la jurisprudencia patria que
nos ilustre el papel que juegs la legitimacion pasiva y/o activa en materin
de profeceion de nifios, nifias v adolescentes. En este sentido, ¥ haciendo
un analisis historico, ciio los cnteriog expuestos por las diferentes salas
que conforman af Tribunal Supremo de Josticia en relacion con la legiti-
macion (activa v/o pasiva) de los nifios, nifias v adolescentes:

§.1-fa) En fecha 24/10/2001 la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, con pomencia del magistrado Luis Martinez Hernfndez, dic-
tamind lo siguiente en la sentencia N° 33:

...Es por ello que, a pooie de la Sala, una coherente y logica mterpreta-
cidn del contenido del Panigrafo segundo del sriculo 177 de ln Ley Or-
gmica pam la Proteccion pam ls Proteceian de los Nifios v Adolescentos
imiplica necesariamente afirmar que no forma parte de la competencia
e los Tribunales de Proteccitn del Nifio v del Adolescente ni de Ia Sola
de Casaciin Social.... osrisss. .. el conoomuento de las demandas de oo-
turaleza patrimonial o del trabajo incoadas por mifivs y adolestentes.
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Para entendimiento del lector, se transeribe lo que contenia el pard-
grafo segundo del modificado articulo 177 de la Ley Orgdnica para
ln Proteceion de Nifios v Adolescentes vigente desde 1998:

Parigrafo segundo. Asuntos patrimoniales v del trabajo:
e} Administracion de los bienes y representacion de los hijos:
£y Conflictos laborales;

g} Demandas contra nifios v adolescentes:

h) Cualquier otro afin a est naturalezs que deba resolverse judicial-
mente (destacado nuestro).

5t bien en la prenombrada decision no solo se indica lo referente a la
determinacion de la competencia en razdn a la legitimacion pasiva de
los mifios, nifias y adolescentes [porque toca el punto de I legitimaciin
en razdn a la materia de ks cuestion discutida, que en dicho caso, era la-
boral], la Sala Plena acogi6 en dicho momento una interpretaciin lite-
ral de 4 norma sefialada ut supra. Atn asi, expresd la ponente que tal
inteTpretacion serd soslavada cuando entre en vigencia el nuovo conte-
nido del articulo 177 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias v Adolescentes reformada, el cual en su pardgrafo cuarto, denota
lo sipoiente:

«. Fardgrafo caarto. Asuntos patrimoniales, del tmbajo v ofros
asumios;

&) Demandas patrimoniales en las cuales los nifios, mifias v adoles-
centes yean legliimades actives o pasivos en el procedimiento

{destacado nuasiro),

3.1-(h} En fecha 11/1002005 la Sals de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, con ponencia de la Magistrada Carmen Elvi i
Porrs de Ros, dictamind mediante sentencia N 1367 lo siguiente,
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voo WSO Ui [ presente causa versa sobre una controversia de -
ralezn laboral, debe esta Sala destucar que el articulo 115 de Ja Ley
Omnzimicn para la Proteceian del Niio y del Adolescente dispone, respec-
tor & la competoncia pudicial en dicha materma de los Tribunales de Pro-
teotiin del Nifie v del Adolescente, que corresponde a dichos drganos e
ejercicio de In jurisdicentn pam resolver asunios contenciosos del tmba-
jo de nifios v adolescentes, que no cormespondan a la conciliacidn ni al
artitraje, sin distimguir que los menciosados sujetos de derecho Tgaren
camao legitimados. aetvos o pasives...

Comtra dicha decision, los Magistmdos Juan Rafael Perdomo v Alfonso
Valbuena Cordero, salvaron su voto exponiendo los siguientes motivos:

Extracto del voto salvado presentado por el Magistrado Juan Rafael
Perdomo:

...En el citso concreto la moyoria sentenciadora considerd que el
asunto debe ser conocido v decidido por un Tribunal de Proteccidn,
siguiendo ung sentencia aislada de la Sala Constitecional que —sin
matve-algune— iai lo establece, v no por un tnbunil del tmbajo v
sienido que ¢ trota de und demonds de cobro de prestaciones socia-
les inconda por un adolesoente, estimo que de acouerdo con |a doctring
de esta Sala v de In Saln Plena, ef competente e un Tribunal espe-
cializado en materia laboral. ..

Extracto del voto salvado presentado por el Magistrado Alfonso Val-
buens Cordero:

I raatn en que se boss la Sakn parn declarar la compebencia de los
Tribunales de Proteceidn, ex gue disiento del fallo en comentn, pues
considero gue como pacificamente lo ha sefialado este Alto Tribu-
nal, fa competencia de los Tnbumles de Proteccion esta atribuda
cuando los menores o adolescentes funjan como demandados. ...
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No obstante, el critenio asumido por los magistrados disidentes, ante la
tendencia que asoma la noeva Ley Orngdnica para la Proteccion de Ni-
fios, Niftas y Adolescentes, pareciera opacarse en su totalidad; sin em-
bargo, puede verse que ¢l conflicto presentado en lo que se refiere a la
materia laboral ¥ patrimomial era sumamente grave, pero tenia para ese
momento un sentido logico. Mayoritariamente, segin lo determina la
practica forense del trabajo, son los trabajadores quienes demandan
a 5Us patronos, ¥ €5 UNa rara excepcion que las empresas demanden a
sus trabajadores; si ello es visto de esta forma, tomemos en cuenta que
ta poblacidn de adolescentes trabajadores demandantes siempre sera
mayor que la masa de adolescentes trabajadores que pudieran ser de-
mandados, por esa razon., considera esta ponente que el argumento
principal sostenido por los magistrados disidentes tendia a expresar
que, en aras de beneficiar a los adolescentes trabajadores, éstos debian
acudir ante un juez laboral, quien por demis, en su rama, & diferencia
del juez de Proteccidn, quien solo cuenta con normas protectoras a
su condicidn, mas tendria que suplir la ausencia de normas laborales
mis favorables, acudiendo a la ley que regula Ia materia, pudiendo
obwviar esta. Y también, contaba en su comienzo con un procedimiento
¥ muchas herramientas de mediacion que hacian mis breve el proce-
dimiento por seguir

4.1-fc) En fecha 15/11/2006 la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, con ponencia del Magistrado Luls Alfredo Sucre Cuba dic-
taming, mediante sentencia proferida en el asunto signado bajo &l
nimero AATD-L-2006-000229, lo siguiente:

{...) La Sala concluye que: *... los asuntos de cardcter patrimonial
en los que figuren nifios, nifias o adolescentes, independientemente
de que sean demandados o demandantes, deben ser competencia de
los Tribuniles de Proteccidn del Nifio v del Adolescente; mds ain s
se piensa que estos Tribumiles cuentan con especialistas en las dis-
tintas materias y servicios propios para una especial, integral y cabal
proteccion de los derechos y garantias de todos los nifios, nifas y
ndolescentes que se encuentran en el terrtorio nacional,, ™
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La decision anteriormente transcrita, marcd un precedente histdrico
¥y clertamente reveco el anterior eriterio sostenido por la misma Sala
Plena [expuesto en este capitulo bajo el nimero 5.1 (a)]. Ciertamen-
te, ¥ araiz de su publicacidn y comunicacién, ya no se podris hablar
de una distincidn para determinar la competencia del Tribunal de
Proteccion en cuanto a la legitimacion activa o pasiva de los nifios,
nifias y/o adolescentes; lo correcto era hablar de un fuero atrayente:
sin lener én cuenta a la legitimacion, la Sala Plena considerd que si
en ¢l asunto discutido se presenta un conflicto que altere o menosca-
be los intereses de los nifios, nifies y/o adolescentes, pues alli tiene
que hacerse presente la proteceion espeaial que les brinda el Tribunal
de Proteccidan:

.- Mas aln §i 5¢ piensa que estos Tribumales cuentan con especialistas
en las distintas materias ¥ servicios propios para una especial, integral
¥ cabal proteccién de los derechos v garantias de wodos losg nifios,
nifins v adolescentes que se encuentran en ¢l territorio nacional, ..

como expresa ¢l extracto de la referida decision que creo, dado su im-
petu y espiritu, significd un paso trascendental ¥ cumbre pura el desa-
rrollo de los nuevos y amplios postulados atributivos de competencia,
de los cuales ahora gozan los Tribunales de Proteccidn a la huz de la
novisima Ley Orginica para la Proteccidn de Nifios, Nifias v Adoles-
centes. Aungue, a modo de consideracion especial, quizds tendrian lu-
gar excelentes debates juridicos que afinen este punto, pues existen
razonamientos divergentes en cuanto a los criterios atributivos de com-
petencia, que en este trabajo no corresponde desarrollar

5.2, A la materia de la pretension discutida

En este sentido, ¥ a pesar de lo contenido en el articulo 28 del Codi-
go de Procedimiento Civil, tomemos en cuenta que en lo atinente &
la materia de proteccion de nifios, nifias /o adolescentes, ésta con-
tiene principios novedosos ¥ mds amplios que los previstos en la pre-
nombrads norma adjetiva civil. Evidentemente, si nos referimos a los
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Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias v Adolescentes, no pode-
maos catalogarlos como drganos jurisdiceionales simples, pucs en la
determinacion de su fuero atrayente, su competencia arropa diferen-
tes materias [Lanto asi que estos tnbunales pueden conocer de causas
relacionadas con la materta eivil, patrimonial, laboral, contenciosa-
administrativa y mercantil]. Lo anteriormente afirmado no quiere de-
cir que este conocimiento de miltiples materias siempre hava sido
asl, pues fue producto de constantes avances y miltiples criterios gue
fueron expuestos por nuestro Maximo Tribunal de Justicia; observe-
mos a continuacion algunas de las consideraciones sostenidas a lo
largo de la historia de los antecedentes jurisprudenciales:

5.2-fa) En fecha 28/09/2000 la Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, con ponencia del Magistrado Alberto Martini
Urdaneta, dictamind mediante sentencia N" 48, lo siguiente;

... Tomundo en consideracion o anteriormente expuesio, es de vital
umportancia establecer cudl es la prefension procesal en el presente
caso, glemento este que determma y delimita | sctuscion del érgano
Junsdiccional, evidencidndose de nutos, que la pretensidn epercida
por la civdadang (omissis), en nombre ¥ representacion de suy me-
nores hijos (Se omiten sus ldentificaciones o tenor de Jo previsio en
el articulo 65 de [ Ley Crpdnica pora fa Priveccion de los Nifios,
Nittas y Adolescentes), se gireunseribe al cobro de las prestaciones
sociales supaestumente causadas por lu prestacion de serviciog per-
sonales del ciudadane Joao Luis Concalves Menezes, fallecido ab-
infestaio, el din 30 de marzo de 1999, a In Panaderia v Posteleria
Estrells de Santa Marta C.A. En consecuencia, observa esta Sala,
gque la presente aceidn esti directamente relacionada con derechos
Iaborales derivados de una pretendidn relacion laboral entre Ia parte
demandada ¥ una persona mayvor de edad, cuyo conocimiento abso-
luto corresponde & los Trbunales del Trabajo, de conformidad con lo
previsto en el articulo | de la Ley Ovginica de Tribunales y Procedi-
miento del Trabajo, Asi se decide.
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5.2-¢b) En fecha 01/1 172005 la Sals de Casacion Social del Tribunal Su-
premo de Justicia con ponencia del Magistrado Alfonso Valbuena Cor-
dero, dictamind en la decision identificada bajo el N® 1465, lo siguiente:

.. En el caso conereto, |In demanda incoada por el mudadano. .. G -
axix... sz cinounscrnbe &l cobro de prestaciones sociales v demas concep-
o8 lahorales supuestamente cisados por 8 prestucion die sus servicios a
Ea sociedad mercantil . Omidesiy,,, prefension & ouvi naturalera e de
cardcler esrictamedte Taborul, lo cunl constinme un elemenio esencial
pard determinar 2l organo junsdiccional competente para conocer de
esta causa en particular, motivo por el coal se conoluve que el conoo-
mienin de la presente accion debe sor atriboido al Jurgado de Primem
Instancia de Sustanciacion, Mediacidn v Ejecocion del Trabajo de la
Crrcunscripcion Judicial del Estade Zolia, goe resulte competente por
distnbucion. Ast se resuelve.

Aungue la anterior decision de modo alguno ratificaba lo expuesio
en la que fuera transerita anteriormente, [e identificada en este capi-
o bajo el nimere 5.2-(a)] la Magistrads Carmen Elvigia Porras
salvd su voto aduciendo lo siguiente:

.. En el mismo sentido, Ia Sala Plenn de este maximo Tribuna! de ln
Replblica sostova, en To decisidn W™ 4 del 21 de febrero de 2002
{caso: Mama Bosa Guacardn Boyer v otra, que el conogimtento de
las demandas de noturaleza patrimonial o del trabajo incoadiss por
nifos o adolescentes no forma: parte de I competencia de fos Tribu-
nales de Proteccion,

Sin embargo. ol examinar el mencionado fajlo de 1a Sala Plena, se
patentiza un error argumeéntativo, toda vez que, con base en ¢l andli-
si5 de los literles ) v d) del Parigrifo Serundo del artieulo 177 de
lz Ley Orginica pam |a Proteceion del Nido y del Adolestente, con-
cluye que dicho Paragrafo no preve expresamente gue los Trbunales
de Proteccidn sean competentes para conocer de los jwicios de con-
tenido patrimonial en los cuales los nifios o adolescentes aparercan
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como demandantes. A su vez, de il conclusion se deriva otra, a saber,
gue “no forma parte de la competencia de los Tribunales de Proteccion
{...) ¢l conocimiento de las demandas de naturalezs patimonial o del
trabajo mcodadas por nifios o adolescentes”.

St evidencia, entonces, que la conclusidn del argumento en cuestion
queda desvirtuada al incluirse una premisa que no fue consideradi:
que el literal b) de ese Parigrafo -omitido igualmente en ln decisidn
N® 462001 de esta Sals de Casacion Social- atribuye la competen-
cta a ln Sala de Juicio de los Tribunales de Proteccidn, para conocer
de las causas laborales, sin diferenciar si el mencionado sujeto de
derecho es demandante o demandads,

En este orden de ideas, cabe destacar que, de conformidad con el Pard-
grafo Segundo del articulo 177 de la Ley Orgdnica para la Proteccion
del Mifio y del Adolescente, literal b), la competencia para conocer de
las controversias lnborales corresponde a las Salas de Juicio de los Tri-
bunales de Proteccitn, consono con lo dispuesto en el encabezado
del articulo 115 eiusdem, que asigna a los Trbunales de Proteccion del
Nifko ¥ del Adolescente el gjercicio de la junsdiceion para la resolu-
cion de los esuntos contenciosos del tabajo de nifios v adolescentes,
que no correspondan a la conciliacion ni al arbitraje. Tal norma atri-
butiva de competencia no distmguoe el rol que ocupa ef nifio o ado-
lescente en T relucion procesal, esto es, si en el caso concreto actiia
como actor 0 como demandado, siempre que se trate de conflictos
de la referida naturaleza.

Distinto es ¢l caso del literal <) del crtado articulo 177, que expresa-
mente se refiere a aquellos casos en que el nifio o adolescente es el su-
Jeto pasiva de la pretension; no obstante, ese literal comprende los
usuntos patrimoniales, con exclusion de aquellos que versen sobre
conflictos intersubjetivos que surjan con ocasion de una relacion
de trabijo, los cuales, como quedd indicado en el pdrrafo precedente,
se encuentrin previstos en el litsml b) de esa misma disposicidn,
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En consecuencia, ln competencia para résolver las controversias Jjuri-
dicas de naturalera Inhoral, en las cuales actie un nifio o adolescen-
te -en el ol de actor o de demandado- se asigna de forma expresa a
los Juzgados de Proteccion del Nifio v del Adolescente, tal y coma
fue sostenido por estu Sala, con ponencia de quien suscribe, en la
sentencia N° 1367 del 11 de octubre de 2005 (Caso: Neidy del Car-
mien Abreu Gircial,

El criterio asomado por la Magistrada disidente fue acogido con poste-
rioridad por la Sala, en las sentencias N' 1367, 1718 v 1720 {la primern
de las nombradas fue dictada por la misma Sala de Casacitn Social en
fecha | 1/1OV2005 v las dltimas en fecha 26/10/2006), En relacion con
la sentencia N° 1 718, con ponencia del Magistrado Juan Rafael Perdomo
ambas, el nuevo argumento sostenido fue el siguiente:

--.Ahor bien, visto que ln presente causa verss sobre una controversia
de naturaleza labonil, debe esta Sala destacar que el articulo 115 do la
Ley Orgimica para fa Proteccion del Nifio y del Adolescente dispone,
respecio a | competencia judicial en dicha mateda de Tribnmales de Pro-
teceson del Nifio y del Adolescente, que cormresponde 3 dichos drganos
serisdiceionales el ejercicio de I jurisdiccion para resolver los asuntos
contenciosos del trahajo de nifics v adolescentes, que no correspondan
lia conciliacion ni al arbitraje, sin distinguir que los mencionados sujetos
de Derecho figuren como legitimados activos o pasivos.

En ¢l presente caso se ventila unn demanda por cobro de prestaciones
socitles inferpuesta por la ciadadana .. ), actuando en representacitn
de su menor hijo (... ), quien estd amparado por lo referida Ley Or-
gamica para b Proteccidn del Niflo v del Adolescente, cuyo articulo 17
precist que dicho instrumento juridico tiene por objete garantizar &
todes bos nifios v adolescentes que se encugntran en ¢l territorio na-
dional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos v
garantias, a través de la proteceion integral que el Estado, la socicdad
¥ la familia deben atmbwirle desde el momento de su concepeidn.,
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En consecuencia, de seuerdo con el supuesio del artheulo 177, Panigra-
fo Segundo, literal, bi de la Ley Orginica par la Proteccion del Nifio
y del Adolescente v o Iy junsprodencia transerite, esta Sala considera
que los Tnbunales de Proteccidn del Nifio y del Adoleseente son los
organos junsdiccionales competentes para conoeer del presente juicio,
especificaments el Juez N | de la Sala de Juicio del Tribunal de
Proteccion del Nitio y del Adolescente de la Circustseripeion Judicial
del Estado Anrzodtegui

Comparando los criterios expuestos anteriormente, puede denotarse
que la intencion del Miximo Tribunal de Justicia se encuentra en-
marcada & garantizar a nuestros nifios, nifias y/o sdolescentes, el de-
recho a contar con un Tribunal de Proteccion especializado que tenga
las herramientas suficientes para ventilar cualquier tipo de preten-
s10m, en donde se vean afectados sus derechos o intereses, Quizds la
omusion legiskativa del reformado pardgrafo segundo del articalo 177
marce una pauta interesante que suplio la dltima jurisprudencia, la
cual, enfre otras cosas, denota la preocupacion del Maximo Tribunal
de la Repiblica en integrar la proteccion de los nifios, nifias /o ado-
lescentes, lejos de los formalismos que fueren sparentes en las leves;
¥ en atencion al principio constitucional de “iguaidad y no diserimi-
nacion”, ello es entendido asi, porque la actuacion del juez de Pro-
teccion, ademas de ir enmarcada hacia el esclarecimiento v bisgueda
de la verdad o primacia de la realidad, como cualquier otro juez,
también debe guiarse por lo que dicte el interés superior del nifio, nifas
yi'o adolescente involucrado.

5.3, Al rerritorio

Ln factor determmante para el presupucsto procesal de la competen-
cia tiene que ver con el territorio donde se ventila la pretensién, y
mas en el ciaso de la materia de nifios, nifias v adolescentes, con el
lugar en donde residen. La competencia territonial era conocida por
todos, pues el mismo articulo 453 de la derogads Ley de Proteccidn
de Nifios ¥ Adolescentes expresaba que “el juez competente para los
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casos previstos en el articulo 177 de esta Ley serd el de In residencia
del nifio y del adolescente™; min asi, la mayor discusion jurispruden-
cial se centrd en el cambio de residencia, ¥ en el uso o desaplicacion
del principio de la perperwario jurisdictionis previsto en el articulo 3 del
Cidigo de Procedimiento Civil.

El principio de la perpetuatio jurisdictionis, contenido en el articulo 3
del Codigo de Procedimiento Civil, es aquel conforme al cual la ju-
nisdiceion y la competencia se determinan de acuerdo con las circuns-
tancias de hecho existentes para el momento en gue es presentada la
demanda, pudiendo esto ser modificado posteriormente, solo por dis-
posicitn de la Ley. En esencia, este principio ¢s consagrado plenumen-
te para la matena ordinana civil, mas no asi se encuentra expresamente
tipificado en la norma especial de lo matena de nifios v adolescentes,
pero en atencion al principio de supletoniedad (previsto en los articulos
178 y 451 de la reformada Ley Orgénica par la Proteccion de Nifios y
Adolescentes) se entendia podia ser aplicado.

Veamaos 4 continuncion, el avance del criterio jurisprudencial asoma-
do por nuestro Maximo Tribunal Supremo de Justicia, en relacidn a
la competencia territorial de los Tribunales de Proteccidn de Nifios y
Adolescentes:

5.3-fu) En fecha 07/10:2004 Li Sala de Casacidn Sacial del Tribunal Su-
premo de Justicia con ponencia del Magistrado Juan Rafac] Perdomo,
dictamind medmnle sentencia N® 1179 ko signmente:

.-.En conformidad con lo estmblecido en el anticulo 453 de o Ley
Dieginica para la Peofeccidn del Nifio v del Adolescente, "El juez
competenie. pard Jos Casos previstos en el articulo 177 de esti Ley
‘serd el de la residencia del nifio o adobescente (17

Adicionalmente el srticulo 3 del Codigo de Procedimiento Civil,
dispone; “La jurisdiccion ¥ | competencia ae determinan conforme
4 la situacion de hecho existente par: ¢l momento de a preseniacion
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de la demanda, ¥ no tienen efecto respecto de ellas los cambios pos-
teriores & dicha singacion, salvo que ia ley disponga ofra cosa™

Consta en autos que al momento de [a introduccién de la demanda ¢l
nifier residia con su madre en li ciudad de Mamcaibo, Estido Zulii,
razain por ba cual, en aplicacion de las disposiciones legales antes ind-
cadas, corresponde al Juez N* | de la Sala de Juicio del Tribunal de
Proteccion del Mifio v del Adolescente de la Circunseripeién Jodicral
del Estndo Zulia...

El precitado criterio junsprudencial, marca notonamente la recep-
cion del principio de la perpetuatio furisdictionis dentro de la mate-
ria de nifios, nifias y/o adolescentes; aungue cabe destacar que sobre
tal criterio, reiterado en la decision N™ 1997 (Por la Sala de Casa-
cion Social bajo ponencia del Magistrado Omar Alfredo Mora Diaz,
dictada en fecha 16/12/2005), la Magistrads Carmen Elvigia Porras
de Roa salvo su voto en la nueva decision que confirmé el enteno,

argumentando lo siguiente:

“...Entre los distintos Tnbunales de Proteccion creados én la Repi-
blica, la competencia por mzon del torritonio estd asignada a aguel
ubtcado en el lugar de la residencia del nifio, nifia o adolescents, de
scuerdo con ba norma atributiva de competencia contenida en ¢l articulo
453 de la referida Ley.

Lo indicado en el pirrafo precedente plantea la necesidad de resol-
ver qud sucede desde el pumo de vista juridico procesal, en aguellos
supuestos en los cunles, dumnte el mimite de |a cousa, se modifique
el lugar de habitacion del nifio o del adolescente.

La ley procesal civil consagra una solucion general, para todos ague-
llog casos en que la situacion de hecho existente al momento de in-
ferponer I demanida experimente alteraciones, il establecer n su
articulo 3, que Ind mismas no tendrin repercosion alguna en i deter-
minacitn de la competencia: de esta forma, el principio de la perpe-
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twatio iursdictionis se enge en el proceso civil, pira dilucidar los
problemas de orden competencial que se susciten en vinud de cam-
bios en las circunstancias ficticas del hecho concreto que se ventiln
ante los tribunales.

Sin embargo, la aplicacitn del referido principio encucntra obsticu-
los insalvables en materia de Proteccion del Niio y del Adolescente,
por cusnto es incompatible con los principios orientadores de ln Ley
especialisima, entre los cusles destaca como premisa fundamental el
“interss superor del niio”, contemplido en su articulo 8 v en el articulo
3 de la Cosvencidn sobre los Derschas del Nifio, que constituye la base
para Is interpretacion v aplicacion de esin normabiva.

En este orden de ideas, In mufio fegix de ln atribucion de 1z competen-
cin para conocer de los casos previstos en el articelo 177 de la Ley
Orpénica para ln Proteccion del Nifio v del Adolescente, sl tribunal
ie 1a residencia del nifio o del adolescente, es facilitar ¢l aoceso a los
arganos jurisdiccionales para obtener una ttela judical efectiva de
sus derechos, a través del debido proceso y con gamntia de sus dere-
chos a la defensa y al juez natural; ello esta previsto, no silo en los
articulos 26 y 49 constitucionales, sino ademas en los articulos 87 y
88 de la citadn Ley (...},

Recuérdese que el legislador, en materia de Proteccion del Niflo ¥
del Adolescente, amplio los poderes del juez en la conduccidn del
proceso, conforme a 1o establecido en el [ieml a) del arttculo 450 de
In Ley gque rige In materia, con lo cual el sentenciador ssume un rol
ictivo, que se distancia del principio dispositivo que impem en sque-
los procesos relativos a nsuntos en que no estd involucrado e orden
publico. Las facultades inquisidoras del Juez de Proteccion se jusifi-
can plenamente porgque son eflas 1as que permiten asegurar la preemi-
nencia del interés superior del nifio, v los mismas implican ¢l contacto
directo v continuo éntre €| dirsctor del proceso v el menor; en cxte
sentido, cabe destacar que, en la bisqueda de la verdad real, ef jui-
gador debe oir al mifio durante el juicio, constatar sus condiciones de
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vida v salubridad, sus necesidades reales. v, tratindose de uni obli-
gacion alimentaria, ¢l cumplimiento de las obligaciones impuestas
o la contraparie.

Asimizmo, visto gue la finalidad de ln mencionnda obligaciin es la de
satisfucer el susienilo, vestido, habitacion, educacion, cultura, asisten-
cia v atencion meédica, medicinas, recreacion v deportes, requeridos
por el nifio 0 adolescente, tal gomo o establece el articolo 365 de la
citada Ley especial, adquiere relevancin el que conosca del asunto el
Tribunal ubicado en el mismo lugar donde habita este sujeto de dere-
chos, & fin de facilitar ¢l cobro regular de la pensién por parte del
menor —o el padre o familiar que ejerza la custodia sobre aquél—
pueda hacer efective el cobeo de diche beneficio, sin necesidad de obli-
garlo & incurrir en gestos de transparte, lo que resultania mis oneroso
que ¢l beneficio mismo, mixime cuando o5 conocido gue en estos casos
s¢ sbre una cuenta bancaria a favor del nifio, nifia o adelescente, cuyos
movimienios deben ser supervisados por ef Juez do la cousa.

A mavor abundamiento, en el procedimiento especial de alimentos,
dectsiin que se diete no alcanza el efecto de In cosa juzgada material
por cuznto la misma estd sujets a revision, de acuerdo con el articulo
523 do la Ley Orgdnica para la Protecoion del Nifio v del Adolescente,
segin ¢l cual “Cuando se modifiquen los supsestos conforme a los cm-
bes s diotd uni decision sobre alimentos o guarda, el juez de la Sala de
Jnicio podrd revisarias, o instancia de parte, siguiendo para effo e pro-
cedimiento confenido en este Capltulo”, En consecuencin, admiti qoe
|a modificaceon de ln resadencia del menor no genem efectos oo cuanto
a |a competencia tevritorial del Tritumal de Protecoion —alegando |a se-
puesta aplicacidn del principio de Ia perpetuatio jurisdictionis— llevania
il absurdo de obligar al ndflo ooadolescente, O & quien ejerza su custodia,
o trasladarse @ o sede del wmbunal del lugar de su resudencia inicial,
pam solicitar la actunlizacion de [ pension alimentani.

Por las mrones expuestas, quien disiente considera que en maleria
de Proteceion del Nifio y dol Adolescente resultn ingplicable el prin-
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cipio de L perpetuntio urisdictionis, consagmdo en el articuln 3 det
Cadigo de Procedimiento Civil, tal v como o sostuvo en el voto di-
sidente de la sentencia N* 863 dictada por esta Sala el 28 de julio de
20005 {casn; Carolina del Vialle Hamana Ronddn... "™,

5.3-fh) Con una posicion adversa a la mayoria sentenciadora, ln ma-
gistrada distdente expone en su voto salvado los motivos que fa [le-
varon a formar su conviccion para dictaminar la inaplicacidn de la
perpetuatio furisdictionis, dentro de la materia de nifios, nifias y/o
adolescentes, en aplicacion del interds superior. Tal posicion expucs-
ta por la magistrada disidente fue adoptada en fecha 10/03/2006 por
la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia (siendo
ponente la precitada Magistrada), cuando dictamind en la sentencia
N" D384 lo siguiente:

... El procedimients m commento versn sobre una sohicitud de colo-
cacion familiar Esta institucidn tiene por ohjeto otorgar la guarda de
un miiio o de un adolescente, de manera temporal, mientras se deter-
mina una modalidad dé proteccion perminente pard ¢ mismo, o
hien, puede conferirge 1a representacion del nifio o del adolescente
parn determinados actos. Dicha mstitucion es susceptible de revision
y modificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131
efusden, segin el cual, lns medidns de proteccion, excepto |a adop-
cion, pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas en cualguier
momento por la snorided que ks impasoe, cuando las circunstancias
quie las Cansaron varten o cesen; astimismo, tales medidos deben ser
revisadas, por lo menos cada seis meses a partir del momento en que
son dictadas, part evaluar s las circonstancies qoe lis onginiron se
mantienen, han variado o cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas,
complementarias o revocarkas, sogin =ea of caso,

En ¢l asunto que se examina, s bien @3 cierto que inicialmente se le
decreto colocacion famalir i I nita en un hogar ubicado en el Mu-
nicipio Libertador del Distrito Capital, no lo es menos que, va desde
el 24 de febrero de 2003, previa reunion de la jues con fos cindedanos
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(...}, tia paterna, abuels paterns, mudre v padre de |a nifia,. se le de-
cretd a la misma la colocacion familiar en el hogar de su abuela pa-
terna v 5e fijo un régimen de visitns para la madre; por lo tanto, esta
Sala arriba a la conclusidn de que In residencia de la nifie (Se omite
iu fdentificacion g fewar de o previiio en el arficelo 65 o lo Loy
Crgpamica para fa Proteccion de Nifes, Nidox v Adolescentes) esti
uhicada Los Teques, Extado Miranda,

Asi las oosas, determinnda como ha sido |a residencia de la nifia, v a
fin de garantizar ¢l derecho a la miels judicial efectiva, aludiendo
Ia responsabilidad de ln sntoridad gue decrets la colocacion familiar,
de revisar por o menos cadn seis meses desde que es dictada o me-
didu, @ través de entrevigias, informes psicolOsicos, pagquidincos v
sociiles, gl como ks diligencias qoe considere conducentes, ¥i las cir-
cunstancias que la originaron se mantienen, han venado o cesado, con
gl fin de ratificaria. sustinwrla, complementarla o revocarla, segin
sea el caso, 4 enor de o dispuesto en el articulo 131 de la Ley Orgi-
ried Prrw 1 Proteccidn del MNifko o del Adolescente, esta Saki conicluyve,
conforme 16 establece el articulo 452 ewesdem, que al Tobunal de Pro-
teceion del Nifio y del Adolescente de 1a Circunseripoién Judicial del
Estado Miranda con sede en los Tegues s el competente para conocer
de la colocacion familiar de la nifia (Se omite su idemtificaciin a
tenor de fo previsto en el articulo 63 de la Ley Ovpdnica para la
Profeccion. de Niffox, Nifay g Adodescenies). Aslse decde.

En dicha oportunidad, el Magisirado Juan Ratael Perdomo salvo su
voto aduciendo gue no serfa prudente aceptar gque

. _.cualquier situacién de hecho sobrevenida puede modificar la
competencia del tribunal ¥ gque supondria que la persona que tengs o
su carge al nifio, nina o adolescente, podria cambiar confinuamenie
de domicilio v los tribunales tendrian que declarirse incompetentes
pucesivamente, situacion absolutamente indeseable que &3 conve-
nierte evitar, todo bo cual es, sdemis, contrario a ln seguridad juridica
como fm fundomental del Derecho. ...
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De este voto salvado podemos recoger Ia razén y el motivo por el
cual no seria favomable desaplicar el principio de la perpetuatio furis-
dictionis, en la matena de proteccion de minos, minas y adolescentes,
pero quizds este caso comportaba caracteres diferentes a los otros
contenidos en la materia, v por ello la mayoria sentenciadora decidia
procedente la desaplicacion del referido principio.

5.3-fe) Asumiendo una posicidn ecléctica (dltimo criterio registrado y
sin voto salvado) sobre las dltimas posiciones asomadas en relacion al
use o desaplicacion del principio de la perpefuatio furisdictionis, en fe-
cha 06/1 L2006, ka Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Jus-
ticia con ponencia del Magistrado Luis Eduardo Franceschi Gutiérrez,
dictaming mediante sentencia N® 1887 o siguiente:

“La Ley Organica para la Proteccion del Nifio ¥ del Adolescente es-
tablece, en su articulo 453, que I distribucion del ejervicio de la
funcidn jurisdiccional entre fos tribunales con competencia en esta
materia, se hardh de acoerdo con el lugar de la residencia del mifio o
adolescente, salvo en los fucios de divorcio o de nulidad del matn-
monio, en los cuales se fijam segin el domicilio conyugal.

Mo se frafa de un supuesto de competencia termtonal ondinana, camcten-
zida por ser relstiva v derogable comvencionalmente, sino de ung compe-
tencin absoluta, puesto que no adméte ser prorrogads o remancinds por les
paries. i la ratio legis de In wribucidn de competencia al tmbunal de la
residencia del mfio o adolescente, es facilitar su acceso a los mbunales
mis prowimes & su domicilio y garantizarle la wiela judicial efectiva de
sus derechos, tl finalidad no s lograrks i se permitiern Ia prirmoga de =
compelencia, sea de forma expresa (a traves del pacto de foro profrogan-
do} o theita (cuando fas partes realizan actos gue mphcmn renuncar a la
competencia del juez determinado por Ia ley). Mis ain, la incompetencia
territoral ed relevable por el jusgador en odo estado v gmdo de In caosa,

Ahora bien ;oomo reperoute el cambio de residencie del nifio o adaoles-
cente, durante el desarrollo del proceso, en aquellas causas distintas
al divoreio v la nulidad del matmimonio?
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La respuesta podris limitarse a aplicar el principio de la perpetuatio
risdictionis, comn s hace en materia civil, o & neghr sn aplicacion;
pero-seria inconveniente establecer unn solucidn Gnica que deba
aplicarse & Li genecnlidad de los casos, porgue no slempre secd b
s adecunda para girantiear ¢l nterés supenor del nito. Por eso,
debe noudirse al prudente arbitrio del jurgador. quien debe procurar
la proteccion plens del mifio o adolescente, de acuerdo con los ele-
mentos que se desprendan de autos,

Visto que toda persona puede cambinr de domicilio v residencia, =in
mits imitaciones que lag establecidas por la lev (articulo 50 constitu-
ciomal), quien ejerce la guanda del miio o adolescente {sea en gjero-
cio de ln patrin potestad o como consecuencia de una orden judicial
que le atnbuys la guarda) puede cambisr sy residencin a un Jugar
ubicade fuera de I circunscripeion judicial del tribunal ante ¢l cual
se inigio el proceso,

En esi situacion, nomalmente serd sconsejable gue b competencia
terntorial del juez se altere, de formu gue deba declinarse la compe-
tencia en funcidn de los cambios sobrevenidos de la residencin del
nifio, debido a4 que la cercania al mibumal facilita la tramitacidn de
las causas v reduce los gastos que ello genera a la parte (los cuales
existon a pesar de la gratuidad de 1o justicia, especintmente consa-
grada en esta materia, porque siempre seri necesario, por ejemplao,
trasladarse hasta In sede del drgano junsdiccional). Ello se fustificaria
aln mas, st se trata de un ucio de obligacion alimentna, en que la
proximidad def drgeno junsdiceional timbién repercute fivoriblemen-
te en el cobro regular de fa pensidn por parte el menar, v have menos
dispendicso el trimite pari sctualizar la pension inicial.

Por ¢l contrario, no ser recomendable declinar la competenom,
cundo dé nutes s desprends —uosunlmente o tmevés de mdicios—
que, tras el cambio de domicilio, subyace la intencién de defroudar
la ley. En este sentido, puede suceder que guien eierce [ guarda del
menor de edid, previendo una decisidn contrania a sus miereses {par
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ejemplo, en un caso de restitocion de guarda, o de revocacion de la
colocacion familiar o en entided de ntencidn), modifique sucesiva-
mente su domicilio —y con ello, ¢l del nifio— con ¢l proposito de
demarar la resolucidn del proceso en virtud de las continuas declina-
torias de competencia que ello ocasionaria. Corresponde al juez exa-
minar minuckosamente las actas procesales y salvaguardar ¢l interes
superior del miio, gue resultaria menoscabado por el retardo procesal
injustificado, causado frmudulentamente.

También puede suceder que, como consecuencia de una orden judi-
cial, opere el cambio de domicihio del nifio ¢ adolescente, como
sucede cuando el juez decreta la colocaciin familiar o en entidad de
wtenciin, ¥l residencio de la familia sustituta o la sede de dichs en-
tidad, se encuentra fuera de la circunscripcion judicial del tribunal;
ello determinard su incompetencia sobrevenida, y debera dechnarse
la competencia al tribunal que cormesponda.

Las situacioneés planteadss en los parrafos precedentes, demuestran
que el establecimiento de ls competencia territorial para conocer de
las causas en que estén involucrados nifios o adolescentes, ¥ que no
se refieran al divorcio ni a la nulided del metrimomo, no puede ha-
cerse mediante una regla general ¢ inmoedificable; por el contrario,
debe quedar a ln soberania del sentenciador, decidir qué favorece el
ascgurarmicnto del interés superior del mfo en cada caso conereto,
teniendn coma pautas onentadoris las cxpocstas supa,

En ¢l cnzo sub udide, I civdsdans (., ) —madre del nifio (S onnite
su dddentificacion g tenor de lo previsto en el articulo 65 de la Ley
Ovizdmica pard e Proteccion de Nifas v Adolesventes) y quien gjer-
e su guarda estaba residenciads, al imciarse el presente proceso, en
¢l Municipio Yiménez del Estado Lara, tal como se desprende de la
solicitud presentadn por el Consejo de Proteccion del Nifio y del
Adolescente de ese mismo Municipio (folio 3). 5in embargo, me-
disnte diligencias del 13 de abril y del 29 de noviembre de 2005 {fo-
lios 63 v 73}, ln prenombrada ciudadana solicitd se declinar la
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competencia, por haber cambiado sa residencia a la ciudad de Acar-
gua, estado Portuguesa: pese a que tol afirmacion no esta probadn en
autos, |a misma debe tenerse como cierta por haber emanado de la
parte demandante, principal mteresada en facilitar el acceso 2 los ar-
ganos junsdiccionales a fin de lograr Io tuteta judicial efectiva de los
derechos de s menor hijo.

Visto que la causa versa sobre ln solicitud de pensidn alimentarin,
¥ In residencia del nifio beneficiario de la misma paso del estado Lar
—bonde se ubicaba para la fecha de presentacidn del escrito libelar—
al estado Portuguesa, sin que se evidencie de autos que osa modifica-
cion haya respondido & una conducta freudulenta de su madre, s¢ con-
cluye que el copncimiento de la presente causa corresponde a la Juez
Unipersonal N° 1 de Ia Saln de Juicio del Tribunal de Proteceidn del
Nifio ¥ del Adolescente del Segundo Circuito de la Circunscripeidn
Judicial del Estado Portuguess. Asi se decide”,

Efectuando un andlisis comparado de los criterios divergentes, nétese
que la residencia siempre serd un factor determinante para la atrbucion
de la competencia, v ante tal circunstancia, exitosamente la reforma del
articulo 453 permitira esclarecer y reafirmar que es aplicable el princi-
pio de la perpetuatio furisdictionis en materia de nifios, nifias y adoles-
centes; aungue tal circunstancia, y producto de la evolucién constante
del derecho, no podra ser del todo certera y absoluta: Habri que ver si
SUrgen nuevas interpretaciones, o s el precitado anticulado serd com-
patible en su totalidad, con los nuevos postulados constitucionales de
nuestra Carta Magna en coanto atafie a nifios, nifias y adolescentes y

la preservacion de su interés superior.

6. Jurisprudencias de interés en relacién
con las pretensiones especiales que se ventilan
en ¢l Tribunal de Proteccion

Tomando en consideracion que en la sctuslidad existen pretensiones
sobre las cudles muchas veces se presenta una dificultad para esta-
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blecer el ambito de la competencia, y que por su misma naturaleza,
som tan especiales que ostentan caracieres propios, me permito citar
una breve compilacidn, que abarca decisiones que servirdn de apoyo
para estublecer la competencia de un determinado asunto especial
[salve disposicion de mejor criterio o nuevos preceptos legales], con
base en las sentencias proferidas por nuestro Maximo Tribunal:

6. {a) En cuanto a la competencia para conocer de las solicitudes de
particion y liquidacion de la comunidad concubinaria, la Sala de Ple-
na del Tribunal Supremo de Justicia con ponencia del Magistrado
Luis Alfredo Cuba dictamind, en su decision de fecha 22/02/2007
proferida en el expedients signado con e N" AA10-L-2006-000256
de fecha 220272007, lo siguiente;

El concubinato ez un concepto juridico, que ségun la Sala Constitu-
cional de este Miximo Tribunal estd contemplado en el articulo 767
del Codigo Civil, ¥ tiene como caracteristica ¢l gue se trata de una
unitn no matrimonial entre un hombre v una mujer solteros, la cual
esti signads por Ia permanencia de la vida en comin; siendo la sol-
teria un elemento decisivo en la calificacidn del concubinato. De
mde que, al equipirarse al matrimonis, el géners “unidn estable™
debe tener un régimen patrimonial en lo relative a la comumidad do
los Menes adquindos duranie el tiempo de existencia de la unidn.
(Cfr. Sala Constitucional, Sentencia N” 16822005),

En ¢l caso presente, la Sala observa que fa ciudadana (...), antes
identificada, demandd al ciudadanao (... ), antes identificado, la parti-
citi de los bieney de la cominidad concubinana que dijo (ener con

éste, alegando lo siguiente:

*. .. En fecha 18-12-1.999, nos unimos en vida concubmnrma con el
ctudadane (...). DE ESTA UNION DE HECHO, hemos procreado
DOS {2) hijos sctualmente menores de edad, que levan por nombre;
{...). Dicha unién concubingria cest en fecha 04-Abril da 2.005. Es
por ello, que acudo o soliciter la parficion de fos bienes habidos durmnte
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nuestra unihn concubinaria, en un CINCUENTA (50%) que me
corresponden: los cuales menciono o continuacidn: PRIMERG:
In mitad de las socciones de 1o compatiia amomma IMPRESOS
REYBOR C.A., (...) cormespondiéndame DOS MIL QUINIENTAS
{25000 (sic) acciones (...) TERCERD: EL CINCUENTA POR
CIENTO. (sic) (50%:) DEL SALDO de os (sic) depositados sic) en
1 cuentn corriente N" Q108 09223601 00009997 (sic), del BANCO
PROVINCIAL (...} CUARTO: DOS (2) PUESTOS EN EL MER-
CADD MAYORISTAS UNIDOS.. " (Mayiisculas de| eriginal |

Véase que mm en |a hipotesis de qoe dicho demanda [legase a pros-
perar, la division de esos bienes en nada afectaniz los derechos e -
tereses de 1os mifios habidos durante la union no matrimonial. pues,
el stutus quo en que ellos se encuentran seguirla siendo el misme,

Un precedente jurisprodencial en estn moteria, resulta el criterio de
Sala de Casacion Cevil del Trbunal Suprermo de Justicin, on s2nienci
N" 20 de fecha 22 de marzo de 2002, bajo b pomencia del Magisirado
Franklin Ameche Gufiérrez (Caso; Miguel Amonio Samuel contra Ju-
Ha del Valle Lafin), en el que sefiali lo que se indica a contimuscion:

*... D la lecurs integra de las actas del expediente, se desprenden
los sigiienbes elernentos a comsiderinr:

1", Lo demanda e% una particion de comunidad conyugal, la coal se
reguls por laos normays establecidos en el Codigo Civil v el Codigo de
Procedimientn Cial.

2", La relagion juridics procesul estd conformuds por log cludadancs
Miguel Antonio Samuel (demandante) v fulia del Valle Lafon {de-
mundada), quienes son mayores de edad v son bos tmicos imvolucra-
dos directamente én €l juicio, @l como se evidencia del libelo de [n
demande, €l cual nelaa los folos uno (1) ¥ dos (2), respectivaiments de

fsic) que integran el presente expediente,
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3. Es cierto, que uno de los hijos de las partes, Miguei Antonio Sa-
el Lafibn es mendr de edad, pero oo nimgin momenio o interve-
mido este en el proceso, m directn mdrectamente,

D:! Igs npuﬂh'l. ﬁn@ﬂwmm

En esté mismd orden de ideas, es menester ressliar gue [as causas
que sean repuladns por In Ley adjetive v sustantiva civil ~como la
particion son— de naturaleza civil: y aun en las causis donde estén
mvalecrados mdirectumente menores de edad, a competenci le co-
rresponde a los Tribunales Civiles. va gque son los organos especiali-
#ados en o mateno,

En atencidn a lo precedentemente expuesto v al no afectar directn-
mente i geciin log derechos v garanting del mendor, es competente
pard &l conocimiento de la caisn ol Juzgado de La Jurisdiccidn Civil
Ordinana, Jurgado Sexundo de Primera Instancia en lo Civil, Mer-
cantil y del Transito de la Circunscripeion Judicial del Area Metro-
politena de Carmcas, Asi se decide (Destacado nuestro),

6. (b) En cuanto a la aplicacion de la perpetuatio ford, v o la forme en
gomo se debe determinar la competencia pam aguellos casos en donde
los adolescentes han alcanzado la mayorii de edad, en el transcurso
del proceso, I Sala de Plena del Trnbunal Supremo de Justicia con
ponencia del Magistrado Luis Alfredo Sucre Cuba, dictamino en su
sentencia N 113 de fecha 297052007 lo siguiente:



124

Rosa fsabel! Beves Rebolledo

“...En primer Jugar, la Sala observa que los ciudadanos Roque Fer-
nando (... ), antes identificados, solicitan la disolucion del vinculo
matrimonial, de conformidad con lo prevasio en el articulo 185-A del
Codige Cnal, sefialando que de esi unidn nacid una hija que leva por
nombre (Se omite su identificacion a temar die o previsie en el articule
65 de la Ley Orpdnica para la Proteccidn de Nifos v Adelescontes).

En sepundo lugar, Ta Sals observa que para <l dia 12 de noviembre de
2003, fecha en ln cual s presentd |a solicitud de divorcio, la adoles-
cente (S omite su identificacion a tenor de lo previsio en el articulo
65 de la Ley Orgdnica para la Proteccicn de Nifios y Adolescentes),
pacida e 16 de diciembne de 1985, contaba con diecisiets {1 7) afios de
edad, vale decir, razdn por In cual, no habia duda de que ¢l Tribunal
competents para conocer de la solicitud de divorcio e el Juzgado de
Proteccion del Nifio v del Adolescente de la Circunseripoion Judicial
del Estado Zulia, de conformidad con lo establecido en ¢l Parigrafo
Primero, literal “i” del articulo 177 de la Ley Orgdnica para la Protec-
ciom del Nifio v del Adolescente.

Sin embargo, esta Sala observa que en el interin del proceso de divor-
i, la adolescente (Se omite su identificacion a tenor de [o previsto en
el articulo 63 de lo Ley Ovednica para la Proteceton de Nifios y Ade-
lescentes), alcaned |a mayoria de edad; situscion que motivo ia dechi-
nutoria de competencin por parte de la Sala de Juicio N" 2 del
Jurgado de Proteccion del Nifio y del Adolescente de ln Circunserip-
cion Judicial del Estado Zulia, con sede en Cabimas, al Juzgado de
Primera Instancin en lo Civil, Mercantil v del Trinsito de esa misma
Circunsenpeidn Judicial.

D alli que sea necesano traer 4 coladidn que el artbculo 3 del Codi-
go de Procedimienta Civil, consagra el principio segtn el cual la ju-
risdiccitn v la competencia se determinan conforme a la situacidn
de hecho existente para ¢l momento de la presentacian de la dermunda,
v o tiene efecto respecto de ellas los cambios posteriores a dicha si-
tuacion, salvo que la ley dispongn ofra cosa. Este principio, cuyo on-
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gen proviens del derecho romanp, $e le conoce como &l principio de
prerpenatio jurisdictionls, y tradicionalmente la doctring ha sharcado
en &l no s&lo o la jurisdiccidn sino también o la competencia.

En caso presente, se estd frenie a una vanseion en la competencia, m-
zim por ln cusl el principit mds apropiade, conforme a 1o expuesto por
el Miestro Luis Loreto, es el de | llamada perpetuatio fori, (Ensayos
Juridicos, Principios Fundamentales en la reforma del Codigo de Pro-
cedimiento Civil Venezolano, Fundacion Roberto Goldschmidt, Edi-
toral Juridica Venezolana, Caracas 1987, p. 19), contenido igualmente
en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Civil; en ¢l entendido de
gue ¢l principio se aplica o las crounstancias que constituyen los crite-
rios atnbutives sobre los cuales un tribunal puede conocer unn causa,
esio es, [n matenia, el valor, el territorio, o el grido del tribunal.

Asi debe entenderse respecto a la potestad de juzgamiento v, en este
casy, In competencia del drgano jurisdiceional, cuando Lo Jey no dis-
pongn expresamente lo contrano, se detenmina por ko situacion factica
v Normitiva existente pam el momento de presentocion de s demn-
da, sin que pueda modificarse por les cambios posteriores a la situs-
cion dé hecho original.

Por esta razdn, esta Sala declarn que el competente para conocer la
presente causa es lo Sala de Juicio W™ 2 del Tnbunal de Proteccion
del Nifio v del Adolescente de la Circunseripoion Judicial del Estado
Zulin, comn siede en Cabimas, de conformidad con 1o establecido en el
artiouln 3 del Cadigo de Procedimiento Civil, v asi se decide. ",

6. {¢) En cuanto a la atribucién de la competencia para conocer de
aquellas pretensiones que persigan la restitucitn de una guarda, la
Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia con po-
nencia del Magistrado Juan Rafael Perdomo, dictamind en su senten-
cia N 1.567 de fecha 17/10/2006 lo siguiente {(aparece registrado un
voto salvado de la magistrada Carmen Elvigia Porras de Roa);
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=...En conformidad con |o establecido en el articulo 177 de la Ley Oy
gimica para la Proteccion del Nifio v.del Adolescente; “El Juez desipg-
nado par el Presidente de |y Sala de Juicio, segin su OTRETIZACIAN
intetm. conocerd en prmer grido de las siguientes materins: Pargra-
fo Primero: Asuntos de familia: {...) ¢} Guarda (.. J". en concordaneii
cot el articulo 453 eiusdem. que esmblece que “El Juez competente
para los casos previstos en el articulo 177 de esta Ley serd el de In
residencia del nifio o adolescente, (...

Astmism, st el nifio estd bajo Is guarda de uno de os padres, ¢l do-
mucilio de este progenitor determinard el del menor. en conformided
con lo establecido en el articulo 33 del Codigo Civil.

Lonsta en autos que el nifio pura ol momento e que su pidre se lo
llevs sin consentimicnto de ln madre, vivia con ella v que Ja mismg

L 2 Caga 4 icipio San Felipe del
Estado Yaracuy, v por Jo tanto, corresponde al Jucz de |s Sala de Jui-
cio del Tribunal de Protece | Nif | e

eidn. Hudicial d ey

presenie causg, (Déstacado nuestm), ",

El voto salvado de la Magistrada Carmen Elvigia Porras de Roa con-
tiene los elementos que soportan, al criterio de disidente, los mati-
vos por los cuales no deberin aplicarse el principio de la perperutio
furisdictionis, aduciendo al efecto que el mismo “encuening ohstden
lox insalvables en maseriy de Proteceion del N iwin v def Adolescente,
por cuanto es incompeatible con los principios orientadores de lo ma-

feri.

... " (Destacado nuestro).

6. fd) En cuanto a la atribucion de Ja competencia para conocer de
aquellas pretensiones que persigan la extension de una obligacidn
ul:mu:mann, i Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Jus-
ticia con ponencia del Magistrado Omar Alfredo Mora, dictaming en
su sentencia N® 0784 de fecha 07/07/2005 lo siguienie:
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*... results oportuno sefialor lo que e Ley Onganice pams Ia Proec-
cidm del Nifio y del Adolescente, en sus articulos mis pertinentes al
caso, ha establecido en relacion a ls obligacion alimentaria:

“Articulo 177. Competencia de In Sala de Juicio. El juez designado

por el Presidente de ln Sala de Juicio, segin su organizacion interna,

conocer en primer grado de |as siguientes maneras:

Paragrafo Primero: asuntos de familis:

[Chmitssis)

d) Obligacién Alimentaria (...1".

“Articulo 366. Subsistencia de ln Obligacion Alimentaria, Lo
obligacion alimenteria s un efecto de la filkacion legal o judicial-
mente establecida, que corresponde al padre v a fa madre respecto o
sus hijos que no havan aleanrado la mayondad., ",

“Articulo 383, Extincién. La obligacion alimentaria se extingie:

a) Por In muerte del obligado o del nifo o del adolescente benefi-
ciario de la misma;

gxgepto que padezca deficiencias fistcas o mentales que lo mnca-
POCIlEN Para PrOVEsr SU propio sustento, o cunndo se encucnine
gursando esfudios gue, por su natumles impidan realizar e

bujos remunerados, caso en ¢l cual lo obligacion puede extender-
se hasta los veinticingo afios de edad, previn aprobacion judical™,

De las normis antes transcrifas, se desprende que en miveria de nifioy v
adolescenies, quienes tienen lo competencin para conocer de los asuntos
relntivos a 1a obligacion alimentaris, son los Jueces que segrin su argani-
zaciom integrn bos Tribunales de Proteccion del Midio y del Adolescente.
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Ahora bien, los nifios, nifias v adolescentes son log sijetos favorecidos
por los efectos de Is obligacion alimentaria seflatoda en & articulo 365
de la Ley Organica especial, quienes por cousa de (iliscion begal o jo-
dicialmente establecida respecto a sus padres, gozan del beneficio de
tal figura, por supugsio, hasta tanto no hayan alcanzado la mayoridad,

También s¢ desprende de la precedente transcripeion, que tal obliga-
cion alimentana se extingue, entre otras razones, couando el benefi-
ciirio de la misma ha alcanzado ls mayoria de edad.

No obstante de ello, una de las excepoiones o esta regls general ¥ gue
la misma ley especial contempla, se puede reducir & gue en situscio-
nes-en que el beneficiario se encuentre cursando estudios gue por su
naturalezn le impiden realizar trabajos remunemdaos; tal obligacion
puede ser extendida hasta los veinticinco afios de edad, requiriéndose
paril eflo unn aprobacion judicial.

En el presente caso, la ciudadana Maria Josefing Gonziles Herndndez al-
citizd la nuryorin de edad en fechu 11 de noviembre de 2003, por tal re-
zim mediante escritn |ibelar presentndo en fecha 12 de febrero de 2004,
solicitd ante los Tribumales del Nifio v del Adolescente la extension de la
obligaciin alimentaria parn que su padre continic el cumplimiento de
I mvisma, conforme el articulo 383 de la Ley Orginice especial.

Cabe destacar que este criterio encienin su asidero en el hecho simple
gue en el caso de autos, se trata de extender en of tempo el cumpli-
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miento de un régimen de pensidn de alimentos gue fue imicialmente
establecido conforme al procedimienio que consagra ln Ley Crgimica
parit la Proteccion del Nifio v del Adolestente v por ante un Tribonal
de Proteceion del Nifio y del Adolescente; siendo que en su momen-
to, quien ahora es o solicitante, adn no era mayor de edad, entonces
habiéndose previsto en la misma Ley un supuesto de excopeion para
que tal obligacidn pueds ser extendida hasta los veinticineo aftos de
edad, la Sali considers que en casos como el de mutos, tales golici-
des som de o competencia para su conocimienio de los Trbunales de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, tal ¥ como nsi e declam.
{ Destacado nuesiro)

Conclusiones:

La Ley Orginica para la Proteccion del Niflo, Nifia y Adolescente re-
fiere en su contenido normas v directrices ajustadas a Ta Doctrina de
Proteccion Infegral, sobre la cual hemos desarrollado tan sdlo una
parte, como lo ¢s la competencia de los Tribunales de Proteccion, A
manera de sintesis sobre el estudio realizado, observamos li evolu-
cion de los Tribunales de Proteccion del Nifio, Nifia v Adolescente,
partiendo del deber de conocer la historia, formacion, asi como las
distintas denominaciones y competencias que se le han otorgado en
¢l devenir de este longevo v complicado proceso.

Por otro lado, la presente mvestigacion esti dotada de un amplio v
robusto cimulo de criterios junisprudenciales en matena de determi-
nacidn de la competenciz sobre proteccion de nifio, nifia y adoles-
cente, lo cual considero es una interesante & importante herramienta
con la cual se facilita el estudio v comprension de este trabajo inves-
tigativo. Asimismo, contiene esta obra, novedosos critenos Weantes a
la competencia contenciosa administrativa ¢ inguilmaria que tienen
los Tribunales de Proteccion, las cuales han sido abarcadas en fun-
ciin de los aspectos novisimos contenidos en los principios de rango
constitucional, los cuales dictan que el nifio, nifia y adolescente son
sujetos plenos de derechos, lo que conlieva a concluir que existe en
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cstas nuevas tendencias, un criterio atributive de competencias no con-
templado en la clasificacion ortodoxn antes referida; este criterio busca
garantizar el mayor beneficio de nuestros nifios, nifias v adolescentes,
quienes siempre serin protegidos de maners especial y prioritaria por
el Estado, tal ¥ como lo consagra el articulo 78 de la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, cuando de maners clar y precisa
nos habla del “Interés Superior del Nitio™. De alll que se hayan exten-
dido las competencias a los jueces de Proteccion, quienes a la vanguar-
dia de tales exigencias, comprometen su dedicacidn en la proteccion
debida de nuestros niftos, nifing ¥ adolescentes,

Bibliografia

Alsina, Hugo (1963). Tratado tedrico practice de derecho procesal
eivil y comercial, Buenos Aires: Ediar.

Arguedas Salazar, Olman (2007). Teoria general del proceso, 2da,
Edicion. San José: Juritexto.

Bello Tabares, Humberto E. 111 y Jiménez Ramos, Dorgi Doralys
(200}, Teoria general del proceso, Tomo 1. Caracas: Livrosca,

Calvo Baca, Emilio (2003). Cadige civil venezolann comeniado
v concardaido. Caracas: Libra.

Chiovenda, José (1990, Principios de derecho procesal civil. Tomo
IL México: Cirdenns Editores.

Codigo de Procedimiento Civil (2000), Gaceta Oficial de la Repaiblica
de Venezuela N° 4.209 Extraordinario, de fecha 18/09/2000.

Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (2000). Ga-
veta Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 5.453, de fecha

24/03/2000.

Couture, Eduardo (1985). Fundamentos del derecho procesal civil,
Buenos Aires: Depalma

Girisanti Aveledo de Luigy, Tsabel (1991), Lecciones de derecho de
Sfamilia. 5a. Edicién. Vadell Hermanos: Valencia (Carabobo).






































































































































































































































































































































































































